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1 - Bruno Odent et Didier Truchet, La justice administrative, Que sais-je ? PUF, Paris, 2008, pp. 3 et ss.

2-VoirA.T.D.AetU. R. D.A. S., Lajustice administrative dans les pays du Maghreb, la réception du modéle
européen, sous la direction de Mohamed Ridha Jenayah, P. U. S. S. Toulouse 1, 2008.
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1-T.C., 8février 1873, Sieur Blanco, Conclusions David, Dalloz, 1873. 3. 20.

2 - Jacques Chevallier, « Le droit administratif, droit de privilege ? », Revue Pouvoirs, n° 46, septembre 1988,
pp. 57 et ss.

3 - Mohamed Salah Ben Aissa, « Le décret beylical du 27 novembre 1888 et le principe de séparation des

autorités administrative et judiciaire », in Le centenaire du décret beylical du 27 novembre 1888 et le contentieux
administratif, C. E. R. P., Tunis, pp. 53 et ss.

ImyLy Lag 72 .ga 2022 (uigi warealall yitill jSpa (J53I QLISH loll @)l gljill ogils qaalipll aymlpl - 4
5 - Sami Kraiem, Le juge compétent en matiere fiscale en Tunisie, I'Harmattan, Paris, 2007.
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1 - Khalil FENDRI, Procédure administrative contentieuse et procédure civile et commerciale, Recherche sur
I'autonomie du procés administratif tunisien, These de Doctorat en Droit public, FSJPST, 2005.
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4 - Mohamed Salah Ben Aissa, « Responsabilité pour faute et responsabilité sans faute dans la jurisprudence
du Tribunal administratif », Mélanges René Chapus, Montchrestien, Paris, 1992, pp. 63 et ss.
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« Pour bénéficier de I'aide juridictionnelle totale, le demandeur doit justifier par la production de son avis

d’'imposition le plus récent que son revenu fiscal de référence au sens du 1°du IV de l'article 1417 du code

général des impdts est inférieur a 11262 euros. Pour bénéficier de l'aide juridictionnelle partielle ou de I'aide

de l'avocat, le demandeur doit justifier que son revenu fiscal de référence au sens des mémes dispositions est
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« Le Conseil d’Etat s'est déclaré, dans sa décision en date du 30 décembre 2015, M. A..., incompétent pour
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Le juge administratif contrdle certains actes de gouvernement en recourant a la notion d’acte détachable. Le

juge a ainsi considéré qu’un décret d'extradition était détachable des relations internationales et a examiné au
fond ledit décret (CE, Ass. 15 octobre 1993, Royaume-Uni de Grande Bretagne et d’Irlande du Nord).
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Cons. Const. , 2000, Hauchemaille
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KODMANI(A), La responsabilité de I'Etat sans faute du fait des engagements internationaux Devant le juge
administratif francais, These présentée en vue de I'obtention du grade de Docteur de I'Université d’Angers sous
le label de L'Université Nantes Angers Le Mans,2015.
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Depuis I'arrét d’Assemblée en date du 30 mars 1966, Compagnie générale radio-électrique, le Conseil d’Etat
admet que la responsabilité de I'Etat puisse étre engagée, sur le terrain de la rupture d'égalité devant les
charges publiques, pour assurer la réparation de préjudices nés de conventions conclues par la France et
incorporées régulierement dans I'ordre juridique interne, a la double condition que ni la convention ni, le cas
échéant, la loi qui en a autorisé la ratification ne puissent étre interprétées comme ayant entendu exclure une
indemnisation et que le préjudice dont il est demandé réparation soit d'une gravité suffisante et présente un
caractere special.
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MIGNON(M), «L'amenuisement de I'emprise de la théorie des actes de gouvernement: Progres nécessaire du
concept de Iégalité », La Revue administrative, Année, No. 19, 1951, p. 30-47.
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CE, 11 février 2011, Mlle Susilawati, n° 325253
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L'article 26. 3 indique que «les actes du gouvernement sont contestables devant la juridiction administrative
contentieuse, conformément & ce qui est disposé dans sa Loi régulatrice». De cette fagon la Loi renvoie a la Loi
de la Juridiction Administrative Contentieuse, Loi n°29/1998, du 13 juillet 1998, qui se réféere au contrdle des
actes du gouvernement. En effet son article 2°, paragraphe a) dispose que «l'ordre juridictionnel administratif
contentieux connaitra des questions suscitées en ce qui concerne: la protection des droits fondamentaux,
les compétences liées et la détermination des indemnisations correspondantes, en relation avec les actes du
gouvernement (...), quelle que soit la nature desdits actes». Cet article concerne le contréle des actes qui sont
propres au gouvernement agissant comme tel, et non en tant qu'administration publique, hypothéses dans
lesquelles les Tribunaux administratifs peuvent toujours contrdler lesdits actes, pour défendre la protection des
droits fondamentaux,
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Mellery(F), « En a —t-on fini avec la théorie des actes de gouvernement ? », in mélanges en I'honneur de louis
Favoreu ,renouveau du droit constitutionnel,Dalloz,2007,p. 1317-1327.
Melleray(F) , L'immunité juridictionnelle des actes de gouvernement en question,RFDA,2001,p. 1086.
Franch (M), L'acte de gouvernement a-t-il disparu en droit administratif espagnol ?, Séminaire «Les actes
publics non justiciable en droit administratif comparé, européen et global», 7 mars 2008.
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https: //www. sciencespo. fr/chaire-madp/sites/sciencespo. fr. chaire-madp/files/marta_franch. pdf
« Le Tribunal conclut donc qu’«il n’est pas affirmé par cet arrét qu'il existe une incompatibilité entre les actes de
direction politique du gouvernement et le contréle juridictionnel de maniére a ce que ceux-ci soient uniqguement
soumis au contr6le parlementaire ; il n'apparait pas possible que puisse étre maintenue aujourd’hui une
catégorie d'actes politiques soustraite intégralement au contrdle juridictionnel (...). Il ne peut étre affirmé qu'il
existe un groupe d’'actes exclus de tout contrdle, mais il est important de souligner que ce contrdle est sujet a
une gradation en fonction des circonstances qui forment le contexte de cet acte».
Tribunal Supréme, 3e Chambre, 6e section, 27 mai 2003, (R 1064\2000) (grace)
1 - https: //almadapaper. net/view. php?cat=224131
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Romainville(C) ,La protection de I'Etat de droit par la Convention européenne des droits de 'homme- La Cour
européenne et I'exigence de légalité, RDLF, 2019 chron. n°33,p. 1-25.
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Rotoullié(J-Ch),«A la recherche de I'exception de recours paralléle», RDP 2017, p. 903.
Et Fiches d’orientation,Exception de recours paralléle - Décembre 2021. https: //www. dalloz. fr/documentation/
Document?id=DZ%2FOASIS%2F000447#: ~: text=Exception%20de%20recours¥%20parallele%20%7C%20
Décembre%202021&text=L%27exception%20de%20recours%20paralléle%20signifie%20que%20le%20
recours%20pour.il%20cherche%20a%20se%20procurer.
«L'exception de recours paralléle signifie que le recours pour excés de pouvoir (REP, v. Recours pour exces
de pouvoir) nest recevable que si le requérant ne dispose pas d'un autre recours juridictionnel lui permettant
d’obtenir une satisfaction équivalente a celle qu'il cherche a se procurer (CE 20 févr. 1868, Bouchers de Paris).
Le recours parallele doit étre juridictionnel. Un recours administratif, méme obligatoire, ne constitue pas un
recours paralléle (CE, sect. , 15 févr. 1935, Bladanet).
Le recours paralléle doit étre un recours direct, et non une simple exception qui pourrait étre soulevée devant
le juge judiciaire, a I'occasion d’'un autre litige (CE, sect. , 4 déc. 1931, Espiard et autres).
Si ces conditions sont réunies, I'exception de recours paralléle fera obstacle a ce que le juge de I'excés de
pouvoir statue sur des conclusions d’annulation d’une décision administrative lorsqu’en réalité le litige porte sur
une opération ressortissant d’'une autre juridiction.»,
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2 - Néji BACCOUCHE et Issam BEN HASSEN, L'effectivité de la justice administrative, La justice administrative
aux pays du Maghreb arabe, Travaux dédiés a la mémoire de Mr le magistrat Mohamed Ridha CHEIKH,
Publications de I'union des magistrats administratifs Tunis, p. 6. «La centralisation de la justice administrative, telle
qu'actuellement pratiquée, dissuade les justiciables en dehors de la capitale et creuse les écarts des niveaux de la conscience des
droits liés a la citoyenneté entre les habitants du méme pays ».
3 - Néji BACCOUCHE, Pour une réorganisation de la justice administrative tunisienne, Etudes juridiques n°
3 FDS, 1993-1994, p. 139. « Le contentieux administratif est en Tunisie I'apanage de toutes les juridictions qu’elles soient
judiciaires, administratives ou méme suigénéris. L'unité de la justice administrative reste encore hypothétique dans notre pays. Il est
méme légitime de se demander si 'on est en droit de parler de « justice administrative autonome » au sens organique du terme,
c’est-a-dire un ensemble d'institutions au moyen duquel la fonction de juger est exercée. Aussi paradoxal que
cela puisse paraitre notre justice administrative est a la fois désintégrée et fortement centralisée ».
4 - Jean WALINE, Droit administratif, Dalloz, 24¢™ édition 2012, p. 606. « La mise en place des cours administratives
d'appel a été réalisée en 1988, et la loi est entrée en vigueur le 1* janvier 1989. Elle rapproche la hiérarchie normale des juridictions
administratives de celle de I'ordre judiciaire, avec les trois niveaux que sont la premiére instance, I'appel et la cassation »; Mohamed
Salah BEN AISSA, Retour sur le conseil d’Etat : quelle réforme a la veille de la nouvelle constitution ?, Recueil
d’ETUDES offert a Mohamed Midoun, 2013, p. 97.
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Haii a gl d4ilag @ gl o tifim ga dlgall gulaa cuSyip ol d gladl aiopn @8 jgTwall 0o 57 Jmall i -3
8)la31 jolai @ dg sp-Al & ma 4o & tagacll il cloall of & lgall gpig &ma sl 631 gy Libit @il Al eljill @d

“é_lgall
8015 -2 & gyla¥l daSaall -1:yifim e dlgall gulag cu Sy a il 1976 JyroT s 011959 jgiwa s 69 Jundll ja iy - 4

«Ogildll Lmnpag a’lelyalg OJLIb_'li Ci¥gatiiag dlgall gu laa ¢y Syi .Gl wlsall
5 - Achille MESTRE, La loi du 1° juin 1972 relative au tribunal administratif, RTD, 1974, p. 129. «Le législateur
tunisien n’a pas construit une pyramide de juridictions administratives formant un ordre juridictionnel complet
analogue a l'ordre judiciaire ». Néji BACCOUCHE, Pour une réorganisation de la justice administrative
tunisienne, article précité, p. 140. « Il n’y a vraiment pas a proprement parler de construction juridictionnelle administrative
hiérarchisée et cohérente ».
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125 .4n 2021 iy bl g ana 2014
Jgditia jre Jloa ()ladl cladll daulgy @)l cladll &jSpeX (oclyll Jimw aanf-11

djlayll dohnoll dipii




Jlgall @1eni palgl @ity & jagoiill dal wll ¢ilalg Jilsall @ dg
Cannls .220202/10/20 ) olg 20187/12/19 3 4l )iy ¢ @ Le & Jjia¥l & aSaall & 3jSpall
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o ggpiitall I3 m - S1.2014 jgi wa Ll Gu il g ill & Loyl @ iviyl gladl sLasll
Guaiba) ala o e dill clg i gulaa Alyaln 3 pasilly bl ayle & Salnall @ 6y
2022 Jujla 30 @6 Fj5all @wlipll y o3I

il 00 @ualsiall & willy &nla g)lal sladll & 33Spa Alaclai Of Jms
d81ac Cidg AT s dlgalloam diviLa J A G aiiam clunli ey will gl @ ox'i Qi
S)laYl sLasll & clai o @il 3 ~ig @uitaill 13 m Gueld Of il oo

@133l sladll E3jSpe gujsy gilg

guSeipwlia () 2 3gs @ilas JS 1m 3g2g @0 @)laYl slabll & gjS)a @ Lai
() diclyi g le

d_jjlal daSaa aatiind guigi @6 )la3l sLasll GLé @ slgll Gl 53g_olly

Og-ilal & aaiall il yaeill JAA (g gjiitall Jgla 2 8g.a-J)lal a-Slaa gutlg
asilatl yilgs eluiti] JMA go daSaall &1Sum jighni 1972 diwl & Jjls¥l & aSall
o 8] Spaia Cils ) dlgall odm JS 0-S) . g0 ) Tlga 1 yalg afelifiwl j gy 4
sLAdll Gopa @i gwnl Lilang clasdll ax c jg il ly Khig .4a_jj|3§| d_aSaall

Jlgall aa—cg & yilasll y Tigall 3ac b tay G-loiy 2018 jra s 19 @8 )G 2018 &iwl 1049 33— @agSa jal -1

5269 .0 2018 jra u1x 21 98 #3540 102 33 _c @l 3 Sl & pjlaYl & aSaally dyl il ol wédlg

2018 &i w1049 33 c @ agSall y Xl z 48it) G loiy 2020 ) 1gisi 20 @6 #)§ 0 2020 &i w785 33 c @ agSa jal -2

A yla¥l & aSally dyldiiud olwsllg j flgall 3x cg & 1iLAGH  Tigall 33 c b pAy G lotall 2018 pra wyx 19 @6 )5l

2613 .yn 2020 j 1gisT 20 96 #)§a 105 33 Gyl 3 iyl

Crsgall @Ledl gu Laall Gilaaly G-loty 2022 ¢p-016 12 @6 F)§— 2022 il 1 ag-upa JS3ll Jirw @Lc il -3

pgwpally x 61 aguipall 13 m .a_ia 24g 23 ¢ tlnoll 438-442 . n 2022 51 61613 616 #)40 16 33 @uawll 3 Fll cLasll

1723 .yn 2022 Olg 2 01 98 )0 63 33 @uauyll 3 Il 2022 Olg 2 8y ¢ G0 )50 3532 ¢

4 - Néji BACCOUCHE et Issam BEN HASSEN, L'effectivité de la justice administrative, article précité, p. 4. «La

situation actuelle d’un tribunal administratif, unique a Tunis et a trois étages, n'est plus compatible avec la nouvelle constitution. Le
législateur ne doit normalement pas tarder a créer des juridictions que la décentralisation rend par ailleurs incontournable ».
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cLiitily agjlnall @ le b eall @] Lnpaal Las 3 aleill & wliw o & Smio CLaja
ali ama 0a 2 alg gy @ ilAd jlma

i gl 8)ljgIls & taripe & J)la¥l & aSaall @ @)laYl slasll sl &y L yilf
hliifue 60 cala il )l 66 . llall gl @ LSimll ggiwall @ Le clgw & agSall & wlip
Jilgall éilaa¥ dywilly gLl €LIAS @ agSa pal JS il o6 )3 n 2017 &iw laclue
Joaall gL é & dlall & yalill oo Lol .& LA & aSaall gc & cjoiall & Tilail
Cil8aig )lga 33y ¢allg 2022 diwl & dlall 9g-ilsy G-leiall agwpa (a «z»
d_aSaall ajgf ddgall d_yiljray Luiyiyi Lailiiliie & 8alall & ragaell Cil_uwgall
78 agSall & wliyl & olill il wwgall oay & gjla3l

033 g_m Jgdl J_jgll &1 #1973 diwl d_llall 9g_ils (1l o _pniill LI
Lol (A 96T O-Sag ail le & lgall gulag & Liljal drwilly &) nllg A 1sll
Lol jag6a dlal ws JLaallla o o bfniy & ¥l & aSaall Jodl gu il
aigmall  flgall eLwg) of gm )la¥ cLasll @ 1jSpe ele 2 yslillg g a8l @6 ciyellg
oy dlall devall cila cilyly 81l JS Lo @llillig .copnlly y a3l & 0n @ ml gu 1)
Laljs @6 & )la¥l & aSaall iy yicl 3 8g.Lmflas] @ &) @ in & anloll g ayi Of
crala elli dllallg dagSall gu th) 0g-Su Ciiag» ail 2017 & tliga 14 & yliy jaLall
Jo3l cjall arwilly oy nllg paslly & sleiall il sl jlan] @6 @ladl jalaisdl
Sedyla¥l & aSaally Glotall & lgall gu lag & tiljta (a

5 - Fadoua ELLEUCH, La justice administrative dans la constitution du 27 janvier 2014, Mélanges offerts en
I'honneur du Professeur Hafedh BEN SALAH, CPU, 2018, p. 170.

6 - Sadok BELAID, Le droit administratif tunisien aujourd’hui : Zones de clarté et points d'ombre, L'ceuvre
jurisprudentielle du tribunal administratif tunisien, CERP, 1990, p. 160.
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Jgditia pe 2017 dgliga 14 @6 #)0 144092 sac jlys - 9
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Cllaiidl T @ia dgayl dasaall cila gyl jrniell & jagans Luald
g9-mq d_ygllnall dcy wlly & iy oSy ad Llasll @6 Jnall T a¢) 8393 aa CLILS
A c OlS & gladl dasaall Jac dlag @ od . Gualsiall drwilly LS i G 1A La
LuAls 19 8Lasll aa_c OlSq ALiia Llasll

&giwll AT (A oy @ Lo Laiadl Jlsa Lilasll aa c )3T e oS

Lulad 83 c zly Al gjitall L)l & J)laYl &aSaall @Le s oll (i 16ATlg Bliasll

gl @aell Galsll g ] slgw lmaliwlg @)la¥l @alsll alaial oo & Lual & J)la

Jnisi d 5ja 8)g ) gl Lm)lghal ca lira) clgw & niiia &) & 1ilas JShim @)

Jeal 0o gliiidl JLiall Jurw @ Le y S30 of 0-Saug @il jg-hall @ Le Luwlul
e @A gl ill glo wilg & weliall & Lagacll & alnall

alcljill ya e & nnAtall & ilasl ALimll od m A mo® Jl ya el yyiclg

Lmyo pailly wlell sdg Il glas g (alA @igils At wSay Lml 8aiwall & glaYl
G9 ganiia clad clugli o)) 1ig aiely gaell OIS gil & ladl daSaall Lo
Gl gy iiall @ w g4 aliailac M hd (o isill g liall Gl Al cljill oA o J Ta
a yladl & aSaall a_pail L mid g3 ga el Ol (o alsiall @A cLAasll 1 )&
Ol 0-Say @ilasl Lanidg @Glhil JSLi g mg Clalaiadl e agaell oo Liagai
o ailili 40 & nnAiall & gjladl @ Slaall ag-ag Of LaS 2L magagg lm ddipe 33 my
Slmgle & yladl & aSaall ln wylad @ ill &Ll & A dywilly G 83 c &y lay

1 - Achille MESTRE, La loi du 1°* juin 1972 relative au tribunal administratif, article précité, p. 129. « Jusqu'a
présent, le contentieux administratif n’avait pratiquement pas existé dans le pays ; le prévoir dans les textes ne permettra pas pour
autant de faire naitre du jour au lendemain au contentieux fourni en la matiére. Il faut que les habitudes se créent de diriger des
actions contentieuses contre la puissance publique tant chez les administrés que chez les avocats. En attendant ces développements
souhaitables, des juridictions administratives régionales n’auraient pas assez d'affaires a juger ».
cip2all Jga 8 GaYl sLadll G yladl daSaally Lmisdeg dnniiall dyladl drilasl Almll Qlaes ggall jc -2
66 .o (uigiy Gt BLasll ALl Ciljgitia Gl Lay A ane gualsll 7g) @l 8lama Jlacdl d cgana wyell
3 - Néji BACCOUCHE, Pour une réorganisation de la justice administrative tunisienne, Article précité, p. 147.
« Le partage de la compétence administrative entre des juridictions judicaires et le tribunal administratif pour connaitre du méme
contentieux améne le tribunal administratif a contréler les juridictions judiciaires statuant en matiere administrative par la voie d’appel et
de cassation. Mais ce contréle ne peut étre suffisant pour harmoniser la jurisprudence administrative. Le tribunal administratif ne peut
pas normalement imposer sa doctrine a des juridictions appartenant a un ordre juridictionnel différent ».
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diw guighy & TIaTdl ) flgall gal d easall (A fhell (@ on g iy AlS s g mg 4161 & Ly
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e e Jooloill ciay Ag Sdalell Cilyyallg Gg-dall & tolall Lol lmwail jly &3l
Jgiws 0o 116 Jundll ulin Lygiw n i yySig & pla¥l daSaall dyliiiudl & o lagl
Jan LaS & Lilaiyl aSlaa dilaa] @6 gy will @uaisy dlyaeall odm JS 20147
LulSim hglat @uiyoll sLAasl am i diwll 03 m 661953 &iw 3 o Luwip o6
31001l A Al 3111953 ) 1adgi 28 j 4lg 1953 jiait w30 ag-wa jlanl JALA s Laln
sl elgdl & ajall @als @ uaii 8l 8)g-Siall gagnill Ciel g .ag—wipall
2 glayl il eljill @od yaill & alell & y3gll lmaliwlg & yilaiyl & y)la] a-Slaa

G_Lng| a3l Lilasll g)ladll sLasll gayi g of sJgrall 04 pg-tliga tig
cLasll & Lag gyjliits 6aa] 00 329 Jundll jai A 8g .gp-al JShum @] ciaiul @il
Glrell sl Aasllh @l 8ai wall Alalaiidl g tan )3l L ASI @7 wy» ail )13l

2019 &iwl ayla¥l daSaall sgiwll pysill @a g Alflna] - 4

129 .o gSall Gilw Jlia éylayl daSaall oc dcpaiall dygmall &Lilaidl yigall apall ESqpa - 5

2 ana S wdl calp il Cat @clas calga qg)laYl elabll a s @ @prSll @lS AXI 1981 Jyyal 14 g L6 Lyt Jly S 1.0l -6

209 .o 2007 «gaolall jitill j Spo ztin Ly

Gl daSaall dypiits «g)ladl sLasll dlaa gg)ita §6 8el)8 dyladl daSaall dyluiiiwdl &ohgll (sa)gll jniiall -7

89.0n 2021 jraunis ol A i@aliial aa

8 - Jean WALINE, Droit administratif, 24¢m édition, Dalloz, 2012, p. 605. « La réforme fut opérée par le décret-loi du 30

septembre 1953 et par le décret du 28 novembre 1953, pris pour son application. Elle repose sur deux axes : 1- On réorganise le juge de

premiére instance pour en faire un échelon sérieux de jugement. C'est la création, par transformation des Conseils interdépartementaux

de préfecture, des tribunaux administratifs. 2- On fait des tribunaux administratifs le juge de droit commun du contentieux administratif,
statuant en premiére instance, a charge d’appel devant le Conseil d’Etat ».
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74 g éiliall Ailwlyall j Spa Cilygiitia (o soll
6 - Jean RIVERO, Droit administratif, Dalloz, 2011, P. 180.
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76 .0n 9Sall Gilw Jl6a qagull G)lal clasll gdlg §SLit saganall ¢gad - 2
3 - Jean Waline, Droit administratif, op. cit, p. 617. «En ce qui conceme la juridiction administrative, c’est le conseil
constitutionnel qui a érigé en principe de valeur constitutionnelle l'indépendance de celle-ci. Le conseil constitutionnel, dans une
premiére décision22) juillet 1980) avait reconnu valeur constitutionnelle a son indépendance comme celle des juridictions judiciaires.
La décision du 23 janvier 1987 va plus loin : elle éléve au rang des « principes fondamentaux reconnus par les lois de la République »,
qui ont valeur constitutionnelle la regle selon laquelle, « conformément a la conception frangaise de la séparation des pouvoirs »,
« l'annulation ou la réformation des décisions prises, dans I'exercice des prérogatives de puissance publique, par les autorités exergant
le pouvoir exécutif...reléve en dernier ressort de la compétence de la juridiction administrative » ».
2)-20 Oma a gl daSaall cL5)» 88 .o -SAll (Galw g ata dy)ladl Gledliall asog @)laYl sladll ggile gy galic -4
«JalSia @ilad gpm o] Olga 8¢ 0gilsl @ lnl jaill @b CLILS LaS Lile & aSna
Jlma Sy gan @I aif & BTNl ol A3l Mg llg slasll @ Lel qu Laally Gleiall ogilsll o 77 Junsll o iy -5
@il ggohll g & & ylall & aSaall & lall & ilaigdl y Slgall y kit ggiwall o 116 Jnoll ,QISAT G g)la3l cLAasll
& il &yalifi wil y figall y Iaiig.Og-ilsll 13 m @6 Layle gag aiall gu ighy & il & yla¥l & aSall alal @ oy

djlayll dohnoll dipii




aaicl Ju @apmll @ aiill @] piiy @t sLasll ¢1s§all @ Le3l guLaall Gilaal
Loule gailagmg.djlafl dasaall cila Lills guj Sall @ 1Sumll @ thhiill @ Le
Cilsly Al jg-Saall pgwpall oo 23 Junoll y Siug ogwpall I3 m (102 249123 g tlnall
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13m Gt Luloll & gjla¥l daSaall @le gayei @il gg-olall @6 & ylayl daSaally & yllall dolell dumlall p AT Lats
I3 m @6 Lmyle yngniall Lyloll & yls¥l & aSaall gu 1) il gadn & yladl & aSaall Jodi gu till gul asg .0gilsll
1642 .0 2016 J-1yél 29 6 F)5-0 35 33 il Al «ggilall

aif sLasll ¢r8gall @ Lell gu Laall Cils sl Gloiallg 2022 53616 12 §é 35l 11 33 ¢ aguipall 30 23 Jndll ga iy -1
CilpatBa §og &l daSaall &alifi wl y ilgall el & 4ilas & Sy JS 1 Gleiall @ ulijll } a3l @ é gehll o o
J-al @8 Jonall 13 m @l A% Lasgg dyla¥l daSaalls Gleiallg 1972 glga )¢ @6 F)§-all 1972 diwl 40 aac gg-ilall
Oehall 0-Sayg ..3) 093 pLall ciling @ué gl Jal sLasdil ga of cilg-all gyli g gf ojiit & y)li o Aalg ymii oladl
&li 0 ol 8iiic olundl Joal o @ ylayl daSaall daloll & wiall alal &Lolitt wl 8)flall gc jalall o Sall o
#15-al116 33 @ wll 3T Jonall 13 my ayolifi wil 8y Slall olal (elall 8)y sall Cilsly 2l guail Laag ay el cHl
4549 453 . jn 2022 63 61613 Gb

Lidg & ilaall g 8) Cilly & @rag & rualill iy a1l @ a gelll 0g-S» il Sl Galwll agwpall (0 24 Junsll ja iy -2
16 3 @l A1 «d@ I}l daSaally G-leiallg 1972 Olga 8)¢ @6 F)§-all 1972 &l 40 sac Og-ilsll Alpaisal
454 . 2022 5301613 @6 F)gll

QLS aX Loy dyelifi wl ay)lal @Slaag dilaiylh & yyla] @Slaa dilaa] gga @ » ail.a Z 0 00386 Jnall o iy -3
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«gdlifi wXl & g)la¥l @ Slaall & ealyll cilcljily & aSaally dyolifi wil ) Slgall ja iA%g & ySInisdl dylayl

Cillaall @g & yladl & aSaall Byliiiwl @ ¥ Lile & yla] daSaa Alaa] gun @l ail 0.z .0 00 387 Junall a iy - 4
daSaally Gloiall 1972 glg-a 1 @b F#)6-all 1972 diwl 40 sa_c gilsll il paisal Laa gg-ilall 13 my Layle jagaiall
RERIES]

2021 j1aipw dAwi @)l slasll dlaa ggpita o oy Lag 84 Jgnall il - 5

eLe 0gilsll 13 m @l al G nii» a il 2021 jraiy w dA wi g)ls¥l sLadll & Lna ggpiita 0o Jo3I Jonall (o ai -6
ST & y)la¥l o Slaallg dL8lift wdl & y)la¥l @ Slaallg Luloll & yjla¥l daSaall

A0 el Gilgi gulaa Alalaiil Gleiy Gleiall 2021 & tliga 29 @6 F)§-all 2021 &iwl 80 sac @.mlj)]l)_ail -7
Julaty @G-leiy 2021 paii w22 @b F)6-0 M7 3ac @wlijll ) o4 .2092 .o 2021 &tliga 29 @6 ) 67 33c Guuyll
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6 - Jean Waline, Droit administratif, op. cit, p. 605.
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g-m Lailg ailal 3 ngy ¥ slasll @l egalll o Gall Of Lipicl 13] (oS
gl 3oy X g)ladl @ alsll i Gga Lo (ILijallg Go-tall & lanl & L] dilas
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Olad @l wa mi dhal il jglat gg—ca O @Le ga iy @i 1l & 33l & aSaall
bl il 8)l e O jluicly «.d jagaifll bl oy bn (e & Ligilll dicgy diall ol) il

& tagSall ll il @l Lmjglatig & jjlayl al iiill o @ wql «d_jagaiill

Jd» O Alia «Cipyicl Laaic & Jjla¥l &aSaall g o Goii gulwdl 13 m g lc
dagSall J18 0s dalpa aic gl g slgll gyl diiwallg cilgill @ wlag Ja
a8 JS )15 0c el li aiepla 23 Lopo Lwl Loyl @ uuisy & i83al
UeMAT uilg 03g-ag d-iiles Glc jgnda & aSaall od o Jac Joa)Lag d1ilAg
@6 ool o Sag X oLaidl gu a1 @ d Seaic & yiyiall & ledlglly & Ligilsll g iLiil
Qg gulag Alalaial G lety @ leiallg 2021 & tliga 29 66 Fjé-all @wlijll } o3
Qg gulag Jay @leiallg 2022 gujle 30 @b Fj6-all @wlijll }o3l @6 gf wao il
Juilaiy Glotall 2021 jratt w 22 @8 #j6-all 117 33 c @ wlijll ) o3l @6 gl wao il
ol Al O Cyticl Lasic & JaYl & aSaall g o @ 1iAT Of 0—Say 0-Slg &LALET wil
3 - Elise Carpentier, « Permanence et unité de la notion d’acte de gouvernement », AJm
2015, p. 803 et s.

4 - Louis Favoreu, « Le Conseil constitutionnel peut-il étre soumis a un contréle du juge administratif ? », RFDA,
2003, p. 8.
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L3 LmiSay X @il clyinSlg & inglgiSill Jilwgll o Lmpiég JLaidlg Cilagleall
sLAsI @] g alll alal Lafle Loyl &1 willy @ ig)isi¥l gualsill Jiarw @ulillig

m i1y Lag 679 .0 «dcganall 201 )_Ig_lji 17 &liy 413838 aac 3461ll cay8qi 83lo @9 )8 -1
Hauny (@aliiodl sx ol G ¥l daSaall &jjits «g)ladl sLasll ,ALAT & LigyiSI¥l Cilgly adi» (gyaioll JtlA j il -2
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B)g)is GLe gapaiill (il @l ILLilSal 0o aylc ) dqii a il yayiay Lallyla
Cilait wallg G-iligl gf wg—cill GA—8) J18 Cilely ¥l zaanT @] coly a3l 8g_ca
ouiilaiy Lay @igyisI¥l @alaill alai Jyaei eliasg (o igrisiyl alLailly & ajaall
Hellaei wdl sLasl Gl ingaig

aainiigm gl sLasl & las ggyptite @6 Ll oyl Cralyla .2 .2
)68 5.6 98 Jnoll ja i 2 84 .a 3Iadl dilggwall Gg-cn Jgi6l 2 an by il g le
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Jticig B)la¥l 33y aeileX ouligall Gum il 9gac @6 sgcill g ayig B)la3l @]
Lagy & Lieall dal il aic ciyai ol 0ga cilhall @ 1387 @ Le gym i Gsa
cLas i o pligall Gym il Og ¢ @ S olg e @ o) ) a3l Gioall J§ Ay Liias
6921 alydll J 15 Giwa @)l3] )-8 3g_2g yayoy by il 13 m g Siall J a3
62 By diilia & J)ladl dilgg wall @ sgca g ap ga Ol @l @ iadl dilgduall o o
Solg—ca J 187 O] qagl JLall g m LaS G aSaall

Gdc.aild i a @ d.sg iy sgcill Jg 1612 jaa by il g g O eLibX
WA my Ja)_&dl Am g Ag ul_n (J-eollig cLasdll el ;9_;jJI ©Go @_MI ©Gle GAd

3 - Voir Bertrand du Marais et Antonin Gras, « La cyberjustice, enjeu majeur pour la qualité de la justice
administrative », RFAP, n° 159, 2016, p. 795 et ss.

4 - Voir Florian Poulet, « La justice administrative de demain selon les décrets du 2 novembre 2016. Quelles
avancées, quels reculs ? », AJDA, n° 5/2017 du 13 février 2017, p. 280 et s.
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dilg1éa o @ cgagall CLitill @le jpall pnisl 13 .dlaall ggpiia 1o Glql 6y 8o
cgalll @6 Gall §l Jgbll g Say Lmyle ag by @il Cilaitwall & jan (ag gokll
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1ima 9gSiw ciyseilljg b @l zglgll Lo d tuseill ) flgill Jmls JLaTY Lysle’
il qouioll ogilsll s Giuall Jall nyi oo sjaiall cilagoill Jga -1

René Chapus, Droit du contentieux administratif, Paris, Domat droit public, coll. Montchrestien, 11¢™ éd. , 2004, p.
508 -511.
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2 - Voir René Chapus, Droit administratif général, t. 1, Paris, Domat droit public, coll. Montchrestien, 14¢™ éd. ,
2000, p. 945 et ss.
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owa Ia1a 0c g-dlay of @lagl @slsll @ 1Sq aiclai gle sl of dwasll

©alss aitdlanag g-cg®dlale daSlaa G9 Gygiwall Gall gcg JclAasdll jw

3 - Brunot ODENT, « La lenteur est source de gachis économique et social et nuit a I'image de la justice.
Justice discréditée, juges insatisfaits, justiciables exaspérés, avocats découragés, la question des délais est
lancinante », in « L'avocat, le juge et les délais », Mélanges René CHAPUS, Montchrestien, Paris, 1992, p. 490.
4 - Jacques GEORGEL, « « Le juge et la montre », Mélanges Georges DUPUIS, Paris, LGDJ, 1997, P. 116.
5 - Manuel GROS a pu écrire : « Il est de lieu commun de dire que la justice est trop lente, et notamment la
justice administrative », in « Le juge administratif, la procédure et le temps », RDP, 1999, n°6, p. 1707.
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dlgéon dima JALA @ Slay Of s dflia amiy ag dgall @ 9o ail @lc dnla
Uag—aiy 2010 36 33 ¢ @yl @d @)giwall gu Laall y 1icl LaS fcaic zpo5 ol gl
#1601l 1972 &iwl 40 33 c Og-ilsll plailg @z ubiis Gloiy ewlwdl 9gilall gg)iia

1 - Khalil FENDRI, « Recours pour excés de pouvoir, temps et bonne administration de la justice », in L'évolution
contrastée du recours pour exces de pouvoir, Actes du colloque organisé par le département de droit public de la
Faculté de droit de Sfax, Imprimerie officielle de la République tunisienne, p. 83 et s.

2 - Brunot ODENT, Article précité, p. 491.
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LaS 2oLuwidl Gg-tal & 1ig)gdl &bl oa @lgl 8)-806 6 Junsll Il Aisa (o Ll

G-93al cpeall @ aiill g s giall bap gl LaAll gulul @ Lc & lgall dylgduia &
gl slasll

1wl 40 3xc 9o ilsll plailg xubity Gloi) @wlul gl gqyilia yagnay gigiwall gu 1nall 2010 36 a3 c @l Il - 5
&lin 201 &l 2 aa e daruigill dyjgmanll Gyl Al & yladl daSaally G-leiall 1972 Olga Jdl -6 £)§-0ll 1972
5.0 2010 Cugl 25

6 - Il s’agit pour la Cour de veiller « a ce que la justice ne soit pas rendue avec des retards propres a en
compromettre I'efficacité et la crédibilité », CEDH. 24 octobre 1989, H. ¢ France, n°10073/82, §58, RFDA 1990,
p. 203, note O. Dugrip et F. Sudre.
7 - Jean-Marc Sauvé,»Dix années de croissance du contentieux: Quelles réalités ? Quelles réponses
?»Allocution de cléture, Colloque organisé a I'occasion du Xéme anniversaire du tribunal administratif de
Cergy-Pontoise en association avec I'Université de Cergy-Pontoise,
8 - «Considérant qu'aux termes de larticle 6, paragraphe 1 de la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales: «toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai
raisonnable par un tribunal () qui décidera (.) des contestations sur ses droits et obligations de caractére civil (.)» ; qu'aux termes de
l'article 13 de la méme convention: «toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la présente convention, ont été violés a
droit a l'octroi d’un recours effectif devant une instance nationale, alors méme que la violation aurait été commise par des personnes
agissant dans I'exercice de leurs fonctions officielles;
Considérant qu'il résulte de ces stipulations, lorsque le litige entre dans leur champ d’application, ainsi que, dans tous les cas, des
principes généraux qui gouvernent le fonctionnement des juridictions administratives, que les justiciables ont droit & ce que leurs
requétes soient jugées dans un délai raisonnable », CE, Ass. , 28 juin 2002, Garde des Sceaux, ministre de la Justice
c/ Magiera, Recueil Lebon.
9 - Paul Cassia, « Délai raisonnable de jugement », in Les grands arréts du contentieux administratifs, Paris, Dalloz,
3¢me édition, 2011, P. 115 et 116.

B)lel drawy e danyi» - 10
La responsabilité de I'Etat pour faute simple du fait du fonctionnement défectueux du service public »
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Jeiwi @ 8yhag @ iligll cilyilg d 13l g an digeng ¢liill dopiln M IAL 3 all
Lal .sg—call g coly 3l Jalod & 81ylag sg-call s @alsll ca dgag Lml Galsll
L wlia gf LyslS gf 39184 Lijlgio I)of @ ielg «Jg-Beal> g mé @ ilill z llhnall
Iy 106 Ag ale y1& Sty Mgl gutl a il ¢l @eaga Jalgm 03] Jgsoall Ja8ls
&_tlggoall 03 m A _yanilg . Jg 184 g m La @l J4af & tlgdoalls bay aa JS iy
JS aslall cagyall Lot ¢f dllag dlla Jg-doall J Sl ) yadi o iy dtlgisallg
Jadoall J a8l Ta ral i will gu ySill 63§ gLl jgius Lmaibo’ & a)ag & pAad
of @il ga dllaell aloll Gopall @l crwiy Lha Jg soall y 1 Ja3ljlyicl @l
aSlaallg 2euniyoll & lgall gu lna elas a 88 a wis La g mg Jalgill dilgs e 2 gy
2oLl g8l & 11g)gH daSaallg 3dr wiyoll & aell

dlgill Jmls @l @jgiws Ia1aS Jg-seall Jadils 1o g iy of coaylas

8alujll Lingaa dlgill ug-81 olS (Lylasll @6 Jundll 834 0o Aall cdamy Cilaljill

d ngiaall & Jalall AL tilSoedlg (..a 1iSllg 8Laasll aa ) ayp il Gl 1ilSedl g6
aSlaall

dan @b Sl @] ¢38 X gljill @ud Cll @6 by aall )y AT Cuwy dlgall dulggue jly8] of dtanilall jaai-1
ca zpaill @ Al @ Sall
CE, Ass. , 28 juin 2002, Garde des Sceaux, guwijell &lgall gulaa sLas a 86 @l ggapll )l 1A m o6 §-Say -2
3Ll 385172 ax co)l) & o G uwipoll & Igall gu laa 353 LaS .ministre de la Justice ¢/ Magiera, Recueil Lebon
@alsill gl 3 af e gl ill @ ol gaj Jla Bjgn @6 dlgall dilgduia jly &l o-Say ails 2022 jra s 23 & yliy
‘a6 la 2 8g . Jgdoa y i jglnll cLls alal Ja3 olSg
«Considérant qu'il résulte des principes généraux qui gouvernent le fonctionnement des juridictions administratives que les justiciables
ont droit & ce que les requétes soient jugées dans un délai raisonnable ; que, si la méconnaissance de cette obligation est sans
incidence sur la validité de la décision juridictionnelle prise a l'issue de la procédure, les justiciables doivent néanmoins pouvoir en
faire assurer le respect ; qu'il en résulte que, lorsque leur droit & un délai raisonnable de jugement a été méconnu, ils peuvent obtenir
la réparation de I'ensemble des préjudices tant matériels que moraux, directs et certains, causés par le fonctionnement défectueux du
service de la justice et se rapportant a la période excédant le délai raisonnable ; que le caractére raisonnable du délai doit, pour une
affaire, s’apprécier de maniere globale, compte tenu notamment de I'exercice des voies de recours, et concrete, en prenant en compte
sa complexité, les conditions de déroulement de la procédure, de méme que le comportement des parties tout au long de celle-ci, et
aussi, dans la mesure ou la juridiction saisie a connaissance de tels éléments, l'intérét qu'il peut y avoir pour I'une ou I'autre, compte
tenu de sa situation particuliere, des circonstances propres au litige et, le cas échéant, de sa nature méme, a ce qu'il soit tranché
rapidement ; que lorsque la durée globale de jugement n’a pas dépassé le délai raisonnable, la responsabilité de I'Ftat est néanmoins
susceptible d’étre engagée si la durée de I'une des instances a, par elle-méme, revétu une durée excessive».
3 - TGI Paris, 1re ch. 1re sect. , 28 mai 2018, n° 17/09544, CA Paris, pdle 2 - ch. 1, 6 nov. 2018, n° 17/07921,
CA Paris, p6le 2 - ch. 1, 30 sept. 2020, n°® 18/17589.
4 - Frangoise TULKENS, «Le droit d’étre jugé dans un délai raisonnable, les maux et les remedes », https: //
www. venice. coe. int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=CDL(2006)034-f.
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et plus sereine », R. Perrot, « Le juge unique en droit francais », R. I. D. C, 1977, P. 659

il dohnall djpii

140



141

A Lagmg? glaell sLasll oo zalg JS ity Cijj_ei A &g Guigill gglsll @l

Gy ogi Jmg g)ladl sLadll arwilly jghiall gu o1 ga allucall THaiw Jms
Selaill dlagéa dungall oa ml

d Laca & gla¥l & asaall elal Likadll Jns @b slaul dll we cilia s &l

Ag & 4isill Al aMndl o Sali @ 3 ggilsll Jlayl Jel il Jo dillg @)l slasll

JLaSl @6 lag ale JLatAl G a7 (o GlLilaii¥lg ) flgall 3x ¢ & bclias & 4yl

JLa3l jLaial G 8) 56 @ivi @l @)la¥l 0g-ilsll sLmds o olm 33 o113 A Lo gmg

CLIl X gililSa] g LAl OLS6 & wAs JS dnadall 8aall g 0 SALl jicjay

Jaiwl A 8g & yelaall & ySyill gc Lifja «JjLiill> gf Cilely adl ) ygni La) L aml
AN Jall 1 @le jLyiadl

8alall 0 jaill alye i wy & 4ili & ma oo gl slasll 3 81l Las

@-illg Iy gia A SLill by i Lmys 0g-Sy @ ill Cilteigll a3 e Jh @é dullaci wl

dlanl gl @iilill oo Gpalsiall Ggia @le hlaall gualsll logy w A ANT (LAY

ow gwn gle Lapili gga ddgliall gy ddiall J-AxT 00 03] 30X LS4 & ablng

diwagan @l Cisy @uill gayoll @ualsll JANT C¥lag grwgi JALA e dllaell
A ljeia d1ilhd a 88 Clalmial @l d_afls LmiX daiiiing 1996

alwlnall & Syill Ty ray daglaull @ eliiia’ il gm g)ladl slasll ols o-flg

claya 86 @ Lilasl & Ll Clagio 03)day gad il @6 ) 39T Of 8)Sa Ladl)

«d_cla» G167 d glel Ty yall 13 m oo Ly 1o i i ga TATT & L2 2 clgall
dlgsea Jlal @s Jnall j 1c @lS a3

dynli oo @laell sLasll o c Limga calisg j o O dtanilall yyaallg

S B)ladl jgang 1aili & y)ladl salalle gapoll Galsll & wwdal Guimall J1sill
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3 - « L'unicité du juge s'impose comme une nécessité : elle est un facteur indispensable de son efficacité dans

la mesure ou la disponibilité et la permanence de son action sont des considérations essentielles. Dans tous
ces cas, la collégialité irait a I'encontre du but poursuivi », R. Perrot, op cit, P. 664
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@Slyig Lulasll 3 lji d Lhes dmilas @le daSaall acluy of 83 moiall & ilail
Z9-59] hluicl d 1i1gils QLIS il )i X Lilas @ Juaell dopw JALA (o cilolall
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6 - « Les affaires en série ».
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1 - « I'affaire pilote ».
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1988 53046 27 &)liy 272 sac dpnill @6 jalall aSall - 5
2012 11151 30 gty 731207 sac dlasll @ jaball Jhall - 6

djlayll dohnoll dipii




Lal Lmips Lagé dyilasll il fmll JAls galniadl a gaail awilly 13 o

O @ aive) e gpitall p L 2 84 (jataall gapall @alsll Glanlgal &y willy

oA m j 1iaig .8y 1allg sl asll O a @ isl iy dlaci wall Jilwall @il g il

dilei wily gl @paall 316iilly 9933l Cilyclai @ M ia L1jSa La 13] 83g-ana bagyidll
T a_alell 5g_slLy

i wlwd 0 51S) eaals aSlill y nic @le Jael wall sLasl alysl hLyiclg

Oay JS iy G iAall @alsll A doiy & sleiall Cilsly a¥l @ yghi e 34X OIS

alell & glaYl Alejliall Gl géoi z)LA g ralsiall g tanl Lagiaag Leali sLag
Sa syl Al cjliall 9gils @o il Ta tall 13 ml A a7 Jmé

il A aMy dpladl daSaall gl e 2132 83 Jmoll Al paidal ggaylly
ol 42 dunoll Al paiss (G969 G1oaill yay ag gaiaall gu iyl x 11675 @Gle gy diall
. L . e II (.5\5 . “.. .- | .- I . J Jj_&A )I So e . I ... . o LA)J_A w . | C . |§-" Og_ST‘I

il & dillhgale A ol dlga cigaia @lc 13l Ay € (igag 0ga Juydl Alaclg

ILo Lilasll @a Jnall dal wy g faty Ciga Gilull alAxi Jlaal LodAg
Ald 3 plaTIEALATG aga A (g8 a8 dullaet wdll salall g6 gapoll Galdll dnl w
ol o Gg-8all aon Jurw o & i8gall & opall

elmil ¥ Lmic ey X @uill dullaoi uill ol a3l & yidgl & erall )l yiclg
Gmiii LmjliT Glo & Ligilsll }Slpall } 1167 3g Lmcgags @6 awnll 3g & agill
sl il Mia) 8y Fall gu ) slgw o33 ag @il Jadl Clgay gl Jodl @6 0 S jgainy
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el capinf dias) -
golwll ol diad) =
Ciadl CilSyaa Jlagiml - -
dvilagleall daMuwll slaic] =
:2021-2018 ©
Al igll dlinga
diabyllg @iyl Jgaill damly Jsll cilaal 8al)lg dclis -
drad) &) wle Jooll dronls gicgll -
d1a8) daSgn @lc Jooll dranly gcgll -

&9 ¢lp 1Allg & niAall Alwlpall g le sl aicdl j ey aghaill a_LA.mT_I Gcgll =
Jiaal

Gl Jgaillgas =
ayladlaasaalls @aglgiSill Jgaill Jals =
|PMPLS ..“...... .Jg)ﬁ_A15 < 11 3 ..g ..".. ..II ..“.. I)T!gb;i -

Benchmark daijlés Gilwlyy =

aLigyisidl a3l =

1gils jlha] + dilshadl dwaim :@igilsI Al qrani =
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12025 - 2021 o

Legyuita piitc duwail agyiull ciluwlyS slacl

Cliiiudlg Llasll 8)lal - 1 gom g Wl inl & ol @l gyliiiall g ofi
A yiadll & yidll - 4 & _yigiSINl o laill &_aSea - 3 oJLi¥l Cil_yisi - 2

2025-2021 o

il saall gle
(2022 Olga) agiell cill :Jalil @ilagles allai =
(202 2 ¢lga) pagpell culln :d18)00 dnia =
(2022 yraiyw) :hAll @le GloaAag cilg géga =
(2022 j1aivw) : e learning aey e (ugsi drnia =
daadie Cillara -

:hhugiall saall Glc
(2023 diw dylmi) laAll gle drady Gilaaa -
dplawll aglgiSill -

Cl)aig ugsi -
(dnyla g aglaly) dugegi @10161T Jlail dlan =

2025 - 2021 4 2021 - 2018 :Jgaill dorh @

dalSag dr6e4 Liaglgisi

&IHIg G)AD pet =
B)glaie d1inT dritg Gilaglea plhais dhiije bhAll gle dlord =

(d6amimall Alisll) Gliphaillg Claghiall

d aSall & 8Mc g 4 )_IT ad ¢S w diadpll @ lc alaicdl g at a agill 9l
(d9ami wall L ioll) | aliload o (uatoi wally

(Hoin @l ddamiwall ciliell &gl

Otalnall o @migiy o gl Opalsiall :oami uyg (Guala) Jgil cainll -
GJIAeLasily gtaimall «O—tragals3l 9 O—tialdl sLadll gaclwa (il

Opya¥l daSaall &S Blasll eamingg (@lAly) @ilill inll -
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(1331 guua’) Gl unillg Gilaghhiall  ©
Gle scl g cilagleall LinglgiSi atat alaAi wlg d_iadyll g Lle slaicl
:WdlarA ) 1c RIS TIRTITEN

daSqall -

agelaill jyjoi -

Ciloaall el deyw -

Cilelyadl jlnial -

gelaall Joall - -

asall -

dagloall dalil -

Ciliadall gijgi doilia -

Jaell Jimurig cillyall AlAQl =

dagloall @b copaill -

@Isill gle hoall -

NI ICTITEC B
(dawlw3l paliell) Gléhillg Claghaisll  ©

pliell g o & cgana j1dgi Gle Jaell e oy gadll Jgaill ZLat glanl
(G g cLl_LIJLLuil

a0la1y OLagdl Lmlgitig & Ladyll Jluglly & 61:6 81llg Jg8ll:Jgil jnicl

@adll Jgaillg 3 yanil

@lac lahia g @agiliinl hiaia dablg d8) gl weilill paiel
(dawlw3l paliell) Gléaillg Claghisll  ©
@aghaiill JSumllg dgpiill ylgall égllall sjlgall :3jlgall :CULil paioll =
Ciloaall dwaim (Glilydl daSga (el dwaim :dwsinll gyl paiell -

AT LyaglgiSi (JLai¥l LiaglgiSi L yaglgiSill gu alall jmiall -
Aliaapdl Liaglgisi

(gl jlnl) Ciléhaillg Cilaglaiall  ®

i ylael o laiall g m @ igilsll )L b3l e igilsll JLindl :gual wll } niell
. nlallg & alell & yigilsll j a3 Ja iy « & yilogleall @ taill Julei wil
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@IaY LAl diak)g uigpiSiYl @ualaill
()23 cLasll dlaa gqpiita JAA (1a)

8)8g1 Jatd qualéll

. . .-| )jlgAJl LSAJJ S e
aylayl dasaally

L1aglgiSid)g—i g« A_ig_l Lal Iala_ialg [jgta’i g igyiSINI @_nLonl 1oy
ole 8y 1S & ayay il @il 8aaell Alaphaill ga (TIC) Cidlnilg cilagleall
20 dalgall lm_uilay Gl @Jlanlg GALniddlg Gclaia il aA_gi J23) C

«e-Commerce & igyiSI¥l 8)Laill jgmb d jilagleall 8)g ill (il aaf (ag
O—c ptloillg 3Smart Gov & 1Sall & agSallg .e-Government & LigyiSI¥l & agSallg

.e-administration d_Lad}llg d&_1igyiSI¥l 8)la3lg Distance-Learning »_o}

2 o) o cg dlalisl & any g faill oo galgall Ciljglaill o3 m 1 iSa 2 &g

GigyiSI¥l gl @asill gdalgall e GI3 AT Lingal 3 a @] 4g-ljall agac Cilarayg

JAaw zh AT wl AL is (Service en ligne) I Al @ Le cilaaall ELLi ¢_ag e—citoyen
*..d 113 dlla ggana ()léc @y 3 aa c & dlay(oad) g)la

(TIC) cidlinidlg Cilagloall Liaglgisi 8)gi yagnay galyl -1
Mustapha Ben Letaief, « Droit, administration publique et T. I. C. en Tunisie », in Le Maghreb dans I'’économie
numérique, Institut de Recherche sur le Maghreb Contemporain (I. R. M. C.), Tunis, 2007, p. p. 181-201, en
ligne sur : https: //books. openedition. org/irmc/387?lang=fr , Consulté le 29 juin 2022.
Ciluwlyill alna wgrle zla ziaa jg iS3ll calpil] Cuad «d Tadl d full oo @ igpisiil @ual sl & 1 dapwi glaayi-2
©lc jgliia 440-121.4a .0 2019 Olga sgs\_lLI." saell guolall adaall g fljall dyaally gulsé @Ging doala @ Ligilall
(LN gl
2022 ¢lga 29 Fyjliy guéz(l Qi <https: //www. asjp. cerist. dz/en/downArticle/318/5/2/101534
:gégall @lc «Smart Gov 2020» uigiy «2020 &iSall dagSal» zalipl aiayilyiwdl awhll galy) -3
http: //fr. tunisie. gov. tn/101-pr%eC3%A9sentation-g%C3%AIN%C3%A9rale-de-l-e-strat%C3%A9gie. htm
4 - «La e-administration désigne l'utilisation, par les administrations publiques, des Technologies de
I'Information et de la Communication pour améliorer le service rendu aux usagers du service public. Ce mode
d’action est aussi appelé « administration électronique ». Moderniser I'action administrative par I'utilisation
généralisée des techniques modernes de communication est un objectif ancien et récurrent ... », Olivier
Viboud, « E-administration », Nicolas Kada éd. , Dictionnaire d’administration publique, Presses Universitaires
de Grenoble, 2014, p. p. 177-178.
@il g 8gall @ Lc 8)gitiall & LigyiSI¥l Lmedlge kalg)g <l all gle ajyla¥l cilasall d afle» ells @6 g alyi-5
sl ba il JALA (e @l wigill & agSall dwliyl

http: //ar. tunisie. gov. tn/uploads/Document/eb/2234 414 _. pdf
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Open Data 'd_agidall il Is 14 gu_1ySi @ Le Jgill &_8lS Cilac Las
.Open Government d_agigall & agSally by o) La sl jLin] g6

aioph ciliwlio JA A & [lnidlg & 1aglgiSill ciliisill Ju oy Cilaoi wl A &g
L13 ¢ ag «lajig milgall JAA ¢LIAS gl GlLATIN i &ingnia gl &LILiLT wig
19 3 189S & afla JALA o tekhill gl @z 18lill Evax gu Slayl & aglhia Jlaoiwl AL_ia

2020 &iw s &l

o_\_mu_cd)_QAJuJJ,a_I;Lm_oJIC)T@Jl)J_uuuT(gLIQJJI Am@oliamyg
.d_Lilagloall ng_ﬁl o3 _mg cily_yili

Cilpgllg 2Lumips OF baail «aigyis¥l @ualaill aylaall cylaill o] gg-2jllig

8)l3l d_iadp sLoTSA pac 6 Cilize will 3 ia uisliwll LTS & 1Sypadl 82 ~iall

Il 289 o1y GulaTll Jalig JalS pllai gig @] €LIAS oy & Llagll

Jdoa ge A3t Ligaal ¢y o) jghati @ig Jgill A gaey Lilla jg Saall z3g adll
{(Justice 2. 0) sLasll gl & llaell v &ili &3 wig z3g-alg aliai gl oL

Jaill ja oy @6 gala il ¢ Say a il aa)s @l Juag 3pdanall )3 nill 13 m
aluill Cilel LaS (SMS) caitmll (oo 8y 18 alllw)l dla wlgy & 148 gl sg-ca g9
elS3 ! Lmpglat @le 2021 jrauys jm i @6 OLall @6 glnei i @ Slaay & Lagasll
Imilig & Liljall ALl il @oo Eull s wlell @ciall yaygel @le jals g clilaal
zlhn @ 53 @Il Jap @ualsll A igot) 83 16 & any @G clilnXl ¢IS3 1l sLakcl
(Al Juge virtuel ou juge Robot) G I3l J_ajll Galsll gT oaliddl g alélly atlc
dagl wd sy Jnoll @ le g aljiodl @ alsll 8)a & ¢ a gzalipll g)g-laa )3 8
3a Slally 97 dwiy Ligils d_wiigeg

S b All gle Glasillg & Jjla¥l Cllaidlg il agleall gwigill @agSall @ will g dgall $)Lyj o—Sal ¢L13Sq
‘oLl @ Sgall @ Le «g)la¥l JLnidlg ALyl SICAD
http: //www. sicad. gov. tn/
:alwigill &jjgmanll &1igyisiyl 8)la3lg dagSally Gleiall dagitall Cililll &ilds piga galyl - 1
http: //www. data. gov. tn/
il @uigyiSI¥l edgall @] Jgaill gSa) @uuipall glaYl sladll dypai gagaiy - 2
Télérecours : Les téléprocédures devant les juridictions administratives : https: //www. telerecours. fr/
3 - « D'apres les créateurs de ce programme, la fiabilité de I'lA est estimée a 97% apres avoir été testée sur
prés de 17,000 dossiers entre 2015 et 2020 sur une base de plusieurs milliers de parameétres différents »,
Rémi Slama — auxiliaire de recherche au Laboratoire de cyberjustice, « La Chine annonce avoir développé
une intelligence artificielle capable de remplacer les juges », Publié sur le site du Laboratoire de CyberJustice,
février 2022, Consulté le 2 juillet 2022.
https: _//www. _cyberjustice. _ca/2022/02/01/la-chine-annonce-avoir-developpe-une-intelligence-atrtificielle-
capable-de-remplacer-les-juges/
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d el dSlaallg %a aiall & Lyell cilladl yricd d iyyell cylaill jagniug
JLaall @ua 8l JgAll e ynag ®) iljallg cay ©allg dirge il

g slasll & iad) os )glai @ibgll gy il () ¢ 2 88 (Juigi @ Lal
(o igyiS¥l eualsill Ta o Jo-ib

AL o Otalnall 0-Sald zalip gags Jaell 8)ljg Crals gLaYl 13 m @odg

8)ljg g0 Ogloilly cicy i LaS wag wlall y 1c & [igilsll Calaallg sLadll a éé @ Lc

2017 & Lagyll & llael» lh bhag ala o] @6 @adjll sLnidlg JLaidl Cil iaglgisi

A gallg Juigi o & Lilasll & aghiall z aria @ilagles alial j1S)il «2020-

6 my 6311 «2020 &_Ladjll Ju_igi» @ayilyi wil @ilagll lh hAall g aalp)

@le dacluallg & aell & aghaiall ALaill Jum wig slasll s)la] dclat guwai @l
Jlall A Afg salysll g

:omg dlwlul jglas &ivli @le hiaiall lam agéig

J3-lnia Guilagles alat j 157 JALA s Og-ilsll @ llg dagleall @] ALaill
Jaell 8)ljgg aSlaall g s O-tlaleiallg gtlAsiall ca linal Cilara pi &)

Ligyis] Imiail wlSalg Cilélallg wlSaSl diad)

Gillagall Jwlyid 4515 @le 3 atel83g-2llg sla3l dylle & LG a4l 45y
Jaell 8)ljgt p il dealill ciluiiigallg Slaall &35S Jaiiti d e dow Cild

24 Ogloilly L nsll 2Aln| oy z alipy @a &l wigill & Igill Crlnyail Las
©e uig» (Programme d’Appui a la Réforme de la Justice, PARJ) (_5\__19)95" AL
JUA gasladll 2N n] jlwa gu S 56 damlwall @l sLas Il ZM ] @z alip

(@Sl cLadll) @ualaill d Lig)iSllg (o SAll @alsill) @ ig)iSiil G alail» (o dgjall lalw @ lc 3 dngalll y1c-4

og-loll a&)Liul & oala ding diyiadlg & iyell dalidl ja oy g o saalall & Lypell CilLafl dlgs gupibiil & 1)léa dwlys

Baafall & Lol Lol as)lill & eals gilall & 1S 244-273 .ga .o 2021 ja uys 2 33 oll 18 A Laall & Ligilall

:allill b igill @ Le )g diia

2022 (lga 29 guyliy EALILXI @i« https: //spu. sharjah. ac. ae/index. php/JLS/article/view/2850¢

https//: doi. org/10. 36394/jls. v18. i2. 7

a8l gl ddlgy JAA (e d fig)i Sl & flaell (ilasall JLas o dlsge il & fyell & i @ le M ia g o Sa) -5
:«j;l_'l»

https: //najiz. sa/applications/landing

lnall aliluidl ag-lallg Gg-aall aLaa @ Tliall @d @igisyl @ualails iig-Sc oling @ ug) &Sl :g-al)i - 6

laljll @Le 2022 Olga 29 gyliy atle g IaXl @ig 2022 Juysl 27 gylis jg-titia 543-556 .a .n 2022 01 33— oll 15
oLl

https: //iwww. asjp. cerist. dz/en/downArticle/315/15/1/186204
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0 @uiilaiy Lay dlin il & aghhiall Cigani ¢LIaSg elnsll d claig dUMST wl @ ey
JLaall 13 m @6 & {lgillg & Ligygdl jyileall

¢lIaSg dtinillg & Plasl & 1iaill & il jgjei ol zolipl 13 m aa mig
el @] Alaill gpwn

GAiEal (.5\_,19)92‘” ALATE G0 Jygais sLasll V| oy zaliyy langg
JLa] @6 2012 y1gisT 616 &1 wigill & agSall @ 4 Lmeybgi @i il Jigaill & L6lofl
Teguigi @s gl @ g JIS) jijeig @ balyayill JLATM a_ca

cslasll 9ga @laell sLasll g Le ) nisl sl asll A ] o s zalip O 3]
ol m3l (G187 glas Imilid ga dley i ngni jgan aerit wialLaS qgla)l
2dnaptall

Gle gl Loy CLals @il Clely a3l Gaey Gy alsl o-lg ag-aell @ Lcg
wagal Jla n] gT «numérisation ou digitalisation de la justice cL_A8ll G iadp»
3 1a8jll & llnell & ol8% sl )| @6 8y ililie ) 1& & Gy A Badg amlwi & 1igils
«(La justice numérique, la justice électronique - e-justice -, la cyber justice, ...)
(0 télérecours ou téléprocédures & 1g) Sl @.@Léill» [N Ja 16 jalgr Cujpy 2 84
Lmanl jagnill gaer JAlLA

Go-0all CILui¥ gila X JSitS & LigyisI¥l & 1iglly @ urigill gj ddiall caly icl
a1SATll & 1na 00 6 Jnall o s & yilill ) 861l i ¢l 13g Lmbaa g cil_aljilXlg

g5 3all zalipll @uigyiSiyl gagall @le ela @all @uasillg cayyoill gmg - 1

http: //www. parj. gov. tn/?lang=ar
cilagsii o o8l A o] gas) ad ail @le Mas (pgnall @ aell sLasll @ L ) Sa @by zalipll 13 m» -2
Cilelynd» s)aisll JulA el )yl sLasll & slotall ciley @ill el 13 @6 Lay (Jaell Loy glall cileyy @il
2021 ja ups (ol A @ualiiol aac & a3l daSaall &3y i s)la¥l sLasll & Ina ggpia g layl sladll alal & Ligyisil
DRIla_ilalasill oc p yaill & gall & ahiall g o ggleilly quigiy & jla¥l daSaall 128.4a
dagpall Zlhaly 1999 Cigl 2 @6 F)5-ll 1999 il 89 3¢ Og-ilall (1 agay & Liljall & Laall @481 el s oo j-S3i-3
33c Oglsll ragay a1 wiglll & Ligilall d aghiall 96 & Ligyis¥l Laill A ac )y s Ladjllg & Ligyiti¥lg & yilagloall
15 @6 #)6-all 2001 &iwl 133 c Ogildll td Ligyis¥ s)laillg c¥alially Gleiallg 2000 Cigl 8 @6 #jéll 2000 diwl 83
daM Ly G loiallg 2004 5} 616 3 G d #j§all 2004 diwl 5 33 c (g ilsll BLATA & Ina jlanks Gloiallg 2001 @ aila
JSLumll CilSy g & Tilagloall @ ATl b pay G lotallg 2004 gla 25 g #jéall 2004 diwl 1250 sxc j oSl d Tilagloall
dajlia Cilely alg ailjgag Gorill doplng dslotall y yleallg d_rilegloall doMl il ©J9> G)lua] G18aT o] dealall
G-loiallg 2004 d_tliga 27 @6 Fj6-all 2004 Eiwl 63 3ac Guwlwdl 9g-ilal G821l ) 1yaT @6 Bajlgll Alpngill Gpulat
o) 2ally Gloiallg 2020 sla 12 @8 #jé-all 2020 &iwl17 33 c & agSall gu 1) ogwpa talni @l il aoall & slany
Ot Al thnoall @UigysI¥l Jalill GLeiallg 2020 glga 10 @6 Fj5-all 2020 &iwl 31 33 c agwpall (ytalgall 3 tagll
by a1y G121 2020 1 1giST5 66 2150 777 3¢ 9agSa al) JSLumll 0ty Lasdg Lmea O tlaleiallg JSLyml
wLlaiy §leiallg 2020 Olga 10 @6 #j6-all 2020 &iwl29 33 c agwpall (...agtpall @lS af G ilai Cilsly g & 1ng
ALl B3Lall @6 & LigyiSINl & 1aljall
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1993 J_1y61 26 @10 FJ5all 1993 &iwl 42 33 c g-ilsll 1 ngay 8)alall GLwigill
Jg-18 JAA (e ddsledl guSig @igrish¥l sLaedly Gleiall 0g-ilall ol gy a
@6 #J6-all 2000 &iwl 57 33 € ggilsll (i agay ALyl dlt wgS @ igyisI¥l curisll
ag-8ellg CIlaljildl & laa oa Jgundll A o wlallg z18iis Gloiall 2000 Olga 13
L agas @igpiSI¥l sl aradl gl & Galaall gl @ TAll elp o] sl ¢l 13Sg (453 Jndll)
@)Y e aiill G-loiall 2000 }1gisT10 @6 Fj§—all 2000 &iwl 2331 32 c ) o3l
&iwl 1667 aac ) o3lg & LigyiSsI¥l & dalnall & Lilagll &lISgll iy wi Grlag @llallg
JoLAll bagy il quljS @ Le & 8slnally G lotall 2001 &_tliga 17 @8 Fj§-all 2001
00 ualBiall o154t @] dgng d LigyiSI¥l & alnall CilarA 3gja baliti & w)laay
40 9 Jumally & Tigyisl] d dyig dln wlg) @ claindl gladll gals alal olgca @ o)
26y of @Le ja iy ¢3112003 6301614 @6 F36—all 2003 &iwl 15 33 ¢ Ogilsll
gl & aSaall (uils oL bliy oo i z i @ claiadl gladll @als olal ggcill
Al Gy Oc a_Ag) gl @ aSaall alisl 8y dile 03 &) @liS c1ling G aisay

Loy Gg-ige d1ig)isl| a-617g gl Jgagll 0g-aha (ig-TSa dlnwlgy

75 33 € 9gilsll JAA a2 o) gc daShaall gu ySi @i @Gliwll gu o1 8
& aolSal @ lgill ag maall @ cas G-loiall 2003 ja wys 10 G 6 Fj§all 2003 &iwl
Jitig @il @bl aie 49 Junall oSo g3 Jlg Jlg o8l J e @ iag ilmp
0o Cilagyn’ @ blig e miall Glaiiwl )i &1 of aLall ) Al C¥La @6 & aSaall
09 daillall dcgawall gf & Lijall JLaidl Jilwg Jlaoiwly acle w @é 83 l6 olup
(Lagas auSi i Al ey a¥l gu 6l g mg AlinA i ) 481 @ ieall jganl 8)g)
&Ll Cilelya¥l & Laa alails (Gloiall 2020 Jydl 27 @6 Fj6-all 12 33 c agwjall
&b @pall @eaill JLaidl Jilug Jlaoi wl & [ilSe] & Lilasll dal il x is @3l
dabia oMo )il @ le el ig o) oc & aSlaally iy o La gl & Liljall & aSlaall
Lialle 15119 (19-2_18gS) 3ai uiall LigigS ¢lyg jlyicl & falloll & Anll

a_djc 3] (o igyiSI¥l @ alsill ca gyei Jga clmball ca il ¢l 1y g ¢y S

e dasaall o] Liigyisl] gualsill cilait wa J87 & lac a’il agall ga ciila
Gi8ill & hgall dla wlgs (laii wall 63 m o~ 4 iy Cia (@ igyiSI¥l Ayl
G-loiall 2015 & 1liga 8 616 Z)4-ll 2015 diwl 26 33 c G wlwdl gg-ilall o 73 Jonally dll wall gu o gu y<i @i -4

2164l 2016 diwl 61 3a c (;5\_LULLJJ2| 0glsll (1 51 Jnoll o dilill 5y solly ¢L1ASq ‘dlg_Ail Jueg cilmydl 4 adlSay
.aindlSag gala bl Lol @ ey Glolallg 2016 (gl 3 d
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@] jlo il gl 8yLilil JLwlg (A 6jll gl Jg—181L slg w il ity jly & jla g (o iAall
MLmilelya] & 315y Lale amillad ¢g—cill cly lal & als

télérecours ou Ao (¢ @ Alsill L aalps G igyiSi¥l g alsill 3 oy L im
Gl a1aga) @iy Gilegles Gilag oL Al a_ily oy o) 3 _lig téléprocédures
wigwlall 8} mal da wilgy & LigyisI¥l & aSaall Gy g—c @alsill cilely a] & als
s9ledll @d Jnoll dcpw oyl @ igyiS¥l a gyl jreg il aSy iy darijall
2L 4igyish alS a3l 3_aiig o palsiall Gl Lmileha] Jim uri

A8 a0l gc @alsill x llhne dl jties adall g pAT crila (Jildall @o
@iyl Caag sl Giaan ©1gils z_lhina d_wli)_éil dlar oo Luye g 1y
aJ @‘“ I . | ;_'i - I IAA' Ag AA—C ;I."-u I_'I Og_]&]l ; . . | I . (.J_A MI . e I

SoigyiSi¥l @ualsill & ey,

g gyl @alsill O asall oo ciilall I3 m ) yiey LYl gu o1 @ d

CALATA &1 & AlA daall & 1Tl Jilwgll jgmbay y mbs LA ¢jan & Lana
69 3l al a a1 dg Liyan ¥ & Ligilsll aglell @o @ llhnall 13 m a1 La [als eLial
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3 - « Enfin, plusieurs intervenants de ce dossier soulignent le danger a substituer la logique numérique a la
logique juridique. Tout se passe comme si le code informatique était la loi (Code is law). Le droit se réduirait &
une information chiffrée dont il faudrait déduire une décision. Le juge redeviendrait non la «bouche de la loi»
mais celle d’un algorithme. », Denis Salas, « Les défis de la justice numérique : Data, écrans, prévisions »,
Dalloz, «Les Cahlers de la Justice», 2019/2 N° 2 p p. 201 — 203, Disponible en ligne a I'adresse :

Consulte le 2 Junlet 2022.

4 - « Il ne s’agit pas de critiquer, en général, 'usage du numérique dans la justice, mais I'absence de réflexion et
de discernement comme si tout était bon dans la transformation numérique, et comme si ni Ellul pointant le bluff
technologique, ni Heidegger notant que la technique provoquait le réel, ni aujourd’hui E. Sadin (L'intelligence
artificielle ou I'enjeu du siécle, L'échappée, 2018, spéc. p. 86) pointant le nouveau régime de vérité de la tech
- nique, n'avaient rien écrit (et bien d'autres). », Emmanuel Jeuland, « Justice numérique, justice inique ? »,
Dalloz, «Les Cahlers de la Justice», 2019/2 N° 2 p p. 193 — 199, Disponible en ligne a I'adresse:

Consulte le 2 Junlet 2022.
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GuATs) Lo g mg.ailerd o (uatei wall gl dllaell glingy o tlalell slgw @ ainall
0}ilS)g awwl Cyan Laglg dpy wig Iy 1xig jla] Jaell glhg & ipacg Cyani 3gl
Cilsly Al by wyi o0 Sy Lo g-mg.ali wagllig Lmia & Jalall & alA &l wludl
de18) (llonlgar r ol gc Ailarall sl wl JugAig x mallg CLégll y 18gig @ualsill
dmljill glaa @ le M ag (J 631 & 6l<illg & 81lg dcy il Oy g ani d ylle 83g-ag
Sea_yl] Jgagll Jym urig alell G-ajall alal slglusallg disla illg

~jgl gulic dealy wgualsiall d lagoall & a3all grwai @ le Lmyilg dllxall G8p dLad) pnllas» o iije z1l8 - 4
A 2019 jra s 31 & jlis jgiiia 28 .0 4 22 el d _\JA'A.” (il agloallg Gl aiSall Alaulyal Liliagiliy d_IAA RIETITEN
sl a1l g Le 2022 & yliga 2 gyliy gALinXl

https: //www. asjp. cerist. dz/en/article/123724
Jgtitia JLia «1999-2017 & llrell G—ap & i gapc iljall @d @yl ZAad» @ wlSy allwg @y ilgy & il -5
215.n 2018 @dila M 33 oll 6 3 Inall 3y Tjall & oalal & Laloll & Inally
dwitgall @ dga GLc jgiiia Jlba «@uigill 9g-ilall @s & Ligis¥l Clely 2l j1c @ alail» gulic gy gyay -6
IRZ @ lgill @igilsll ogleoill & filal3l
https: //www. irz-dialogue-afroallemand. de/ar/2020-09-30-06-38-08/2020-09-30-06-38-52/ben-abbes2
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ol go il @ a8y tiiag & 61639 & anlg Cilelpal @l Al aicdly 8] alig doyy w
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(dyilill 5y 8all) & Tigyisiyl ST wgll Lmydgi

@ @allg stiadll ol zglgll yrusi | ERIETRRANT
Jadieos Jal @6 dlalell daSlaall

&8 Gall gad il JSI» a 12014 diwl @ wigill jgi will 50108 Jundll sLa
sLasll alal Ogglunia ogialiallg (2) Jg-tea Jal @d (1) dlale daSlae

(3) slasll @l egalll 9gilsll y iiing ligara sLodll Gng Gualsill G
Aol @il Lille ggpalall ytol J 0<ug

OLin)s @le @ualsill ggilsll Garg
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dlalell &aSlaall gié Gall -1

0o a_aljalg sLaslly G leiall bl atag) Of LaS woalsiall g lalgall i wSa
glaall sbadl gy Glaill agac zpia Alijallg Ggdall wly dsleiall Jgnsll

1@_Mm|

abliilg ag maall 13 m 1& iy @il gu Iaall clacl J o j 6l o flg
@le sbacll ja o) a STy 66.0glsll &gy ag-mba ¢l o Lay gy-al aimloay
09 maa ) tioy 3] Aga wll Lmoamg & llrell gulwl o)l ticly sLaslly alay) 8)g) v
a.__uj @il C¥alyill o3 m Cing w3 89 duo diiall @ ymloall s dlalell & aSlaall
& lalell & aSlaall O Lmaloa 8) $6 jlaly gagndll @Le jgi will ala ] jlug & lyha
& il o le Lagl ) Siyi Lailg o Lifia Lo) 631l @ fladl s ol @ le | miai X
daslaall @8 Galls g g ugl sjaa aniay Las dllrell & lagaiillg dipmgall
Sadijlal gauag elasll JAST wl 9gay Liamg zuny dlalell

Ja)€ piatilig g uilg jlia] @b & lslell & aSlaal Z1)3] ¢)gpall gs cllg

gL G IS 631 @ Le gulwlS § Sijag.dale dany sLasll eq i @ le Ll Jal

daSlaall Grua by iiiS cLasll o gaii.2 dlslell daSlaall gululs ggilall dlgs .1
A lalell daSlaall @8 Gall @ole @y gl sLan] .3 dlalel

1 - Fadhel Moussa, « Le procés équitable dans la nouvelle Constitution tunisienne », In L'Etat de droit et I'état
du droit : le proces équitable, 4¢™ conférence régionale des juristes francophones, Tunis, 25-27 mars 2014,
Disponible sur :

http: //iedja. org/wp-content/uploads/2015/08/collogue-tunis-Final. pdf , Consulté le 29 juin 2022.

2 - « Nous avons tenu a ce qu'il en soit soustrait et logé dans le chapitre sur la justice, résistant & ceux qui
faisaient valoir un argument de logique formelle et la pratique courante. En fait, nous défendions un argument
substantiel, par souci de cohérence. Nous voulions que ce droit fondamental soit clairement percu comme
étant le fondement et la finalité de la justice aussi bien par les magistrats que par les justiciables, dés lors sa
place est aupres d’eux, il est indétachable de ce titre (...) », Fadhel Moussa, « Quelle justice voulons-nous ?
Le proces équitable dans la nouvelle Constitution », Publié sur le site officiel du Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD),

https: //www1. undp. org/content/dam/rbas/doc/Compendium/Part%203/44%20Quelle%20justice%20voulons-
nous%?20. pdf , Consulté le 29 juin 2022.

3 - Voir pour cette notion : Faycel Bouguerra, « Essai sur «la bonne administration de la justice» », in
La Revue du droit «Infos Juridiques», n° 198/199, avril 2015, p. p. 10-15.

Jgitia @ gaall @uigill jgi will o dlalell & aSlaall Soa gyt il sLadll g m La» woigs J-olo @yjell 3 ana -4

(UNDP) @5Lail 83 aiall 0 oSl zalipyl g wjll g dgall @ Lc
https: _ //www1. undp. org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/46%20Fadhel%20
Moussa%20AR. pdf

2022 lga 29 gyliy agle gMadl Qi

djlayll dohnoll dipii



http://iedja.org/wp-content/uploads/2015/08/colloque-tunis-Final.pdf
https://www1.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium/Part%203/44%20Quelle%20justice%20voulons-nous%20.pdf
https://www1.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium/Part%203/44%20Quelle%20justice%20voulons-nous%20.pdf
https://www1.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/46%20Fadhel%20Moussa%20AR.pdf
https://www1.undp.org/content/dam/rbas/doc/Compendium%20Arabic/Part%203/46%20Fadhel%20Moussa%20AR.pdf

d181 g gy @ 83lgi Ja @l Jagill @] colinall dylmi @6 631 po3l O ]

vaadall alll @6 al & 1§5allg & lalell & aSlaall pg-moay & hyipall @ mloall

aLihadl amloall @ ml @le sLa ¥l @i gun @o 'dalell Alijallg &l wlul Gg-sall
A lilasll dlal wlly Gleiall bl dlslell & aSlaall agméay dlariyall

diwl @ wigill jgi will o 108 Jnoll & Lilmill & cluall @Il canlg
oM_cl 8)g Siall &Ll Lmiépn @ _Lc 2014

G481l Lame Laclag Ledlag 1adl) j tiey @uigpis¥l @ualsill 5 g Jlaa 3g

oLl slaicl G elis ¢ og 2a Lilpad LailigSe @é dlalell & aSlaall Iy 1o cola o

Gy éll elas guySi d alag wgalsill @6 GallTs ta guySi ailii o @ igy i

& Ligyis¥l Clsly Al g ai LaS wLadll @] sgalll j1wyig (justice de proximité)

JLaial €llaSg tings @le @ualsillg g okl Gag glolll Ggbag dmalgall Ga

Ta 1o guySig o Jgdoa Jal@ s iy 1o G ronig Lylasl g o &l Jlal
ilwlall & file

ol @i 3] )33l sLasll dlaa ggpiiia @le gALLAL z ATy gall j o3l g mg

d LigyisI¥l Cilely a¥l & eudag Lmissila g o 8)g-Saall Galrall G189 alyial @ Lc

a_tioll saclwally gLoiiXl a_1ilSal o ggpiitall 00 22 Junéll Lo La ¢L13 g og
G igyiSIl eLaill 1c A o) o c @ualsill j il

Jotiea Jal @6 Lilasll ga Eull -2

ol paill @ w @)l sLasll & Lag ggpiiia @ile g lag oo Gle G oig X
Og-ehllg sgleill g Jundll JLal @d o Saill

Jolas L mjiaig @ Slaall & ilels 13 a Lama M _olc C1&gll p 1iom 3]
& Lasll 1w o8 @ SATll O Sayg daSaall doaug coly b3l 3 All Gl sl Al
Iam OlS 2 8g B boall Lilasll d_alleal LS CLég ya_uniig CLégl jam (i Lay

1 - Le débat sur cette question a abouti a une solution de compromis. Les composantes du procés équitable
attachées a la justice et a son fonctionnement en tant que garanties générales figureront dans le titre sur le
pouvoir juridictionnel (A) les autres composantes ayant trait a la personne humaine dans la sphére pénale et
les garanties y afférentes figureront dans le titre sur les droits et libertés.
«dlalell & aSlaall glang @uigill g)la3l sLasly (J 1Sgll quly 6 @alsll :g sl ag moall 13 m @6 G-aeill s jjal -2
o blony Gg6all d 415 @ ylali 2014 @ aila 27 jgiwa Jlan] 3oy Cilgiw guad g)la¥l sLasl g lgall @ silall Jlacl
Jip o3I g ana Ciljlan] 2019 5p 61616915 14 Jaluw guiln & yilelSl & alaiall oo @cay qublong o bgsall & toang
2021 (yaiAall ailisl
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dcyum jlo il goy L4l Cilite will & 1lay @0 slasll g Ledl 3 moall & ylic Jaa j o3l
@in ayll g cill 1 &ig g a) Of La jleditll 13 O @) «cililadll y 1agig Jnall
gaallla o § Sl padlita g ganll dllai wl sgcay digé dnjles al dini
Erall Al wibige & 1619 o Skaall jiail @ lgill sLaidl oa ST LaS 0-Saag g)gpid

.3«2014) o N ETEN . 1g .9] ("9__@ et .A_SlAA_” . f s on i ) (‘.5\_1— o "

a tlgall G uilgall Agac @6 Jgboa Jal @é @ualsill Ga guySi a2 ég
JS I O dwliwllg & Linall Go-sally Galall @lgill amell (a 14 83Lall CLAT 3]
@Lizall 4-a 7 Jundlly 3jg LaS felay 20 ) 44l 093 0o pSa) Of @8 Gl i
Gl 13 Jaing Jg-65a @ualadll G-a» 3l ciga il GLuil Gg-6al -61)aYl
83Lall ¢LIAS CLATElg Sadaylag & aSag dh gy d lgbea 8316 JALA aiaSlag Ga
Gall gasd JS I a il &l wlwd ALjallg olwil Gg-8al & Ligygdl & L8LaTdl (a6
alsi wa & aSaa lal dlgiea 8is JAA dlilcg dlale d&dya) a ilAs ja)yc @o
Pegg-ilsll Lasg Litii dmyjig

’ TR T .
G-ally mga aalgi @il Algaaill j il oo @Alasll g opll p tieya ilcg
R S - . Pt . k1 .
U Lya ga el a3 oy Olgdl dig$ A oy a b gblgall Jlaayl Ol jlaicl
- . . o .o 1 - e Y5 e W . . .
o1l gl 'l (g6l d 1igygdl daSaall clng a 66 Ol dnlia dllaell Ol St cigy i
5 w P . . . .
Uj Jodag dllaell cha y ey sbacdl Jgall dila] gole dlyly sl a jac JMA ga
OI '2| @ . I_Ag) . :“Lé_.il . 6 . | . S |_’Q')A OJI ... I_J I_.! . e | . . I
s g . v . Lo .
Ol LaS /Lmia 13 Junoll ggsiga (recours effectif) JLeoll colniidl ga Gall ¢llasg
2016 (g c@ypitillg clasll dlag «2014 jgiwal dylaindlg dilsell aSlaall 8jal (glimll alll aic - 3
2019 Olga-gla guylolly ainan @lc jgitia «dlalell daslaall G179 dilaell aSlaall 8)lap (olilm alll ac -
1966 yrauns 16 o6 F)gall dlwlillg adiaall Ggdally alall Lﬂg\JgSJI amell o 14 Juoll - 4
1981 diwl Ligedilly oluidl Ggaal @syedl @Glisall (u 7 Jusll - 5
1950 j1adgi 4 @b d@3g4all dlwlwdl Alipallg olwidl Godal dligygdl &18l6TA (1 6 Junsll - 6
@le y dgia Oluidl Go-sl & Ligig8l & aSaall jlan] «dlale & aSlaa @d Gall 6 3alall gluiiy J 1w el 13 @ alpy
) o lill @_Ggall
2022 glga 29 &yliy gMlna¥l @i hitps: //rm. coe. int/16803050e6
7 - Joél Andriantsimbazovina, « Délai raisonnable du procés, recours effectif ou déni de justice ? De I'arrét Kudla,
de la Cour européenne des droits de 'Homme & I'arrét Magiera, du Conseil d’Etat: Le trésor et la perle ou le
filet ? », R. F. D. A. , Janvier-février 2003, p. 85 ; Voir aussi: Jean-Francois Flauss, « Le droit & un recours
effectif au secours de la régle du délai raisonnable: un revirement de jurisprudence historique », Observations
sous C. E. D. H. , Grande chambre, 26 octobre 2000, Kudla c. Pologne, Revue trimestrielle des droits de
'Homme, Bruxelles, N° 49, Janvier 2002, p. p. 169-201 et R. T. D. H. (49) 2002, p. 167 et ss ; Jean-Frangois
Flauss, « Le droit a un recours effectif: L'article 13 de la Convention européenne des droits de 'Homme, In Le
juge administratif francais et la Convention européenne des droits de ’'Homme, Frédéric Sudre (Dir.), Colloque
organisé par I'Institut de droit européen des droits de I'Homme, Montpellier, 14-15 décembre 1990, R. U. D.

H., 1991, p. 324 et ss ; Stéphane Bouisson, Lexigence du délai raisonnable dans la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de bHomme, Thése soutenue le ler décembre 2001, Aix-Marseille 111.
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8ic gy lai G aaulig oy uadig Jg-teall Jadl y yles s gani dlpye
s 6l Jobgill s - Lo s ivig Lbasll s Tl ] 1 ailly LS il

Cilac (Jgbaa Jal @o JLoall colnii¥lg dlalell daslaall G1iai glailg

Ll g 11l 2(CEPEJ) dllaell & Lloal & Ligygdl & ialll cilaal @ Le & Ligygdl Jgill
Y(Saturn) @ ilasll CuLdgll @6 @ aill Jilnig & whal } Sy 2007 &iw A io Lmjgay
Oejll gl gl @6 j nilly & slotall Jiluall & alles 6 aisme J-Laligillg

dimyagi A clgd g Aug @ Slaall & ImiagiLiagha j Spall 13 o )y n) Las

& dyeag djale il G 1819 Jg-sea Jal @d Eryll glas il i e *aS)0 i
G0 sLidll gaclua g o eljliiiillg Jonall 83 4 ) undig Lilasll Jns 83 at jgmanll
dilla cilugéc layl uig @ Slaall O tig @ miys L& alpil L1y o Lag sy alllam

SLlasll i Jdhe g @le

aLall LmaSa @b (guyls danlell @yl Jladill @6 & edlgl) Meaux g_o d_iyral & LHINLdl & aSaall Ciypyich -1
olal @mlges yai cilwla Laisye @il ) vall j1eg13a dLighall cilyalill Of 319/2017 3ac cuai 2017 gujla 22 g y)liy
09-Sy «dllaell i GLy Lmflas & aSaall culic s &g .aliaell HiS il J i Conseil de prud’homme Jé il & aSaa
g .dlgtian JLaT @i cleliill g wal & llxell alal & Jjgpall Jaell Cilgalg Jilug g g & lgill giai wiX Lasic Lails
9590 CILELall @6 ya wiall T JLallg ym il oy w 3ot of ey ¥ deyw Al jgrn @aisi Je @l cilclj
Lmgle CraSag dlwiall dlgill & aSaall cuilaf ellilg cilgiw guai @] Juag Lmacy Glg .ouii il Cijglad sLeiXl
Qid)ei wl g3l Cigl e gygl 45009 3000 gpt La zgl)iy glia b aiaia Liygel 120 gw (alsie JSI 636 of
LailAag

LIl gdlgall @lc jgiitia Jloa «...allaell i @Alsill Cildya] Jgln priel dimie daSaan

https: //archive. achahed. com
https: _ //law. _najah. _edu/ar/legalnews/2017/05/mhkm-frnsy-taatbr-tol-grt-ltkdy-nkr-llaadl-othkm-limtdrryn-

btaaoyd-kdrh-476-If-yoro/

2022 glga 29 guliy g3 @i

2 - Conseil de I'Europe, Commission Européenne pour I'Efficacité de la Justice (CEPEJ).
3 - Study and Analysis of T ime Use Research Network (SATURN),
https: //www. coe. int/friweb/cepej
Juydd i uf I3 & imyagi 83 cld 15 ;o ilasll <L gl tiaileSATURND ¢)gilw GLIT Jroai» )M fa g aly) - 4

xo il g Sgall @ Lc g iitia 2011 jra s 8 &jgr wlyin Ligygl gu_Laa (CEPEJ) & llaell & jlledl & fig)edl a_inll
.2022 glga 29 Fyjliy aule gMindl @i hittps: //rm. coe. int/-cepej-saturn-15-/168078a7al
5 - « Cet observatoire des délais judiciaires a pour objectif de définir des méthodes homogénes de calcul
de la durée des procédures et de collecter les informations pertinentes, par type d'affaires, afin d’améliorer
la connaissance et la prévisibilité des délais judiciaires, tant a des fins de politiques publiques que pour
l'information des justiciables. », Philippe Boillat, Stéphane Leyenberger, « L'administration et I'évaluation du
service public de lajustice, vu du conseil de I'Europe », Dans Revue frangaise d’administration publique, 2008/1
(n° 125), pages 55 a 66, Publié au :
https: //www. cairn. info/revue-francaise-d-administration-publique-2008-1-
le 29 juin 2022.

age-55. htm#re25n025 , Consulté
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Gl gapa 3gag dlanila 0 Say (g)laYl sLadll & Laa ggpiia @] ggajllig
Jdal@s Erulliy 1o G b gay o) @i atleg $3g a Cilag dogy w d llac el
Jrnlg Guaaill ga @alsill Jalpe @ lirg @i Clelya¥l o dlan jly 8] Jg-d20
:uaguaill €L13 g ag Og-elllg alS A3
SBT3 eg J3l dya o pylaill Jalyi dlaje pan -
ASA gqpilar avvgeig GLaaill @iA clya] wia =
dedlpe dwly @b d1asll gueil @adl Jals jmil (6) diw Jal sleicl -
Oaymiiul jglaiy X Jal @b aSall gagali -+ -
@il @89 @ Sall el & y)li g L yboillg wlifi wll Jalzia -
$—8 a_18 Og—ahall @ Sall Zhal & yli g jm il &8 w Jal g o cdlall
G 1gyiSI¥l @l Laill
A8y slia cuyiyi g o @AYl & aSaa alal pdiill 3aleX gyym i Jal agani -
Ja3l 21811l @ac Jla @ud MS i p @il 8ale] ciling
B )8 &l daSan dollan gaguaiy dllaYl g o (A BLI elaT Ay diyi -
diuseti 8 ils @] adadl @b )il palaTAl sliw el isg & fusoil
ST Lmils ja 8ill 8a moiall 8y f3 ) 13)g .Loyd Eryll Lol Grwy o
0L Loy 09617 Lmile Jnoll slime ) 1e & Lasll Cils 13]g ggagall @s
Lmd 0 Sallg Lailymil

Otlalaiall & {8y gc Jj-oas Jaoyd @ualsll O OlSas @ompaill ga a il yye

Libasll @6 Eugll aal dla] @6 clwiy Jole aml O L3 @ llaoll daghia @od
Eglljlinl @6 & aSaall zLing 2 86 @ ilasl Jaell @6 8)mal 83 c JAlxigm
dijea )iy gl ¢)AT daSan g slgw Lmjlan] @i dijes Glig dijes & 1as @
@il il 9Sar wg 8y 1Al Jml @] LTI (..) gliill 96 Jundll @eatwy Las
dclaill cLanlg gliill @ Eugll dcy i ga 8)g-Saall JSLumll ca lirag &aSaall oul
TeJg-20 0-0) @8 9 Tlrs @S p 4Bl w98 & 1lAGN EaxAll o Le & gliaall
6 - Voir en France : Mission Magendie |, « Célérité et qualité de la justice », Rapport aum

juin 2004, Publié sur :
http: //www. presse. justice. gouv. fr/art_pix/rapport-magendie. pdf ; Consulté le 2 juillet 2022.
Mission Magendie Il, « Célérité et qualité de la justice », Rapport au Garde des Sceaux, 24 mai 2008, Publié
sur:
http: //www. justice. gouv. fr/art_pix/1_rapport_magendie_20080625. pdf ; Consulté le 2 juillet 2022.

JIRZ @lgill @uigilall (gleill d1illSl dwibigall pige @lc jgiitia Jlba «@iladll (ujllg diadil» glac ouuwly -7
https: //www. irz-dialogue-afroallemand. de/ar/2020-09-30-06-41-30/justizreform-ar/justizreform-ammar-ar

2022 glga 29 Fuliy gAML &l
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2022 glga 29 gliy gMNl @i
2 - Bertrand du Marais, Antonin Gras, « La cyberjustice, enjeu majeur pour la qualité de la justice administrative »,
Dans_Revue frangaise d’administration publique 2016/3 (N° 159), pages 789 a 806, Mis en ligne sur Cairn. info
le 11 janvier 2017, https: //doi. org/10. 3917/rfap. 159. 0789 , Consulté le 29 juin 2021.
3 - Jean-Paul Costa, « L'effectivité de la justice administrative en France », Deuxiéme centenaire du
Conseil d’Etat, Revue administrative, p. 132.
4 - « En ce sens, la justice doit étre efficace, c’est-a-dire tout a la fois de qualité, bien entendu, mais
également effective, terme qui désigne « la qualité de ce qui se traduit en actes réels », et efficiente,
dans I'acception du terme qui nous vient de I'anglais et qui désigne la réalisation d’objectifs en
optimisant les moyens mis a disposition. », Jean-Marc Sauvé (Vice-président du Conseil d’Etat), « Le
juge administratif face au défi de I'efficacité : Retour sur les pertinents propos d’un Huron au Palais-
Royal et sur la « critique managériale », Intervention lors de la Conférence nationale des présidents
de lajuridiction administrative, Cité des congrés de Nantes, le vendredi 29 juin 2012, Publié sur le site
officiel du Conseil d’Etat :

https: //www. conseil-etat. fr/publications-colloques/discours-et-interventions/le-juge-administratif-face-au-defi-
de-l-efficacite#_ftn3 , Consulté le 29 juin 2022.

5 - Mesurer la performance des systemes judiciaires et des tribunaux, 6éme Lettre d’information de la
Commission européenne pour I'efficacité de la justice (CEPEJ), mars 2010, Publié sur :

https: //www. coe. int/fr/web/cepej/documentation/thematic-files/measuring-performance-of-judicial-systems-
and-courts
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(Le principe des cing zéro ou I'art du «juste a temps » JAT, « Just In Time » JIT)

6 - « Réfléchir aux notions de qualité et de performance de la justice administrative est une entreprise
périlleuse a bien des égards. D’abord, parce que ces notions ne relévent pas du vocabulaire juridique
et sont par conséquent absentes de nos manuels de contentieux administratif, comme elles le sont,
d’ailleurs, des manuels de procédure civile ou pénale. Les études qui se sont intéressées a ces notions,
en droit ou dans d’autres disciplines, n’en donnent pas non plus de définition synthétique. », Lucie
Cluzel-Métayer, Agneés Sauviat, « Les notions de qualité et de performance de lajustice administrative »,
Dans Revue francaise d’administration publique 2016/3 (N° 159), pages 675 a 688, Publié sur :

https: //www. cairn. info/revue-francaise-d-administration-publique-2016-3-page-675. htm , Consulté le 29 juin
2022.

7 - Voir pour cette notion : Faycel Bouguerra, « Essai sur «la bonne administration de la justice» », in
La Revue du droit «Infos Juridiques», n° 198/199, avril 2015, p. p. 10-15.

8 - « L'effectivité de la justice administrative ne se limite pas au seul aspect de I'exécution des décisions rendues.
Elle dépend aussi de I'organisation de la justice administrative et sa hiérarchisation. L'absence de juridictions
administratives a l'intérieur du pays, tout comme la complexité de la procédure, peuvent empécher la justice
de jouer son role de régulation des conflits et de protection des droits. Les délais raisonnables aussi bien du
recours contentieux que de I'examen par la juridiction des requétes font partie de I'exigence de I'effectivité. Si
la décision de justice est rendue dix ou quinze ans apres, elle a toutes les chances de ne plus produire ses
effets, notamment celui de la satisfaction du justiciable », Néji Baccouche et Issam Ben Hassen, loc cit. , p. 13.
9 - « Silajustice traine, elle peut étre frappée d'ineffectivité. De méme, le retard dans I'exécution des jugements
affecte souvent leur effectivité et peut les amputer de leur efficacité aussi bien sur le plan matériel que sur le
plan socio-politique puisqu’il dessert I'Etat dans I'imaginaire collectif», Néji Baccouche et Issam Ben Hassen,
« Leffectivité de la justice administrative », Etudes juridiques, n° 22, 2018, p. 14.

10- Elsa Costa, « Des chiffres sans les lettres. La dérive managériale de la juridiction administrative », AJDA,
2010, p. 1623.
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Le Consell constltutlonnel vient de consacrer I acces aux documents administratifs comme un droit
constitutionnel, ce qui montre I'importance acquise par la transparence de I'action administrative. Commentaire
de la décision n° 2020-834 QPC du 3 avril 2020

Le Conseil constitutionnel a alors consacré, en se fondant sur l'article 15 de ladite Déclaration, le «droit d’acces
aux documents d'archives publiques» (décision n° 2017-655 QPC du 15 septembre 2017).
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Oglsll 13 m ¢a 259 24 (_tlnoslly atle jngnia clifiwly Li5ja dlgaiie digliaall
«LiSaa ey glS @uio elifi w3l @uicall sjall cran a0y 21 Langl] SLaill ¢ Say Ao

375 33 ©agSall j o3l 00 3 Juaall plS Al G GUalll 1am @6 Lagl } Salg
Cilim I8 @ & flac @ yhaily G leiallg 2020 lga 29 @6 #j-all 2020 &iwl
Jylaill i s ic @ clyiv of wle cia ST Lmic sjalall d_oiliall yyjléig dlsjll
(o) 8Ll Il paisallg Galiall GagSall y o3l 13 m (00 29 J3I (tlndlly 8)g-Saall
() déina il Aldheall & glaa

& agleall @ slaill & fum O @Le aa Al 13w @6 a Skl jaall g ag

O 00 ST o LalS dina il ailhnoall & isléllg & talall Lmislis @lc criaala

$9 adin ymga g Juad Lol e Lmvian Glg sLaill culingl da wlall lyheall

dagleall @] sLalll Ga glas gy dijlgall @8 @iiaill 13 m CLwjs Las JaLaill

Auac @b dfymll gc LAl Ay all A yae g ad dina il Algheall & glang
Cilelnsllg galeall

Aloailly Any ails & Hlasll & svall cila G- iligh @l ALaill jngnay Lal
dlgaiiiall CLiLS 13] ALeill & Ll Lmia JoatX d81igll & la¥l d&evall Of Las Lay]

.Jg—titia @.jLn_o elji-ia

CLad G @bl (pa 61 Jnoll ,4ISAL LAY g8 ) 1SATI N Agg
114991 2 6 Fjgall 201 diwl 115 33 c g wyall ) o €gg_iaall )_Lu_leI Gd» (lg-ic

dagleall g sLeill afm alacf «2019 - 2018 @iiwl dagleall o] ALaill dfm Ayl G0 Belyom :ellr g0 84“-" -1
Oc 3yaill & Ugill d_athiall «g_ilsll & lga» eg)ite JLin] @ 6 |x_ilgm & Slaal & 1o )lall Qgé_lilﬂ 8)ljg U— p—cy

Lmaes Lag 27 .a 2020 gujla (.D. R. 1) d_ikléaiall
«&_agloall @] sLoill @6 Gall G leiall @ wlwsl 0g-ilall & ealAll JSLymlly jal All & agleall @] sLatll Jyla» -
Lmaey Lag 43 .n 2019 (0. C. D. E) &jalnit¥l draifllg ggleill dahia 0w acas dogleall @] sLoill & fum slac)
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PASK]

Ji8 Gusaill G ilig i y Anp of yuitillg & clinllg & alaall d ipag (G loiallg 201

B3 moiall & aSaall oo O3] Oga jiiiy oo @Le al 8ol gu 61 hl wyg

gl @uadill y ygnilly gf & ligall cailgmlly lagw X Jilwgll CLilS Lama J&ill & &yplay

cagylall oo Liroy gl MS «sp Al dly wg &3l gl gpnll @eaill gl @oa il Jya willy

&1 201 Jgnally Lmvyle oguniall xinll g @llally dsloiall ilaslaally dlagsal
«a_Lilpall dLaall (o 240

JSAI callail 201 &iwl 15 3ac agwpall s 62 Jndll Cllpaisa jaiiLas

wrg-aiall jgall @ Culill Ljlas (oo & 1AS 63 @elleXl JgLifll y Anp» aif @ le

Cigti Lylady el 13Sg agwpall 13 m 04 59 Jndll s (c)g (1) o—rijsally Lmylc
walmadlg Giallg CLwill

O3 Iy i 1 g JS @8 Jg2 @il el Al @ le jpanill s » Glaiy X
sy rand gu llaallg ylgill ¢ Say dlinall Lilasll S ©6q .a_LilAasll dal il oo
aSlaallg 1 flgill Ciliaglas jlywl y i Laul | Anag dilasll J_alei

Lagaill O Jlaei wl @ Slaall Gillla Cileld J Alsg Giledlyall cLifl j Ay
alwg & of @yndll @ea il gf @ea il Jua will of @ ligall ca ilgmll gf @ _uradyll
dollia JSg .y daill cils & Hilash alal il s d&niy ey @ Cyan 13] 3] @pal
jan g jLigs dflewad @l gy waig dile s dgady Lmic cidley ol a3l o3 ml
«gayell eLial dlaei mall Jil gl

¢l 13Sg a dlnallg @l cll & jpa O LmySa calliiill gagnill oo pgyiuyg

8y G Alas Jaoy duglhall dagleall Gloti X Of dlagy il & igania sLoillg y il

dlaSall & fmll oc jala jayoll @b @ ilag 033 allall odm g @ llill gadig
24 Lasll) s hoial 4 aSaall

esilall Jlacl wgilasl aMl cllg @)ls3l sLasly by gy Jnis @blsll g aly agmaall I3 G 6 G-aeill Ayl - 2
d toang gu dlong g oall & 1IS @ thii 2014 G oila 27 jgi i Jla w3 o) dilgiw gu aA g)ladl sl Adll g lgall
QLisll iy 13l @ ana Ciljlan] 2019 53616 16915 14 (Jaylw guilm & yilalXl & alaiall oo ey gudlan g yibgaall

2021 o iAall
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slatg Lmdo atle joT wall ga ail @] Gl 13 m @6 3 1Saill pyaall gag

a_j)lgl)_g_'f_o_'i dlaye @l g AAT a 1ilasll dilely ol UT O)Lball gglsll o dnliag

34 Clagloally Gligh Lmgs 0g-Sig &0 & 1ilAS 1iei AT dlage @llg d-opn
.Document non communicable au tiers y 11l @l sleill a Lyls

dilglyalg & 1As! 1A o & G167l ill jing dSloial slot | GLigll etan Liiria 3 oilaS
.document interne' &_iLAla Cilagleag (G-ilig LmjliicX

& sgllnall Cilagleall elifi wil )i yall 3o Og-Sy can il Grw La @le Luutig
«@qildll @ Sa» d_¢quna OgSi Imil Lay Cilagleallg (G ilighl (G Lnaall Lo il Ty 14 o
Lagd Tatall gu ot @ Le g)lall sLAsl ja1 wl 2 &g Loy w X & slaall dgjwll g il
gloillg alell g3l & sleiallg @ ilasll g lkall Cils Cilagleallg G-iligly G-leiy
Al imll Ay 8 @6 g-ehll @6 3 hill & wliay @wijall glal sLasll) @ ilagll
Al agleallg Giligh @l ALl & al<all

clad a6a Joa alall Ta tall 13 ml elifi wl a il @l )Ll ja a7 oun @d

s oom @uillg dagleall @] sLalll culing @all gaa il g wipell dlgill gulag

(i 8)lig 1) )l 3¥l JSymll oo By thilia Limiling O 8)g-iitia Ggles gl @ ilas ¢y 2
Loy sLasll A ot a ¢y & Jjla¥l Lmion A 867X & agleall €L ) Lay

QUi 34 7 a) 2019 4 igis 17 & yyliy 508 33 _c & LAasly sla Lo LIS ¢1ag Gsalyall
d18)g dA i g o aisSali gajleoll Lmié crlh @ il (guigh J-61 Syl alell paaall

1-C.E., 27.06. 1986, Association SOS Défense, Recueil Lebon, p. 537, document interne non communicable.
Phillipe GERDAY, « Liberté de presse et secret judiciaire : pour une régulation partagée », ReC. No 9:
L'autorégulation des journalistes.

;2894 @\l jgutia
http: //sites. uclouvain. be/rec/index. php/rec/article/view/1741/1591
2 - Secret absolu relatif au déroulement des procédures engagées devant les juridictions (CE, Sect. , 7 mai
2010, M. Bertin, n°303168.).
- Maria Kordeva, « Le droit d’acces aux documents administratifs entre transparence et secret », Note sous
Conseil d>Etat, SSR. , 8 novembre 2017, Eglise de scientologie Celebrity Center, req. n°375704.
https: //www. revuegeneraledudroit. eu/blog/2018/03/01/le-droit-dacces-aux-documents-administratifs-entre-
transparence-et-secret/
Marie Ranquet, « Appréciation de la communicabilité d’'un document administratif : une jurisprudence récente
du Conseil d’Etat », Note sous Conseil d>Etat, SSR. , 8 novembre 2017, Eglise de scientologie Celebrity Center,
req. n°375704.
https: //siafdroit. hypotheses. org/769%#identifier_0_769
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JT (o @A g 2016 diwl & UAIM &6l & alail o e Alblwall g Al ) 38T (0
@ JligruwliyiiP» ggi oo Calall & [6lA jglas sLiidl & il G loiall A Soill

& idaall Algheall Gl jg-Siall colill g nd @6 & fimll Clal 2 slg

Qi igiy a il & aSaall olal lygdiia Jljg X @il gl 1 gq g @um y yailly

@ ilasll jluall @ le Llw gu Seiy of ¢ Say déyigll 03 m @ le @ ciall Jgnn dig
dalillodm g ALl &gl A ) E_J}ijI 6\JLL|L| aos aaiilas ‘&Ij_iJ_I

G-iligh @1l sLaill @6 Gall g & aglpally G-loiall Gl 13 o @ &g
g9-ita 34 23 J—nally sl afmAill Al yacall & ylas @6 G-allg Gilaglaallg
d-gasjll & lleall &= 15gigs @uigriShll el aill 04§ Of @)oYl sl & L
Cilely a3l o Lmpreg mily wg lmiad g dLigyiSI¥l cidalyillg Lylasll il alal
«aigilsll Lmitang

daghriall JLn] @6 a il @ Le Gl 13 m @6 A4Sl @ mall g0 a il j 1
3isl layije @-ligh @] SLaill Gy cliiaill 095y 30} o-c @aloill & Lig) sl
o Lejlia aiepiag 0S5y 3] @ ilasll glj il @ s oy nlly gu_tlg ¢3lell o lalgally

aday 2911 )0 gm Gilasll &I'}_UI alaiiny X 3l sAlell ¢ algall Ol oioal
G : o |(§IJ9T_.] oW | ..: . " d_i: a_‘!I.AA ('5\_0 . L.] o .." gi ‘:I w ..“

el Cialy) 8jgiiall & Lasll Jgaiiiall ) 1é o blgall GL6 LI 13 o @ dg

8)g-tiiall ALSASl @l zglgll 1o X bn 86 () Sag X (-ire gaing Bja ma (Jujao

©ioal d agleall @] Lol 9gils (s 27 Junoll @l Al aly ial g o (S1 i igdjallg
«LiSan ell3 LS @uia slifi wdl @oicall spall cran s oy ¥»

Cilgnoall cian O LaS éiasilall & 18T Jilwgll } 87 8)gyr crila @] S
Jlsill iy Jgon & gyl & wl)an «2020 diwl & agleall @] ALaill & fym Ciljly 8 @6 dely 69 L1y @ a gl -3
@ca) dagleall @l ALoill & fim slacf warayiyi wil Ailgaeall & jlang dagleall @l sLaill G glaa gy &yl

Lag 62 .0 2022 @ &ily dailgm & Slaal dialAll Oggidl 8)ljgg (.. R. 1) dikalyajall Oc ypaill a gl dabhriall oo
Lmaog

djlayll dohnoll dipii




,aLﬁﬁg ala el (gas sloul «@ilonm «wilsll sl ) o) L& (c 0} 11a7ig LinA il ojluicl
Lmilelhalg & LilAsil Gl fumll clad alghes cian ciila ol (.calilug g llag

69 @ Slaall 3 jaeg @wiall )i will gu laall @ a7 (Gllailllx m g o
d_agioall pmi@ allysll agae @ le gging G igyisll @ dga eliitil @l Luiiyé
ArianeWeb' g_ca] g 894 sl iiiily @il )Xl Lasll ol LaS qagaell EAU;\AU

AeaAll gu 6% ATy

datan Cald dgn guigh Lays Lay Jgddl ayac @0 & uyadll Cy g

& Logac &4 J1agiy & Jjla¥l daSaall Liylg Giliwlasll & aSas ¢LlaSq cyboill

dbaA @il Al ghoall @ Le & lhaslaall g o & 15lasll ol a3l @ Le gLl & agiae

ladllodm Ol jpe 2elatll a 8o Cilegaralg digiil jlaill gjgs jis cuila @)
269-81g 15T e (1 lniig da diinag 53ga s C1 iy Lmilan] @ Lc

@alsill o) yiey aball oo ciils Gl JSaill Liigay 3 ) 4a8l @ sg
A 100 & Iaya eLIAS Ja g Télérecours 2ol ¢ @ aldill (daly 4 g-m G igyisIyl
AL Ligpisl] @l X

1 - ArianeWeb est une base de jurisprudence qui donne acces a plus de 300 000 documents: décisions et avis
contentieux du Conseil d’Etat et des cours administratives d’appel, analyses de ces décisions et avis ayant
été retenus pour leur apport a la jurisprudence, ainsi qu'une sélection de conclusions de rapporteurs publics :

https: //www. conseil-etat. fr/decisions-de-justice/jurisprudence/rechercher-une-decision-arianeweb
:diwigill ajjlayl dasSaall géga Mia galy -2
www. jat. tn
@ & yilasll & uleall iy nnil 3 86 i el Id ga Joil OlaLull o Lef @ ag iy wigill & yyailly @ gl o-SI» - 3
@Slaall Ggiua @ L & gilagloall Cilaghaiall @ Le Jygeillg sLadll ga o (ag aSlaall &15S J 16 0 a plS adl 05)
a8 83 ¢ a oS Lantl iy e yylal daSaall elIaSq & yjSpall dylellg risoill @ iaSaag dyoliii wilg & yflaidl
i glgdl Lalalya @6 Cilapaill ga o) C1yég LmiMpnatig Cilely a¥l jg bai (1 Slgi Lmloal g inig d oalpa @] gLin
A @6 Loy pSlaall a 88 il (Grun @ lg Aliludl A clgs j it lg dleoll dwylaall @l @ Slaall g 8lga 4l @ 16
@i 2 dg diloll & aSaally yal A g Gga 96 3 1SaTll @i C1n 2018 diw dgaa @l ELidg (1 iboill & aSas cLad a 8
@lg Lmanlg 83paiall ) ilgall o—c B)lall &ypboill Cilyysll GiaaSg deainall ) ilgall Cylys JSI Liaais Liles ojlivi
Glai8l ayw gle saioy of aia Wal Jeall o 401 o Alaghiall ey of J- Liigyisl] cap ¥l e daii Gruy
ilasll @ gall ogleill cilslya] @d dyile & yilagloall (1g-Si Al g G480l & aghaia @] drwilly gliill g-m Las
«aluigill & yaill :allaell 53g-2g @ Slaall & Lagp ulic gy g i claall ¢y isg Loy @6 eyl aill G gyg
) S8 Gulw @ 2 g4
@ laa «ailajli wag 3 o) g @alsill ag mae» (o 1ol @ Lo 3 te grwa glmg gglojll x ana g wls capai-4
Wil dala 277-342 .gn .ga 2016 guyla (J3RI aell dialill diill s ine diwlpillg & Ligilall aglell @il @Al
gl algill @Le jg-ifiia (§ly-ell gilall & ils
https: //www. iasj. net/iasj/download/c2dd19287fd7f841¢ https: //search. emarefa. net/detail/BIM-684898
2022 glga 29 Fuliy g3l &l
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d_Aia gl & aglaia slayl @ Le Ll slaicdl ¢ Say X ailo Liyadi @ ag
Jiely (¥l cLssll alS AT 3 117 @ le gapall Ga 3goiill Jgr e 0-Sal & fag)
& alyell jly & @i La 3] slifi wl & g3l @ Le & alell 83 81l A 46ifll ¢ Say X ol
slaicdl o-Say @llall odm @idg A yoiill o 3 1AL clalyeg & iagamill of & jpajl
P paygelll Cilaljell g e cilwind & Jigyisl] & st o Le

gl wa G lc Z)_Ia;’i A )83 cLAsll ,4547 A 10101 all_uie (J! ‘)__I'Ai| ©G—9q
ejtitall Alaeiwl ¢aa sgiua Glc Z)Jafi Lo ja 6y L1ig)iSll Lmé i & 1ilSal ¢ase
A 100l el 13 & opn ey aill 6y ny @l Al 3 1oiil 8)la3l ¢l 1isg

J-alpe @818 jagniy & Tigyisll il dulat s oalacl @i La guigi 8 @ lroll cLhsll yng magM ia g alji-5
@9 & LigyiSI¥l Cilely ¥l yic @ualsily (gulic oy gyay:adiall Jaell ga e Sall A gaiidlape clls @0 Loy gualsill
S @Gl JLéa «guigill og-ilsll
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Aleljill gasl dlyadl Gylallg s)ladl @ualsll

©)aill yimj ALt

JLiall guigi dealay elell Ogilsll @é palag Aliud
uwigiy dpwlpll aglellg (Ggéall a4l

« Les amis ne se font pas de proces et on ne juge pas ses amis : un ami rend des services

et le juge des jugements ». Loic Cadiet’

Lays syl oy caleljill Ja) drwlwdl dlywgll ax 81l 3_iag sLaéll ) 1ioy
I3 to Gl cljill Joal sl Aasl @] sgalll G- ) 1ioig & lgallg sl 631 o 11g @ miy
lngyiiill y 6g7 JLa @6 & 1igilsll & alai¥l JS @b 0g-ilsll & alell galyall o Lwlud
Claall ax o @ 4 adly ¢ .d anllgdalnall Jia sgcall o flall @ a & rigilsll
66 Jndll e lngg apiluidl BLiall g bni & agii elasll Lmis J ATy & ual @il
G Al cljill ga ol & 1ilas 1 gp Al Laja ¢iy by Ljlasll o Slyig cil_cljill
willg Les modes alternatifs de reglement des conflits il cljill ga ol d Liadl Gyl
ac Liage Gly bl Loyl Taly @uill cilyfSlg Jilwgl e d las Laily Lmé e ¢ -Say
Gl amiloMA Jal Jungill ans ¢llig alilajag aibundt ca lidas galell sLasll
Z)A eualsill §Lé oy 3 Grw Laa ga Lédkilg Zeualsill Cilely a] gcla oy d g
a ilal dly g Jy cileljill J ala Lay dly wg 3oy X g méca yoill i m jlinf o c
.dgallg aly a3l o 11g amiys Lays aly 63l gy caleljill Jal

@l alal clgw cileljill Joal alal Gall @llall Crigl s Ciaa e A &g

AaSaillg Glwall @)la¥l crlihallg éalwgllg @ Lall A éia g)ladl gl glaell
@-mg Alcliill Jal 8y tiilie Gplo @Ml Alcljill gaol d Ll Grball @ wsi g Saig
@bl Gmg 8piiilia p1& Grag gliill @6 Culli copbn JAnil zLini X @ ill Gl
jLialdg .dagaall caly ol gc J8iwa Eulli capba J-anT @l gling @il & Lyayll
1- Cadiet (L.), Petit glossaire de Famitié dans le procés civil, Mélanges Pierre Couvrat, PUF, 2001, pp. 3-4.

2 - Pour de plus amples détails sur la définition voir, Jarrosson (C.), Les modes alternatifs de reglement des
conflits, Présentation générale, R. I. D. C. 2 - 1997, p. 329 et s.
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Cilgiwll @6 L] sg-alll o alj Laa Ciljgall 0o Agaes Gleljill Jal & Ll @G lall
Cilsly 2] 3g-ag 0ol Lmiigiag Cilsly Al dhlwiy jLiad Gplall od m oof 3] &) 1a3l
a_Linl Gl jLiatd LaS .cLaéll olal JLall g o Lalio d_ajlng Lilal dre dita
J-9gi Lmil LaS cLadll @ 4 & 3jlos LmialSi gal aAilg cilcljill ga Jnoll dcy
Und 14 9951 gl @ilasll @ Sall LaMA dnlAll @ misl) ga dojli Xg I aly o3

J-881 @ Le caly bl 3 ad gl gusphall goiga p i OLiaBl pa oy oidg

83 1a 3 Cllgiwll @o Aleljill gaal & Lal Gall aisye il jghill Iy kg

O & Lilasl y re cull wll od m zlha] @l & tilng Cileyy @783 ¢ Clo w A 84
Jlaall @d ¢L13Sg d yyla¥l gl &tinall 8alally & dloiall slgw & ylAlAll Lmiyilgs
cilejliall djgwil & Lagall Jiluwgl ga &byl Grlall eLli Capel duga gualyl

apalyl

Imagmés @6 Cilcljill paal & Ll Gpall alaai wl @) Jgadl cilad LAyl
Gle AL T8l ) 1ja dayil @_ALAJI O)6ll g ALt wll @ niiag ©“-9 Sanll
aml 3a] aaSaill Jie 289 Jgrl g dplaill GbLuall jg g @ gl sgiual
Jladi Xl JLlaa G0 Luis @_dl Alclyill Jal Lmyll egalll @ g @_dl aliadl (Gpall
wuill & yell Jgall dorlin o guigi CLILS 3 bg 'criladl gupaiiwallg Jgall oy
A dali A nd 2galall gpall Glize wi J Tl 3 i @ 1SATll & nlA & Las Cyaal
@_Uagﬂ Ougi wall g le g)Lm.'l'.'dN JdLaall G- @ tSATll dmlAll Jilwall 2-lan
Sglgallg

OLs @)Yl sLasll alal &Ll Gpall sLaicly G loiy Latog guigi oo Lal

a )oYl & aSaall @ iall 1972 glga 8)¢ 9g-ild LA ar i gm ailhaila o-Say La

@slall olal Al cljill gaal & Ll Gall @] sg alll & LilSa] @ Le ya paiill g a

J9-S3all Oglsll OLa @)la¥l @ LATIL @éuy La gf Gruall cilingll slifiwls 3] gladl
2lallg dnlugll J i cilcljill ya ol ) A3l &Lyl Grlall & is) @ le jaiy ol

dhlglly Ga g Lo jly & @ 89 2 66 d 1)ladl & aSaall 9gils Ll z)LA Lal
d-tagac dwingal Ciaiul ayladl aleljill ya ol 8y iilia ) 1e & 61yhaS La médiation

1 - Voir : Horchani (F.), La place de I'arbitrage dans le réglement des litiges économiques internationaux en

Tunisie, A. J. T., n°9, 1995, p. 143 et s.

4 & liy 33 3a c Gauyll A Tl @ 1S4 & Laa gl )y (G leiy 1993 ‘J_I)_Qi 26 69 2)§0 1993 diwl 42 3y c gils - 2
.580 a 1993 sLla

3 - Voir : Chaker (A.), Les modes alternatifs de reglement des conflits en matiére de contrats publics, in

Globalisation et contrats publics, sous la direction de M. Ridha Jenayeh, C. P. U. 2010, p. 247.
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duwgay @i d llall agisi wilg d yigilsll dpnA il g tatig d iy doun Cily
1993 Lo 3 &5 ZJ—all ggilsll O JG3 Jndll @ iisay el 13g @)la3l G—ogall
a1l Jg S3all ggilsll a2 Junsll anio Ciya Yg)ladl (G-ogall zlinay Gloiall
2 ayi euillg @ madi @il & g3l Jilwall & sloiall & irjall ggls dll @6 il
ayladl dspall Gl dpagaell Giluwwdallg dglaall cilclaallg dlgall zlbaal y Lailly
&—is 2 dg.alc G-op pwiy d olSall JShimll g Lmpicg & Lagaell Ciliiiallg
2143 33 c § ol @ _olallg 1996° lga 15 6 F)6-all 1126 33 c j o3l 40 5 Jndll
A3 13 m (gla¥l Gogall dlaA Gl G lotall 1992/12/10 @ré F)Gall 1992 diwl
dlln @6 auilasll 3 oy La gl & yilasll Ju8 Lo dLajall @d dnlugll jgay alysll

sLasll ay Joatl 28 & J)aYl daSaall gc jaln @ Sa 316101 )3 of

0o gaedl gu S ) A3 lmcgy il @6 @laYl sLAsll & Lag CLlgla A &g
el d sy & byaS & Lall guyySi @ 89 Cga Aleljill Aol & Lyl @l
$jg-Saall & Laall & Lag ggptiia 10 162 6] 148 4 Jgndll 1 lin Gl cljill

LAl & ilSa] g)ladl sLasll & Laa ggytita )_oi &all ciila @l d_ll LaS
d-aoll cila ¢l ig (Gruwa cilhag (G- Oc Jlp-8U 8)a nall dgyladl dal wll g
A ml & yliddl & eunll glc L 613l g a jgSiall dLaall ggpiiie Oa dtili sy 6695
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2 - On doit noter, qu’en France, la médiation est devenue une procédure obligatoire préalable a la saisine du
juge administratif dans certains litiges et ce en application des dispositions du décret n°2022-433 du 25 mars
2022 relatif a la procédure de médiation préalable obligatoire applicable a certains litiges de la fonction publique
et a certains litiges sociaux. Ce décret est venu pour mettre en application les dispositions de I'article 5 de la loi
n°2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle siecle et des dispositions de I'article
27 de la loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire.

Devant le juge administratif, la médiation est rendue obligatoire en application des dispositions des articles
L. 213-11 a |. 213-14 du Code de justice administrative. L'article L. 213-11 du code de justice administrative
prévoit : « Les recours formés contre les décisions individuelles qui concernent la situation de personnes
physiques dont la liste est déterminée par décret en conseil d’Etat sont, a peine d'irrecevabilité, précédés d'une
tentative de médiation. Ce décret en conseil d’Etat précise en outre le médiateur relevant de I'administration
chargé d'assurer la médiation ».
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&dis Lay aana sliwl @l 8lama Jlac & cgana «cilalhillg cilalayl
2 - Loi n"80-139 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matiére administrative et a I'exécution
des jugements par les personnes morales de droit public. Pour plus d’'information, voir P. Bon : « Un progres
de I’Etat de droit : la loi du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matiére administrative
et a I'exécution des jugements par les personnes morales de droit public. In RDP 1981, pp. 5-51. En
outre, une loi de 1995 (loi n°95-125 du 8/2/1995 relative a I'organisation des juridictions et a la procédure
civile, pénale et administrative, a introduit une nouvelle procédure d’injonction. Le juge, saisi de conclusions
en ce sens, peut ainsi prescrire une mesure d’exécution, assortie le cas d’échéant d'un délai d’exécution. Le
juge administratif frangais a ainsi pu des lors prononcer des injonctions de destruction (CE, 29 janvier 2003,
Syndicat départemental de I'électricité et du Gaz des Alpes-Maritimes), ou de prise d'un acte réglementaire
(CE, 12 décembre 2003, Syndicat des commissaires de la police nationale). La derniére loi de programmation
et de réforme pour la justice dispose en outre que I'injonction peut désormais étre prononcée d'office par le juge
(Loi n°2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice).
Ces nouvelles prérogatives sont donc importantes et ont méme pu conduire certains auteurs a parler de retour
de juge administrateur (Camille Broyelle « De I'injonction légale a I'injonction prétorienne : le retour du
juge administrateur », In Dr. adm. 2004, étude 6).
3 - Voir, Circulaire du 13 octobre 1988 relative au respect des décisions du juge administratif. J. OR. F. (version
papier n° 242) du 15/10/1988. PP. 13008 et ss
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« Le respect des décisions de justice est une exigence fondamentale de
la démocratie. Il fait partie intégrante du respect de I'Etat de droit, sur lequel ma
circulaire du 25 mai 1988, relative a la méthode de travail du Gouvernement, attirait
déja votre attention. Cette exigence s'impose avec une force particuliere s'agissant
de la justice administrative. Celle-ci connait en effet des litiges opposant citoyens
et collectivités publiques et se trouve ainsi amenée, le cas échéant, a censurer des
irrégularités ou des abus de pouvoir auxquels l'opinion est Iégitimement sensible.

Le respect des décisions du juge administratif doit vous conduire, d'une
part, a veiller a la pleine exécution des jugements, arréts et décisions, d'autre
part, a n'interjeter appel qu'a bon escient.... Tout défaut d'exécution, tout retard
mis a I'exécution, toute exécution incompléte ou incorrecte, par une collectivité
publique, d'une décision de la justice administrative sont des offenses a I'Etat de
droit. Minant l'autorité du juge, ils peuvent conduire les citoyens a désespérer de la
justice... Le nombre de ces réclamations a plus que doublé en six ans pour atteindre
le chiffre de 660 affaires par an en 1987.Trois mois avant la fin de la présente année
judiciaire, ce chiffre est d'ores et déja dépassé. Cette évolution alarmante doit étre
enrayée ».'

CilagSall dylpaiwl a3 c Lingnig dalull g le Jglaill O jyri d1ie3l o3 m
)%l i g @ le Clall 9o 3 1Sl @ Lilw gu Sei) «gagSall jléi wl gi
28)13381 A Bjalnll Al A% A 60 o le LT iy Las &)l Jaell dclaig

el gslgll & agSan & Ligilsll jagaill O clluadl 13m JS aayiy Jm
0981l @6 Gleall pLAL Cilyl w @] ag-ey & Lacall 63 o cilywl @l g Ol of
$5g_aally (5_\Jla_|_4 Il & aylaglly 4 loiall

1 - Voir Le Monde a publié le 20 octobre 1988 un commentaire: la circulaire de M. Rocard mentionne le nombre
croissant de réclamations dont est saisi le Conseil d’Etat. Ce nombre «a plus que doublé en six ans pour
atteindre le chiffre de 660 affaires (...) en 1987 «, écrit M. Rocard. On dénombrait déja plus de 300 réclamations
de cette nature au cours de I'année judiciaire 1982-1983 (de septembre a septembre) ; plus de 400 un an plus
tard ; quelque 680 en 1984-1985. Décomptées depuis 1986 par années civiles, ces réclamations ont atteint
le nombre de 540 en 1986. Cette année le chiffre de 800 sera probablement dépassé. «Aucune collectivité
publique ne saurait, par négligence ou lenteur, se soustraire a I'obligation «d’exécution des décisions de la
justice administrative, insiste le premier ministre qui a chargé la section du rapport et des études du Conseil
d’Etat de lui «proposer toute réforme Iégislative, réglementaire ou administrative qui serait de nature a prévenir
les difficultés d’exécution».
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2021 prauys G )a¥l daSaall djpdii M0 .o dcganall 1981 Jyyel
2 - Depuis un arrét «Huglo» du CE francais du 2 juillet 1982: Le caractére exécutoire des jugements est en
outre considéré comme: «principe fondamental du droit public». (D. C 98-403, 29 juillet 1998, lutte contre
les exclusions. D. C, 6 mars 2015, M. Jean de M). Cités par A. Moinet : « L'exécution des décisions du juge
administratif » du 12/10/2019.
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dals] o] 6ami 9g-ilsll E1gas .o Sall & tegi aSall dwjlas Jilwg @ Sall 6am
Ol il 67y @ Ty g dalell Gg-8all djlan alMA g4 Gowi Gl ol las
oulul & igilsll A clgall zjai Ty 1o 3oy g B)laYl LmlMA ¢ og diitoiillg dleyy il
Oglsll Gy e dlgall dlal w  1y87g 3l Lmaloa @il *auls il g ilsll dlga
0gilall JLay g paedl laipg t@eiadl 8aclall gl @ Ledl 8aclsll o aajri @o
Oc @il gjaill 1am O edgm 63 3l dalwll G g Juaoll & 1igilsll A clgsll zjai
ddMeoll @ le ) Sy & 1igilsll A clgall Zjasi O] Salgall @é 8) madlg Cillal wll Zjai
d_talill 9o Cillal wll g1 Jnall § Sip Laiys d_tigilsll »_clgsll o1y d_sagaell
Tadgall cillal wl @ 8631 o yaiill @ Le & gylaill

4 - Voir, M. A. Cohendet, «Droit constitutionnel». 3¢™ éd. , Coll. Focus droit, Montchrestien, EJA, Paris
2006.

5 - Voir, J. Chevalier, «I'Etat de droit,» Op. Cit, et Marie-Joelle Rodor, « de I'Etat Iégal & I'Etat de droit : I'évolution
de conception de la doctrine publiciste francaise, 1879-1914 ». Economica Paris 1992.

6 - Voir, J. Cadart,«Institutions politiques et droit constitutionnel». 3®™ éd. Economica, Paris 1990.

7 - Voir, L. Depussay, «Hiérarchie des normes et hiérarchie des pouvoirs». RDP, n°2, 2007.
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dlal_wll cilygya e G3 .dalell ilijallg Ggsall cililang dlal wll Cilygy

Gigall @l 63§y dalell Ciliallg Gg-dall Cililad (uyleig alayi wil @] 36

aplaill ALy oo La Sogilsll dlgs alysl Ojlg-ill 13 m G187 o Say S (-Slg
Sapbill ) yles m La S3 10110 ALyl @m Lo SELIAl

allill Jlwgll yag7 o 3% Ogilsll dlga al @ewi gill oamll Guail
eladll JMBTwl eladll dls) «lalull g Jnsll
Alalwll gu Juall
Jgadl @6 algiwall Galtall @ mf 3 Al cillal wll Jns Ta 10y ticy

el Alwlyall g d § 1S jgay TA_.!.A“ 1A m g 61wl A mlg. 8y mnleall d thlyéaiall
. 1" | . "Ajl d“‘ . | dg . esee

s glilall g4l gm gu ) @il o @l @le giSiiga @l s tall Iam Cruigg

Alhgpa g1 Ojlgs Jaies @S alagl Guha 0 dpwlpwll dglliall gc adiag JUA 0o

aw Juoll i 1o Llje aol ga jriei eliilg. dalell Cilipallg Ggdall Cililaxg dlal ull
Ogilsll &g sliy @ damlutallg lari wil gieg dfpall & ilun Cillal wll

icbasll ailsy @

@ioi @il & wlwll & ilsll oo Legi JS iy cillal wll Jné i 1o olS 13]
dgygiwall Cillal wll jglai gf caiied o Ially dLosll Jilwgll ¢l lai dalw JS O
Gilijng @gbn dglang dilpal J a8l dlywgll y 1iet & tilasll & léll GLé sy A3
g9-03 @8 ol gLl 8)1331 of dusseiill dlalwll ggaiy G lois Lats slgw oy &
Jaiwall oy il dal wll

8y Sol Lérn jgi wall alS a3 Lmilsjni @6 deala 0g-Si diageiill dal wlls
&9 @uili @uill w3l 2 clgall jgiwall @S Al JS i ¢uin dyigilsll A clgall zjai
Atigilsll a_clgall o) m d_a8
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ol @yl dal ws Lailsjaig Lallacl Goii of iy daigoiill dal wils
O-Lilgd (0 83 aLill 6) A & Ligilsll A clgall wlS Al ga Jt a6 jgiwall ol Al g o
Jtasllg g aball g m sLsllg.dicgy diall Tx ol 3Lt wl & taylaii z Slglg dyale
§9—3g Lol 6gca JALA o wlSaSl o3 ml & y3yaiill dlal wll ol ial o golil
i 1igilsll Lavilenig dyalall Lallacl o _c (A _igoill

ol al aga @6 jga 7 Of cay dyeyy il dal wll JLacl HLa ¢l 13Sq
At of duegy dill dal wil el Lag M ¢ .Cileyy dill Lmjlan] @ &nlig ggiwall
ol als Lmic galall g yilgall JUA s Lmag) @9 Lmat @d ggiwall el Al
Lmillag & Vil <o el ag ggiwall olS af o 4 & 86 0953 of ciay ¢ yilgsll
aglil Gpa e @iy jgiwall alS Al g 4 & 8oia o pilgall alS Al gg Si of lairg
O—tilgall &g ws e Le

:;I o .." d I.... I ™)

Oaliy of oy ggilsll dlgs olusl aia 34 Ty al jrie) il slasll JusT wil
d4045: e oo )15l Gule oally BLal guad il JUST wdl 09l e G Le
JaLAll g)ladlg @llall allaillg (Jjell & Lilsll oxc & AlAg dilnnllg SLASIH JLLTAl
JUBT wil Lol qag—nall & malge @b slyall 2 clgsg o yalillg J_dillg & 187l
dlgall dnlw Jlacl 4o Joac ol 0pani @ o :JALA 0o galigs slasll @ aylagll
Jac @d & iaoiillg dley il grial wll o s JS JANT @3 g .clasll & ld) oa
Lmiaiig alS Al dian alyial glang cLasll

d g plusl dr wlwdl Alaleall @ml 3 AT S iy J87 wa sl As 3g_ag O
gl dlgr Cilagsa d 81l @ losll ag agll ca Bgiy slasll JUST wl @ Leg.oglsll
CIlipallg Go—dall A Xg Cillal wll 1y Jnall Ta 1ol Xg ggi wall & a18 Ao
A clgall & 1819 )giwall @lS Al alpinl g i & 1ilAas & 4l8) agagy 3| (@ Jall
Cllal wll Jno Ty 1o 3gaa @o Lmailiag dal w JS & wjlas O—aig & Ligilsll
OLS 130 ¥ & 1ilasll a eyl od ml & ayd Xg .dyrjell Gilyallg Gg-8all & slan ¢ anig
2Am_ulay J8T wall Lasll

2 - Le Président Truman résuma la situation en une formule célébre : « Quand vous mettez quelqu’un a la
Cour supréme, il cesse d’étre votre ami ». Voir. Haouari, «Réflexions sur I'indépendance de membres de la
Cour constitutionnelle dans la nouvelle Iégislation tunisienne». Op Cit.
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& iSaall & 1igilsll AL JS @ iag 2§ @ wigill gf diall G gm o Al

@Al Jali JS JSiwl 3oy g yally 3 16iill & 40T @6 & Lilasl ol A3l 3 yoiil

Al A 3 16111 & ~anlg ALyl e agi Of Oga (o a3l @it 13] & alell 85 81l @laAT wlig
Ja_gyla¥l & yilasll

S gaiill Gl byl o Say ¥ daslg aliwd a il 0g)y 0g-al 83iLul a ey
28)1331 oL dyjlaillg & tinall Cilodljall & Las @ 8ajlgl dyalell

Jlaily 82 160 Lmil Tayall Ju 331010l (10 8Loea 8)1a31 O eLl3 @rioy X o Slg
ol ogilsll dlgal dy wlwdl S oo 346100 @6 Gall O aayis Lo 13 mg .sLasll
gl &)1l JLacl @ @)la¥l sladll JANT 0ga Jgag gl Cillalwll gy Jadll T 1a @]
lm i jalun @Sa 3160l )3l (A 8) GL6 dmnlnial ga 3oy ol @6 Lolag Jglall
dellnig dlsT wa dlal ws (g)ladl slasll ol Al dina el il ¢ae Jgo Jgluwill y oiy
©ac (almile gelall SRl ga LN a LATE) Lag (dyladl Al cjliall @i d aylhgl
@le Oy oy 13mg 8531 JmlS G le Gloa pal S 4aiill cralgs @ Salllsm Jolai
Amiys @ Le d ijiall @ ALl JS galAt wi of 8)la3l

Junsll cragay ag-cg gl allg dyla¥l dasSaally Gleiall 1972 diwl 40 3a_c gg-illl g (3432)55 Jadll ) ail -1
a1 w130 aa_c Ogilsll g 253 Junall Gaiy ¢LIAS 1996 Olg-a 3 @6 FjG-all 1996 &iwl 39 sac gluwdl ogilsll oa Jg3I
il 82 3¢ 9o ildlly anydii g bg gillg dylailly & yirall Alodljall dlaays Gleiallg 1959 ) 1gist 5 gia #)éll 1959
‘ol Lo Lmiolliag (iiSy @ Sa (o dA i J5» :a il @l 2002 cigl 3 s jé-all 2002

apigill dyjgmanll

@il Lo o)A JS3g aad @Bl @Sall 13S daSan Cyral @uuigill ciodll wly

Ol aSall g sl 13 m Igasiy ol gulsiall Jgaoll yilw 93lig joly drwigill & ygmanll gu yf) HLé ells @le sliyg
ailedly dalell 8g- 61l nlvAag g)_AT)_‘lI_Lug LA @ le lgacl g QT_; d_ljgmanll £MSqg gwelell cMSg llg ¢lly @ mia ciln
i 1igild & duny €L1S o mie ol Laric o5 6l §ubad

«aSall gf sl 1am @uaal ells cingatg
-256 .0 (Gl gajpa «ayladl Giledlyall adag g)lagl slasl» jgiile oy galic @aly -2
3 - Voir« J. Chevallier« «I'Etat de droit»« Montchrestien 1992. Cités par H. Moussa, in « L'exécution de la chose
jugée et la réforme de la justice administrative en Tunisie », Colloque sur - la réforme de la justice administrative
- Sous la direction de M. L. Fadhel MOUSSA, C. P. U. 1996. « Le devoir juridique de I'administration d’exécuter,
la chose jugée n’est pas moins certain que I'impossibilité de la contraindre a I'exécution » et, « L'obligation pour
I'administration d’exécuter la chose jugée par son juge en apparait désormais comme une exigence directe.
Elle émerge comme obligation constitutionnelle et internationale ».
4 - \oir,B. Haouari, « Réflexions sur I'indépendance des membres de la Cour constitutionnelle dans la nouvelle
législation tunisienne ». In RDP n°4, 2016, Faculté de Droit et des Sciences Politiques de Sousse « L’Etat de
droit peut se définir comme un systéme institutionnel dans lequel la puissance publique est soumise au droit.
Cette notion, d'origine allemande (Rechtsstaat), a été redéfinie au début du vingtiéme siécle par le juriste
autrichien Hans Kelsen comme un Etat dans lequel les normes juridiques sont hiérarchisées de telle sorte
gue sa puissance s’en trouve limitée. Dans ce modele, chaque régle tire sa validité de sa conformité aux regles
supérieures. Un tel systéme suppose, par ailleurs, I'égalité des sujets de droit devant les normes juridiques et
I'existence de juridictions indépendantes ».

349/ JHA Z)-0g (jgitia 1) 1992 @ oila 15 916 2j4-4 ag-lellg dyill yijg /a-)S ape Jli-6 @ pladl d aSaall - 5
g4 «dy)la¥l Aledlall adég g)ladl sLasl» jgiile oy golac @aly .(jg-itio }4¢) 1997 Ju)la 5 @6 F)§-a dtllall
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09lgda Imily dlgall lla -9 Lay (dnlillg dalell GilibiSllg Gillwwgallg uab_mil
@] Lmjlla] 96 @ Sinyg wsgluwilly g rarll @le Gthig Lilc 8)aln ¢ yilgs alal
LA guaidyg . glwidl (g8l d tlgall jp tileallg A clgdll g o (g_o_ug Joi wa clng
Jnsllg 9g_ilsll alal slgluallg g ilsll saliw éalay aljil¥l & Ile Sl y ilad ALAT
ool 1 inig e igilell giullg Cihlj-all ghg @ dS)litall Sllalwll oy

fedigilsll d tilyadlg drsla dlg

g3l ayhalsaynll gl apwludl j sliell ¢ a] og-ilall 3k w y yieg
(A/Res/59/201) w_t) )ly &Il @6 2004 alc 83 Atall @ o3l & Aloll & loanll Lmiir

:@JB[S Gng

Jabwll ojlgig Jas =1

lasll Jusiwl -2

Cilabaiallg dpwlpll cilpa il gadei alias =3
Ogilsll saluw alyial =4

.usloillg dleluall =5

(§3ielg Jaiuag ja eile| -6

dpulpnll Ggaallg oLl Goan alyial =7

il & thlsagall Almls] Gy j-61 of Liilsel cilagyeill od m JALA o
:oLy LaS Lmanl ja ALTT & toagl il wall

«<lwlpull @ealgl J-4ls saleill Gub gc Og-lsll 8aliw jyjei» & 4léillg alellg dynyill 83 atall el d_alhio -6
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eg-maal &y wlwdl j ISyl @ mg 2d Lilagll &arallg 'ciilpall @ 63 :gblgall -
2d_ilnlgall

o cae il cilg 1 yu_Laa Jon darwilpall A igetidreyy (@il dnal wll -
cSgiwall Lagle ja iy @il ci¥lall

Dol @ wall GAal Joal g dggmanll gu i) sloc] Sd agSall

3 611X B)laYl eLe aijlig aalSal aml ity Lories @)la¥l galsll LAl
Bea_l 3l ai X G g ro_ij_l 2011 A» :d_aSaall d Igdall 0d m aan il awhuale

J—aall ggiing am wail g ylaYl sLasll g o1 )y g agall 13 m G d
JSailmdlg z)allg

dlalell daSlasll OLS)i 0o OS) 3reiill @d Gall -u

. L . . s | CII_.‘I‘:)Ag @ . C . a&) .. A a_‘]I_A_b a_lAl&" . SIA_A_” '.. .
Og-al8iall Jiay of Lmanl s @ illg &alell A clgsllg &altall oo & Llan Jaiitig
Bailnag 18T e d Lilad dal w )y h G a ,A_m.Alei JA_n'ig

2014 31w (410 sl galy - 1

2014 )giw (0 agilill 356l 8 Juall galy - 2

Gllg Joiill & ja Lmia Ciliallg Gg-8all 0a dcganay g blgall g faiy of @ais’ & ilalgall & am Cilwisl & - 3
Liless 83 _c cilyalg otilnlgall @ Le & ilnlgall gy a1 Gg-6all o3 m Jiléag ...édarl wll & Tillg o tlofllg & ~all @ o
@-le BLaallg gtagll oc gl aillg cileaSlg ciflpall g8 cialg Lmiag .clyidiall Giitoll 3 clgdg & alell & alaall
@mg (blga JSI LA p1iei diwiall :a il olS @l agby gmé d ilalgall @igilsll x oyll LA ... dalell ¢l o3I
L4 afwiall crwiSig .dilalgall &an Glwisy Jgi byl g mg dlgall @] sp-all calwiil G837 @il d igilall &byl
Ll diblgall @uaisi :gg-ilall alof slgluall .gu yinill dh wigy of -8 dtaly - 533g 1L of -3l dladl) - crwilly
JIS il e S @ jluicl ggay ellag @ ml ajlang al ggadll ¢ia ga 0goilal plal O tibalgall @ tan @gluiy of
JLs g al) .aalyinlg aitjeay Jilsall @ d Ogtllihg @ mg .cloiaSl sl ati8l Bl ol il gLl guiall il
(Jgitia 3g£) 2019 «gpasill LAl @6 & 1igils 8sl)6» g)lgmll ) Sigul

2014 jgiwa 04 70 Jrall @aly - 4

2014 jgiw (10 999 89-4 :Jgnall galy - 5

2014 jgiws (4 97 96 95 : Jgnall galy - 6

2014 )giws (10 88 Jmall galy- 7

Osatgall @Al cl ga» & tjgall @ 8 ol LmyS3 .gpe sl o wga @il aillw) @6 allhall gy ac & oyl Al dllwy @ sl -8
1955 1 na Bale ull derne .o lgdl dedall (Jg3l sjall «tallell Ciy e

Gl gaje «uigh @b g)laYl slasll alsal 34811 aae» JuSgll g cilgia il - 9

Go-8all Jlagl a3y Liwl Lil Lay Liihije @le Lilganl @ 8MATX g @ igils guluwl ¥ Of allall o3 m 6 jo i LasS
deig @ gglaiall I3 m s dalSal 3 611X @3l @alsll J ey Lis qoualill dp wludl & anall @m Loy Lojland
Lalwoll ga diyd
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Jonall JAA (e dlsle & aSlas ea Gall 2014 @ aila 27 jgiwa guj S 2 élg
Glall g g)ladl g gdaell sLasll glgic Cuni dc}ﬁl aa s o6 gualall cal by 8a)lg I

108 J_nall Lngniag

@8 gujSa dale daslan @o Gall Olo gigiwall gu ysSill @] & sla3ly
@gall A moll A a1 A guigi L] ¢ aail @il & gall GLilgall 0o A gaell
Junall Gai ¢3llg 1966 jra s 16 @6 Fjéall dlwliullg & Liaall Gg-dally Gloiall
Jlgall g @—Slaall olal Ogglwia caly a3l Jgatl aly ol @ tan P :oLe a_io 14
dile &ty g Sl g Jac JSyolges gawi oy Gall al gariih JS g dyilasl
.., AT ATl g @l JUST wly &4 wia gy laill & Unl Lol & aSas byl s

1981 0lg—a 27 616 &)g-all cuge iillg oluidl Gg-6al G 610Xl (Glitall ¢LIAS
EUAS 3Ll ja i LaS Mddalell daSlaall Galis @l giludl a lnd g6 jai Lﬂsi.]lg
21948 y1a 135 10 96 gjdall oLl Ggdal @rallell GAcHl @)

ailaag Jei e elas e plS_adl jaai of 30X ddale & aSlaall 9g_Sil

@617 ol A 03 m JS ool ail ¥ .cilwlall & yide Ta 1o @] &6l o iAag
& yladl el aX 3 1007 g mg X LmilS)l ga 0-5) @3 83 8764 & lalell & aSlaall
8-all Oyija i gcall O Jud (o Og-ilsll slmde g any all 8)a31 314 8)alunllg
BaalSal 3 1017 ¢ ar gul sy sLasll plais A 1oiill sLifl 8] ag sLasll olal g lg3l

Cyicl il glundl (Gg-8al & 11g)g8l daSaall sLas a 66 a wjs Lo g-mg

dany ij 8l @ daslaall oo Tiaiy X efa alS a3l 3100 O @gl dlape @
Lo ¢l Luwlig .alalell d_aSlaall oo s o d_iilasll olS a3l 3 16ii O dagpn
@ ilas o Sa 3 aii g c gliiadl Gl 6 i pg)gll & aSaall clind a dé ayll Joagi
A 10iid d Iilell & aSlaall Gl agéa s Aoy gl A 1oiill g6 Gall L§jA ) 1io)

@i 2 8g amoll 13 m (u igi plail @6 jaa) @3l gm 1968 ) 1adgi 29 @16 F)5-0ll 1968 diwl 30 33 c ()gilé yyies - 10
@Gloiall @lgall Glivall y iy G lotall 1983 ) 1adgi 21 G d F)5all 1983 diw! 1098 33 c y oSl GLatéay A mell 13 m ) i
4253 .0 1983 pra s 6 98 g)6-all 79 3 c drwigill & ggmantl @uauyll 35wl & yisall Gg-8all

@lisall 13m] Juigi elarail 16 1982 Cigl 6 @6 F)all 1982 diwl 64 sac Ogilsll gai) - 11

dghlisagall gc ppaill & ggall dalaiall gc jalun dlale daSlag @d Goallg drogaell Gilcljill Olg-icy j s - 12

13 - Voir, Journal of Politic and Law, Volume: 13 / N° 02 (2021) pp (586. 666) Dr. Benaicha NABILA.

Lg)ladl qualéll dmalgag drigildll drandl gu ayladl adilasll plj.zﬁ(l 21017 8)la3 yAas)»
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A gualsll & ayag Il ella fayilasll & ayagll 0w Tiais X cha gm @ ilasll o Sall
Lygiwy dg 65a Léa J

& il @ Le 3 Sy 0glsll sl mss e Lel g any LaS dlalell & aSlaall GLd 03
A 1607l @4 Gallg Galsill g a Gall gmg dajilia & 1898

i 3] &gl & liia @] guigi 96 el Al 38T cLalg @) 2 dg

el 3 6itg cie dill @ wily @lS a3y wiv :a il @ Le 2014 jgi wa g 111 Jnall

(Laga 09> Lmagaii Jghei gl Lmagaii oc gliiedl ) Aag . ygmanll gu i)

o g3l 3 yaiill @6 Gall dyslaie & oyl @)glwall @ Sall 13 Jio <oigils

alie Jh @6 @y @3 j1e @ay aSalllam g Sldan dan) gl wall @ wjsy

el allg Lmy O yyicallg Lmiepla ¢y (s dilggwall bagy il a by @egy i el
ALia aayais A yaiill o Gall phisl ax e gc cuijiall

8)liel @aMlandl Jhei wll JALA g ailiag M Jonsll j Lad gilg eLIAl
vpj= gin o3 my gad il 03 ALy g Iadai @ T1Ad el) a] gm jyaalllo g Aai»
Aa @iy alile .@uigils p1e Jac Oc gliiedl gl adMA gl ailSlical gl al jyoll
G-le cLai jgiwall ggpite 0o Igdl 3g-wall Ol g Lim Lol @o Jaallalls
U0 Lm3goii 03 cq dpgmanll gutf) auly 3 &iig cro dill @ wly alS A3 3 > il
289 & cluall od m Ol jue «@alsilly e wiX d apa Loy daiiall Aliml J1s
Joiwall & yilmill dA will @6 ¢L13Sg a ili @ ill Ciliguall @6 Lmic g ATl

Al Al A 1011 0a € & Lhos dmilag G 2014 jgiws damlas & diliim s )gliig
Jilwall A ey & 3lsa 33 1l Lmvyle @ ¢l @ ill damluwall 03 m & )l

5 v ooa o b . . ..

sLagll plSad dylma @)giwall gy ditall drey @uing g)ljall jgiwall G ad
JS d-4}le 1996 53 Aljall jgiwall (1o 145 83Lall Ciela A 10171l G w Lml akug
£ W oee e . e £ . . e ;. o e . .. £
Ol dnirall & 1gall 3} mal JS @le» Lmlgéy el ASHl plS Al A _1oiiy d Igall ) mal

£ w w

Lol ABIN plS Al A 100ty cagy Wl @ tan 89 OlS 4 JS G909 (L dg S (G8 0g-8ii
1- En 2002, I'arrét Magiera a reconnu que la responsabilité de I'Etat pouvait étre engagée en cas de délais de
jugements dépassant une durée raisonnable, aprés que la France ait en outre été plusieurs fois condamnée par
la CEDH (Voir CEDH, 24 octobre 1989). Un arrét récent du Conseil d’Etat est venu prévoir une responsabilité

de I'Etat en cas de délai excessif dans I'exécution d’une décision lui étant défavorable (CE, 23 Juin 2014, M.
Wesplelaere et A). Souligné par nous.
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adjSpall algall simal Js Lo «agylallg olSallg olajllg cidgll OIS La Lils
g-mg clndll LS AT A 1ail) & ajlo Lmjeg dlaTuall GLismllg & [60pallg & flnallg
& 1ymg eLirdll JAei wilg 0g il dlgy gu S @ le @) Hjall gl iall gay s 3 $§) Lo
Arilasll olS_aS

&yl 83Lall @6 arilasll ol Al CLlos gy fliall jgiwall o 145 83Lalls
Ol dgall 8} mal oo jlma &3 j ot alg 23 1001l gwa clgw I~ @ le & alellg
pualill gf Lmagaii pa c d jan gl copla ol Ciai Jglay of slasll alS Al @ Le Jgliaiy
e il @ wly olS A% o m iy n Lallla 460l 3 @o

Lol @6 aio o w L agiagg Lalaiml ) iST 9lS 6 gpnall jgiwall Lal
2014 &iwl ) nall jgiwall 0100 83Lall Ciela 3] & Lilasl Ciljly 81l & tan @ Le
Al ¥l jaai» il g le @ blig olS cidhga G 0 Agaiill gc glital JS dajaa
0gilall aalaiy il g aill gle Lmagaii Jilug algall JoSig o il @ wly 3 biig
O-tragaell Ogolagall c1ily ga Lmigeii Jaei gl Lnigeii oc gliiadl gg-Sig
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1 - Toutefois, plusieurs obstacles peuvent découler de I'application rétroactive de I'arrét de I'annulation. ODENT
avance que « la régle d’aprées laquelle un acte annulé est réputé n'avoir jamais existé présente ce caractére
d’'étre a la fois une nécessité et une fiction. C'est un idéal nécessaire pour tracer a I'administration et au juge
les directives. Mais c’est une pure fiction car il n'appartient a aucune puissance humaine d’empécher que ce
qui a existé ait existé et d’effacer les inévitables effets qu'ont produit des actes annulés pendant toute la période
précédant leur annulation ». C’est ainsi, gu'il existe des cas ou I'annulation maintient les effets produits par
I'acte annulé (exemple : les actes accomplis par un fonctionnaire dont la nomination a été annulée). R. ODENT,
Concl sur C. E. , 27 mai 1949, Véron — Réville, GP, 1949, p. 35.
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4 - C. E. Ass. 11 avril 2004, Association AC et autres, PA, 2004, n°230, p. 14.
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5 - « La modulation des effets dans le temps d'une annulation pour excés de pouvoir », Chronique générale
de la jurisprudence frangaise, A. J. D. A. , 2004, p. 1183 (C. E. Ass. 11 avril 2004, Association AC et autres.).
Cités par I. ben Hassen. Op. Cit.
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condamnée une personne publique qui néglige ou refuse d’exécuter une décision rendue par une juridiction
administrative quelle qu’elle soit. Elle vient donc sanctionner la violation par 'administration de la chose jugée » :
C. Guettier, Exécution des jugements, Juris-classeur administratif, 1995, p. 22. Cités par |. ben Hassen. Op. Cit.
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« ...Tout retard d’exécution ne fait en outre qu'accroitre les difficultés
pratiques et la charge financiére qui peseront en fin de compte sur I'Etat. Je
vous rappelle a cet égard que le taux d'intérét Iégal est aujourd’hui supérieur
au taux d'inflation. L'inexécution expose enfin I'Etat a voir prononcer a son
encontre une astreinte, en application de laloi n° 80-539 du 16 juillet 1980... ».*
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©Ac ¢ 8)ladl drlgdwa g dclat @640 Clall o agaell g6 ellal
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sLoll 1] oole alaol calhgall glagly @iy dg pagel @83 838l &t 2 66 Lol
@3l sLasll oy )6l X Crugl & lall odm @ 8)la3l dulggura 8)L O] .aljc jlys
@-L1all oSy Lamag 2Lmllgal o J-illy @islo dycy il alyinly Lmaljll ghai uy ol
ayladll 3ia al CrlahA @3l Lmoam CLada 2 69 9g-Si Lmilo &)ladl aeoriw gl
aile Leaija oIS Lama galy @ialillg ggiléll ol i Lmijpa cyyi dil gLy ¢l lag
203 scrc Oglaniy w ela3ly g ulllaall & 4le of Lallla Lmpat @6 Lealgia ga
Jga Lails @ o1y Jaluwill 56 (pagoilly @ alsiall J 16 13] Ging Jeciliygeil
Gele dplell s gaiill Jilwg cilie Jb @6 a 08y @ule 8la¥ Ll & 4il5e] 62
A ia 2 5§y Hauriou aeell Jea dugguall g3 qigity 31l jgmall 13 m O] B)laYl
ALamg g Crul 8)la3 dulgs wa oLy 191 diw

Olga 3 @61 Mot wl @ uigill gfdiall LS ol OLS alil sialill (A oy G

&AlA 1972 Olga 8j-¢ 0g-ils )a 10 Jnall & élun wigity il yagasll &lljX 1996

8)l33l @lc d lagy dalpe larl wi ga oyl Jmall 1am el al gja gladl gualsll dlg

8)la¥ 3101 @x € (a Jjuaiall 8y dgiall & ylanll s A ayLaa S3y0iill @d & lalaall
A g)la¥l daSaall ol AX

2 - «La mise en ceuvre de la responsabilité n'est que I'aveu de I'impuissance du juge qui, ne pouvant exercer
une contrainte directe sur les pouvoirs publics, se contente de les frapper dans leur biens », MONTANE DE LA
ROQUE, L'inertie de la puissance publique, thése, Paris, 1950, p. 412, cité par : MOUZOURAKI, L'efficacité
des décisions du juge de la légalité administrative dans le droit francais et allemand, L. G. D. J., 1999, p. 182.
Cités par I. ben Hassen. Op Cit.

« Au prix de 'indemnité, I'administration achete le droit de maintenir les effets de la décision arbitraire », J.
RIVERO, Les libertés publiques, t. 1, 7¢™ édition, 1995, p. 221.

3 - «L’administration aura atteint le but qu’elle s’était proposé dés le départ : elle aura acheté sa liberté vis-a-vis
du droit et du juge a un prix d’autant plus léger a ses yeux que c’est le contribuable en définitive qui supportera
lindemnité», J. Rivero «Le systeme francais de protection des citoyens contre I'arbitraire administratif a
I'épreuve des faits », in Mélanges Dabin, Sirey, 1963, t. Il, p. 813.. Cités par I. ben Hassen. Op Cit.

4 - « Condamner une administration publique a une indemnité pécuniaire, c’est encore une impasse, si cette
administration publique ne veut pas s’exécuter (...). La responsabilité des administrations n’est qu’un leurre,
quand il n’a pas de fortes maeurs pour la vivifier », M. Hauriou, note sous C. E. , 23 juillet 1909 et 22 juillet 1910,
Fabrégnes, S. 1911. 3. 121.
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B)133 Lk i @il & Alell & alnall & Jle @6 awlul dlslwall Ty 1o 3 g
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sagaell ggell QIS )l 8)g n @8 Ellag & Liljall dlelwall :oilill JS il -

@i nill eq g bgiiipllg QuALiAN iy & @ Le @ fljall ggilall Lmayag JLook

oim G dlal wall Cilugsell FglyTig ..3g-aill Juei wlg slell JLall G o
Oaullg & dlall & taall gy allall

8jaluall & 1ilasll ol A3l 3 o1 @ Le Jg§uiall ca lhgall dilg§uia jly-3l Ol
@Il Ll & 1ilja ol dyaligf duine dulgguall odm CLlS slgw (g)ladl slasll o c
A _ag & yladl Ciljlyslig Al alll JLILeXl @Le ca bagall pljl] oo ) i¥lg & am3l

Lmitoiigle alpicdl ga ¢

Al a3l 3 a0t ¢ c g iisall Gagaall cilhgall dlslua O-Say 634 &l Gllo
S)la¥l sLasll o 8paluall & yilasl

clLasll g c d)alnll d tilnsll @lS aXl A 1oii g c 8)la¥l gliial ¢ lc Ciyiy
Gulwll )_LIT_IJ|9 da1ilasll dal wll & my gulwall Lmia & alm )L ilg g LT (sl
ASall g oliall gualsiall g lc

LAl a yhid e goly 1uShgy guwnyélld Igall yu laacr ol y &g
OlSg )ladl Ak Il wa GIlAd @ S8 A 100i pa c g Jg§uall a hgall GuaA il

J«Fabrégues» jl} & oo ¢l 13

aplail guj Sallg algall gu laal @ dagall h 8113 m o Le a Sylo’i g dg

s pa0ll QLIS (o Tbas 0S5 Agaili eac goe Joguall calagall dpnA il dylgd ual

whnei of 93 @ dapall Laall o c (ulgg ually @l a1 §5T Lile il Lif» g jjgm

1am @l paill ¢ dgll gla 2 dg (tolhgall dunA il dilgg wall @ alsil alaimXl
Zelagl aiafle al @il cilall

1 - Conseil d’Etat, Fabrégues ,23 juillet 1909.

2 - «Un administrateur qui refuse ou néglige d’exécuter un arrét de justice ayant annulé un de ses actes ou
condamné son administration n’est plus du tout dans la ligne de la fonction administrative. Il commet un fait
personnel, parce gu'il est inadmissible que son fait soit administratif.

Dailleurs, envisageons les choses de haut et d’'un point de vue constitutionnel. Il faut bien, pour la garantie
des citoyens, qu’a un moment quelconque, on puisse sortir de I'irresponsabilité administrative, et I'on n'en
peut sortir que par la porte de la responsabilité personnelle des agents. La responsabilité pécuniaire des
administrations publiques est une bonne chose, mais on ne peut pas en abuser, et cela ne doit pas étre le
dernier mot du droit. Condamner une administration publique a une indemnité pécuniaire, c’est encore une
impasse, si cette administration publique ne veut pas s'exécuter. N'oublions pas qu'il n’existe pas contre elle de
voie d’exécution qui soit a la disposition du créancier. Ici encore, il n'y a pas de sanction, si nous n'admettons
pas la responsabilité personnelle de I'administrateur qui refuse d’exécuter. Ainsi, le détour de la responsabilité
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Og—ell slj] Ligils Lmile yagniall iligdell SLAT al o Say LaS amilal o _u1sig
.azilialgs JAall
ea—c O Jliall o Lilell & gyla¥l & aSaall Ciy ticl Gyldall ggilsll go
dlnA il dllgduall aic j aiy 3 16iill @6 dwcldiall & Lagaell B3 i A 1oiill
2eapwall Iaall gulwl @le 13 mg wLasll ol Al 3 1oiiar c @6 clwiall calhgall

da1yall yajgl duaA il dlggwall gynall )3l cLasll & aSas Crw)s Las
Jaalma 0o gruaall giall

Mlgall @wd gut5).» O guliSay a3l daSaall Gy yicl cap<all a9
Jilaally & yladl dapell jly 6 A 1oii gc dalpn g iial A8 G aMoll 8)ljgy dyyrull

pécuniaire de I’Administration, outre qu’il ne serait pas justifié, ne ferait pas avancer la question. Il vaut mieux
en faire I'économie, et admettre de plano le fait personnel de I'administrateur qui n’exécute pas la chose
jugée ». M. Hauriou, «Comment assurer le respect de la chose jugée par le Conseil d’Etat ?», Note sous
Conseil d’Etat, 23 juillet 1909 et 22 juillet 1910, Fabregues, S. 1911. 3. 121. Revue générale du droit on line,
2015, numéro 15686 (www. revuegeneraledudroit. eu/?p=15686). Cités par, A. Saouab et F. Loukhil. Op Cit.
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LA JUSTICE ADMINISTRATIVE FRANCAISE
AU DEFI DE LEFFICACITE

Pascale GONOD

Professeur a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne

Ecole de droit de la Sorbonne

Dans le cadre d'un cycle de réflexion «les entretiens du contentieux du
Conseil d'Etat», le Conseil d’Etat francais a organisé a l'automne dernier une
journée d'études ayant pour théme « Etre accessible, utile, compris : l'efficacité de
la justice administrative »'. Je mentionne cette manifestation car sa tenue livre au

moins deux enseignements ici utiles.

Le premier enseignement est la permanence des questions touchant
a l'efficacité de la justice administrative : quel que soit son ancienneté (et, par
suite, son implantation dans un systéme juridique et politique donné) -qu'on la
compte en siécles (Conseil d’Etat francais) ou en décennies (Tribunal administratif
tunisien) -, le défi de l'efficacité est constant. Il s'agit en fait d’un travail perpétuel,
qui sopere certes a partir d'un noyau dur -celui des qualités propres a la fonction
juridictionnelle-, mais qui n'est sans doute jamais achevé. C'est pourquoi, le choix
de mener I'étude sur cette thématique en y incluant des repéres de comparaison
avec des systémes juridiques étrangers doit toujours conduire a considérer la
différence de «milieu» d'implantation et de I'histoire propre de la juridiction

nationale exposée.

Le second enseignement est de mettre en évidence des pistes sur la
maniere de concevoir l'efficacité. Or I'approche d’'une justice administrative
« accessible, utile, comprise » correspond évidemment au degré d'évolution de la
justice administrative francaise. Car en effet, lorsque l'on se tourne vers son passé,

I'efficacité n'a pas toujours été déclinée en ces termes. En témoigne au besoin,

1 - https: /lwww. conseil-etat. fr/publications-collogues/colloques-et-conferences/re-voir-etre-accessible-utile-
et-compris-I-efficacite-du-juge-administratif
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pour prendre des exemples qui se sont succédés dans le temps, le fait que selon
les périodes et la progression de I'ancrage de la justice administrative dans la
démocratie, I'accent est mis sur divers ordres de préoccupations. Je vous en livre
deux exemples, sans aucune d'exhaustivité, pour illustrer ce mouvement progressif

qui fut celui de la France.

Tout d'abord, aprés I'adoption de la loi du 24 mai 1872, fondatrice du
Conseil d’Etat républicain, la préoccupation premiére fut d’assurer l'indépendance
de la juridiction administrative, et en particulier son indépendance au regard du
pouvoir politique, compte-tenu notamment des origines impériales de l'institution.
Une juridiction incapable de soumettre le pouvoir exécutif au respect du droit
manquerait a sa fonction, et donc a son but. C’est pourquoi, le statut et la position
desjuges-alépoque, essentiellement, les membres du Conseil d’Etat — constitue un
élément important de débat. C'est également dans cette veine que I'on peut placer
I'attachement déterminé du juge de la lllé République a attester de sa capacité
réelle a contraindre I'administration au respect du droit (ce dont atteste largement
I'essor de sa jurisprudence, en particulier cette période dites de « I'age d'or »), pour
le dire autrement que , d’'un c6té, il applique une technique juridique qui sied a un
juge, d’'un autre coté il étend son contrdle sur un nombre toujours plus grandissant
d’actes (abandon des jurisprudences sur les actes de pure administration ou du
mobile politique des actes de gouvernement, actes discrétionnaires etc...)... et
développe les régimes de responsabilité de la puissance publique, enfin, il ouvre

largement son prétoire (contribuable local, associations, personnes publiques...).

Ensuite, dans la période postérieure a la seconde guerre mondiale, on peut
retenir pour caractéristique des discussions relatives a l'efficacité de la juridiction
administrative, le célébre article publié en 1962, « Le huron au palais royal »', dans
lequel le professeur Jean Rivero met en évidence les fortes lacunes de la justice
administrative. Pendant un siecle, nul ne se préoccupe véritablement de la
question de l'exécution des décisions juridictionnelles, et ce pour sémerveiller de
la capacité du juge, notamment au moyen de cet instrument qu'est le recours pour
exces de pouvoir, de soumettre I'administration au respect du droit. D'ailleurs les
ouvrages relatifs au droit administratif et au procés administratif ne comportent
aucun développement sur cette question, ce qui en dit long! Or, et en toute
logique, a quoi bon louer le travail du juge si ses décisions ne produisent aucun

1 - J. Rivero, « le Huron au Palais royal, ou réflexions naives sur le recours pour exces de pouvoir », D. 1962,
p. 37.
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effet concret ? A dire vrai, les arréts et jugements rendus contre lI'administration
sont le plus généralement respectés par elle. Néanmoins, il existe des cas ou il est
fait échec a la chose jugée par l'inertie, voire les refus d’exécution, rendus possibles
par lI'absence de voie d'exécution contre I'administration. Certes le non-respect
de la chose jugée par I'administration est constitutif d’'une irrégularité, qui est
assimilée a la violation de la loi, et ne demeure donc pas sans sanction. Reste que
de telles attitudes nuisent gravement a l'efficacité de la justice administrative. C'est
pourquoi, s'il a fallu les avertissements du Huron pour que le législateur francais
notamment apporte des corrections a la difficulté de contraindre I'administration
au respect de l'autorité de chose jugée, celles-ci seront au fil du temps de plus en

plus «énergiques »2.

Autrement dit, l'efficacité apparait comme un objectif a atteindre, qui est
poursuivi en fonction des exigences démocratiques du moment. Reste que si
certains éléments qui en sont constitutif prennent une place premiére a certaines
époques, elles ne sont jamais considérées comme acquises et continuent de
peser dans l'appréciation de l'efficacité : 'indépendance des juges, par exemple,
demeure un point constant d’attention, comme en témoigne le développement
récent des regles déontologiques, ou la reconnaissance de l'inamovibilité de
magistrats administratifs. Dans la mesure ou les attentes des parties ne sont pas
nécessairement celles du juge, ou celles des gouvernants -exigences managériales
et budgétaires-, de méme que principalement, le requérant et I'administration
n‘ayant évidemment pas les mémes intéréts, il revient au juge d’arbitrer entre la
nécessaire protection des droits et libertés des citoyens et les contraintes de la
réalisation de l'intérét général. Lappréciation d'une justice efficace dépend par
suite de quelques données subjectives... alors pourtant que l'efficacité pourrait
s'apprécier objectivement, a minima au prisme des conditions d'un proces
équitable tel que défini par I'article 6 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de 'homme et des libertés fondamentales : « Toute personne a droit
a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai

raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi[...] ».

En France, et dés le lendemain de la loi du 24 mai 1872, l'efficacité de la
justice administrative est entravée par sa lenteur. La question des délais excessifs

de jugement traverse le siecle, et c'est pourquoi il est possible de s’en saisir comme

2 - Voir ci-aprés
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guide premier de I'examen des modalités mise en ceuvre pour relever le défi de
I'efficacité de la juridiction administrative francaise, en s'attachant a la période des
trois dernieres décennies.

S'agissant du procés administratif, le temps du procés présente des
spécificités. Certes, et comme pour tout proces, le justiciable souhaite que son litige
soit rapidement tranché, quand le juge doit, lui, disposer du temps utile a I'examen
sérieux et réfléchi de I'affaire, sans compter le respect des procédures, qui sont
possiblement chronophages, mais aussi protectrices des droits des justiciables,
ce que méconnait souvent... le justiciable qui jugera l'efficacité de la justice
a la satisfaction de sa demande d'abord, et, en suite, a la rapidité de la réponse
apportée! Or, la maturité d’'une décision peut demander le temps de la réflexion et
de I'étude. Reste que le délai de jugement prend un relief tout particulier dans le
champ de la justice administrative dans cette mesure ou I'administration dispose
du privilege du préalable, ce qui signifie que la saisine du juge administratif n'a
pas pour effet de suspendre l'exécution des décisions administratives contestées
devant lui. Aussi, dés lors qu'elles ont recues pleine application, leur annulation
tardive ne peut satisfaire de toute évidence le requérant, et vient de surcroit
malmener le principe de bonne administration, laquelle ne saurait se départir
d’une stricte observation du droit dont le juge assure la sanction.

L'encombrement du prétoire -qui se fait jour dés les années 1880-, et
I'absence consécutive de célérité de la justice administrative donnent lieu a de
multiples réformes. Outre I'amélioration des méthodes et conditions du travail
du juge, elles tiennent principalement a la création de nouvelles juridictions (et
de nouvelles formations de jugement au sein de la juridiction administrative
supréme, le Conseil d’Etat), et, dans une moindre mesure, a une évolution de la
répartition des contentieux entre les juridictions. En revanche, soucieux tout a la
fois de maintenir la dualité équilibrée des fonctions du Conseil d’Etat et de ne pas
engager de réformes notamment procédurales d’envergure, les pouvoirs publics
ne vont longtemps guére au-dela’. Or, toutes ces réformes ne produiront d'effets
que de maniere temporaire, ce qui explique qu'au fil du temps, les stocks d'affaires
se reconstituent, les délais s'allongent...et les exigences du procés équitable
conduisent la Cour européenne des droits de 'homme a sanctionner la France
pour le retard a juger dans des délais raisonnables. Un mouvement de refondation
de la juridiction administrative est initié en France par la loi du 31 décembre 1987,

1 - P. Gonod, « Le Conseil d’Etat et la refondation de la justice administrative », Dalloz, 2014.
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cette « réforme pour préparer lI'avenir »> comme la qualifiait celui qui a qui l'on peut

en attribuer la principale paternité, le président Marceau Long.

En effet, la principale mesure de laloi du 31 décembre 1987, est la création de
nouvelles juridictions et la constitution consécutive d'un ordre juridictionnel d'une
structure analogue a celle de l'ordre judiciaire (tribunaux administratifs -1953-,
cours administratives d’'appel -1987, Conseil d’Etat). Pourtant, et plus encore, la
loi engage un changement radical de perspectives des réformateurs, puisque la
réforme est congue comme un mouvement et non comme un moment. En rompant
avec une approche relevant de la réfection —voire du rafistolage- de la justice
administrative pour lui permettre de remplir sa fonction sans en bouleverser les
structures fondatrices, les concepteurs de la réforme opérée en 1987 ont embrassé
les difficultés en déplacant la perspective : c'est en acceptant la reconfiguration
de la juridiction administrative qu'il sera possible d’assurer son maintien. Outre la
rénovation de l'organisation juridictionnelle et, conséquemment, des compétences
juridictionnelles, la loi met en place, par exemple, des dispositifs de prévention des
contentieux (articles 12 —avis contentieux- et 13 —procédure préalable en matiére
de contentieux contractuel-). De plus, sa conception engage la réalisation de

nouvelles réformes, qui ne tardent pas a étre élaborées.

Il est impossible de les aborder toutes, car ce serait étudier tout le droit du
procés administratif... 3! Il est néanmoins possible de donner un apercu de son
ampleur, et ce faisant de livrer des clés d’évaluation du changement opéré. Trois
domaines qui y participent peuvent étre dissociés: celui de lI'amélioration des
relations entre le juge administratif et le justiciable, I'extension du domaine du

contréle juridictionnel, la transformation des pouvoirs du juge administratif.

L'amélioration des relations entre le juge
administratif et le justiciable
Si au cours des derniéres décennies, on assiste a un développement des

modes alternatifs de reglement de litiges, des progres notables ont été réalisés afin
de garantir l'effectivité du droit au recours juridictionnel. La place du justiciable est
reconsidérée, dans la formation du proces, lors de son déroulement, et enfin a son
issue.
2 - RFDA, 1988, p. 164.

3 - Voir notamment C. Broyelle, « Contentieux administratif », LGDJ, 8& édition, 2020-2021 et F. Blanco,
« Contentieux administratif », PUF, 1°¢ édition 2019.
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A- La proximité et la connaissance du juge administratif :
établir le contact

Le déploiement d'une structure de lorganisation administrative de
droit commun a 3 niveaux (premiére instance, appel, cassation) permet un plus
étroit maillage du territoire. C'est pourquoi, si cette structure qui met fin a une
centralisation traditionnelle au profit du Conseil d’Etat est née sous la pression
de la progression constante des recours juridictionnels et pour désengorger le
Conseil d’Etat, elle conduit pratiquement a rapprocher géographiquement le juge
du justiciable. D'ailleurs, le nombre des juridictions a cru depuis leur création : ainsi,
la loi de 1987 instituait 5 Cours administratives d'appel qui sont aujourd’hui au
nombre de 9, qui connaissent des jugements des 42 tribunaux administratifs. Les
pouvoirs publics ne rechignent donc pas a adapter la configuration des juridictions
aux besoins de justice.

De plus, et outre I'adoption en 2000 d’'un code de justice administrative,
participe du rapprochement du juge du justiciable les nombreuses politiques
de communication menée par le juge lui-méme, l'outil informatique facilitant la
diffusion des décisions juridictionnelles. Ainsi, le site du Conseil d'Etat comporte
une rubrique « vos démarches », laquelle est divisée en plusieurs rubriques, dont
pour les particulier des «fiches » le guidant dans sa démarche : « Déposer un
recours, Suivre mon recours, Demander une aide juridictionnelle, Recourir

a la médiation, Actions collectives, Faire exécuter une décision de justice ».
Depuis peu, «la justice administrative se mobilise pour renforcer bacces au droit

a tous ses usagers », ce qui explique que ces fiches sont désormais traduites en
francais facile a lire et a comprendre.

B- Le développement de l'oralité dans les débats : faciliter
I'échange

La procédured'instruction devantlejuge administratif est traditionnellement
une procédure exclusivement écrite, et la réalisation du principe du contradictoire
repose sur un échange de mémoires écrits. Laudience de jugement fait suite a
cet échange écrit des arguments des parties. S'inspirant du développement des
procédures d'urgence au début du XXl siecle, qui a introduit l'oralité dans I'enceinte
de la juridiction administrative, et «soucieux d’‘améliorer continument ses
procédures », le Conseil d’Etat a décidé, a titre expérimental, et pour une durée de
18 mois, de permettre des échanges oraux avec les parties en amont des audiences
de jugement. Encadrée par un décret n°2020-1404 du 18 novembre 2020,
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https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/deposer-un-recours
https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/deposer-un-recours
https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/suivre-mon-recours
https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/demander-une-aide-juridictionnelle
https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/recourir-a-la-mediation
https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/recourir-a-la-mediation
https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/actions-collectives
https://www.conseil-etat.fr/vos-demarches/je-suis-un-particulier/faire-executer-une-decision-de-justice
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042532822

cette innovation débutée en 2021 fera l'objet d’'une évaluation (par un comité
comprenant des membres du Conseil d’Etat, des avocats et des fonctionnaires
ayant participé a I'expérimentation) et fera I'objet d'un rapport a destination du
garde des sceaux.

C- La rédaction des décisions juridictionnelles : étre
compréhensible

Le style, la facture et la rédaction des jugements et arréts rendus par la
juridiction administrative sont percues comme trés obscures. Leur concision, l'usage
d’une phrase unique notamment, n’en permettent guere une compréhension aisée
pour tous. C'est pourquoi, un processus de réflexion a été engagé en 2007 sur les
méthodes de rédaction des décisions, en vue de les rendre plus compréhensibles
a un public plus large tout en préservant leur qualité. Une expérimentation a été
menée au sein du Conseil d’Etat, puis au sein de tribunaux administratifs et de cours
administratives d'appel, expérimentation soumise a une évaluation. Il en est résulté
I'adoption de lignes directrices pour la rédaction de I'ensemble des décisions de la
juridiction administrative, qui figure dans un vade-mecum?, rendues applicables
a l'ensemble de la juridiction administrative depuis le 1er janvier 2019. Il y est
prévu en particulier la généralisation de la rédaction en style direct des décisions
juridictionnelles.

Mieux comprises, elles sont susceptibles d'étre mieux acceptées par leurs
destinataires.

n ‘ L'extension du domaine du controle juridictionnel

Dans son principe, toute activité de I'administration doit pouvoir étre
susceptible d'un contréle de légalité. Il n'y a pas d'action Iégitime qui ne soit
une action conforme au droit. Il existe donc un lien consubstantiel entre
action administrative et soumission de l'administration au droit. La sanction
juridictionnelle du respect du droit par I'administration n'est efficace qu’a la
condition que lI'ensemble de I'action administrative puisse étre soumises juge.
Au cours de la période récente, on assiste a un élargissement des domaines de

contrdle juridictionnel?.

1 - Accessible sur le site du CE : https: //www. conseil-etat. fr/
2 - Sur cette question, voir B. Defoort et B. Laverne (dir.), « Juger de la légalité administrative », Lexis-Nexis,
2021.
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A- Les mesures d’ordre intérieur et les mesures gracieuses :
des actes décisoires

Mettant a l'écart l'application du critére de la normativité de l'acte
administratif pour faire évoluer sa jurisprudence, le juge administratif met
I'accent sur la portée de l'acte en cause, et plus spécifiquement, s'agissant des
mesures d'ordre intérieur et des mesures gracieuses, sur les effets objectivement

contraignant de ces actes afin d'opérer un contréle.

Sont classiquement qualifiées par le juge de mesures d'ordre intérieur des
décisions a caractére général ou individuel ayant pour objet le bon fonctionnement
etla discipline du service, qu'il exclut du débat juridictionnel en raison du caractére
d'« affaires insignifiantes » qui s’y attacherait, et nonobstant leur caractére normatif.
C'est sous l'influence de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
I'homme, que depuis plusieurs décennies la « liste » des mesures qualifiées d'ordre
intérieur s'est progressivement réduite en particulier dans les principales terres
d‘élection de ces mesures, a savoir l'école, 'armée et la prison. Ainsi, les reglements
intérieurs des établissements scolaires, ou encore les sanctions infligées aux
détenus ou aux militaires, ou d’autres mesures affectant leurs situations, sont

considérées par le juge comme des actes faisant grief.

Ainsi, dans le champ pénitentiaire, le juge administratif détermine un
critere d'identification des mesures susceptibles de recours, soit la considération
de la nature et la gravité de la mesure contestée, en particulier au regard de ses
incidences concreétes sur la situation du détenu. Ainsi dans I'arrét Marie de 1995,
qui engage le mouvement jurisprudentiel d'ouverture du prétoire, il décide « que,
eu égard a la nature et a la gravité de cette mesure, la punition de cellule constitue
une décision faisant grief susceptible d'étre déférée au juge de I'excés de pouvoir ».
Partant de cette position de principe, le juge administratif étend progressivement
son contrOle a de multiples décisions?, et, tout en continuant a mobiliser les criteres
de la nature et des effets de la mesure, adopte a partir de 2007 un raisonnement
par catégorie de décisions. Par trois arréts rendus en assemblée du contentieux,

le Conseil d’Etat déclare recevables les recours formés contre les décisions de

1 - CE, 17 février 1995, « Les grands arréts de la juridiction administrative » (ci-aprés : GAJA).

2 - Telles celle par laquelle le directeur d'un centre de détention détermine les conditions dans lesquelles
les détenus peuvent acquérir du matériel informatique (CE, 18 mars 1998, Druelle, n°191630) ; la mise a
l'isolement d’'un détenu (30 juillet 2003, Garde des Sceaux ¢/ M. Said X. , n°252712),
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changements d’affectation de détenus d’'une maison centrale a une maison
d’arrét, contre les décisions de déclassement d'emploi, en raison de la nature et
I'importance de leurs effets sur la situation des détenus, et contre les décisions
de soumission d'un détenu a un régime de rotation de sécurité, c'est-a-dire de

changements d'affectation fréquents pour des motifs de sécurité®.

Quant aux mesures gracieuses, identifiées comme des faveurs édictées
dans le cadre de la mise en ceuvre d'un pouvoir inconditionné de l'autorité
administrative, dont la source résulte d’'une habilitation jurisprudentielle®. Elles
ne présentent pas d'autre unité que leur immunité juridictionnelle, laquelle ne
saurait étre justifiée par leur défaut de normativité, sauf a admettre que l'exercice
du pouvoir inconditionné qui préside a l'attribution d’'un avantage qui n'est pas
la réalisation d’un droit exclut, en lui-méme, tout effet de droit. Depuis les années
2010, le juge administratif redessine cependant peu a peu les contours de la mesure
gracieuse, et, conséquemment, réduit le champ de l'injusticiabilité de ces actes au
caractere décisoire. Il reconnait la recevabilité pour un tiers d'attaquer une mesure
positive individuelle, en I'espéce la décision par laquelle le ministre de I'Intérieur a
autorisé I'inhumation de I'archevéque émérite de Tours dans la cathédrale de cette
ville> . Puis, il prolonge cette solution aux mesures gracieuses positives a portée
générale et impersonnelle. En effet, outre qu'il admet que le choix de déroger a
I'application d'un texte n'est jamais une mesure gracieuse et peut toujours faire
l'objet d'un contréle du juge®, il fait, plus encore, prévaloir le caractére décisoire
de l'acte sur son objet - I'attribution d’une faveur-, et décide que la nature d'une
mesure gracieuse positive a portée générale et impersonnelle ne fait plus obstacle
a la recevabilité du recours’. Ainsi, par touches successives, le juge administratif
consacre la progression du contréle juridictionnel sur le terrain de la réalisation de
la discrétionnalité du pouvoir administratif. Il en résulte un recul de cette zone de

non droit qu'expriment les mesures gracieuses.

3 - Voir respectivement CE. , 2 novembre 1992, Kherouaa, R. 389 ; CE. , 17 février 1995, Hardouin et Marie ,
R. 82 et R. 85, conclusions P. Frydman, GAJA; CE, 14 décembre 2007 : Boussouar , R. 495, conclusions M.
Guyomar ; Planchenault, R. 474 ; Payet, R. 498.

4 - P. Gonod, « Les mesures gracieuses dans la jurisprudence du Conseil d’Etat», R. D. P. 1993, n°5, p. 1351.
5 - CE, 21 nov. 2016, n° 392560, B. Seiller, « La contestabilité du refus d’'une mesure gracieuse », Gaz. Pal.
2017, p. 22 ; D. Costa, « L'ouverture du prétoire aux tiers contre les mesures purement gracieuses », AJDA
2017, p. 999

6 - Par ex. , |. de Silva conclusions sur CE, 17 juill. 2009, n° 303874, Gerbault, AJDA 2009, p. 2361

7 - C. E., 20 mars 2019, M. Baron et Association Sang d’encre ; P. Gonod « Une nouvelle étape dans
l'infléchissement de l'injusticiabilité des mesures gracieuses. A propos de I'arrét du Conseil d’Etat du 20 mars
2019 », DA. , juin 2019, n°32, p. 29
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Les progres -réels- réalisés dans la soumission de I'action administrative au
droit par la voie juridictionnelle, n'interdisent pas de percevoir dans les évolutions
notables dont sont l'objet les mesures d'ordre intérieur et les mesures gracieuses,
la persistance de « notions fonctionnelles » dont l'unité tient a leur injusticiabilité
par voie d’action. C'est qu'en effet, des actes dont le caractére décisoire ne fait
guére débat demeurent des actes injusticiables : quand bien méme le contréle du
juge pénétre dans les catégories dont elles relévent, ces catégories demeurent.
Autrement dit, si I'approche statistique atteste de véritables progres du contréle
juridictionnel d'actes juridiques laissés longtemps en marge du droit, I'approche
juridique fait fi de la réduction quantitative de ces actes qui ne sont pas contestables
par la voie juridictionnelle. Il existe donc une résistance a la justiciabilité qui
s'ajoute a celle opposée a des actes décisoires prétendument expression d'une
fonction gouvernementale, autrement dit pour défaut d’administrativité : les actes

de gouvernement.

B- Le droit souple

Traditionnellement, la justiciabilité d'un acte est comprise comme étant liée
a sa nature d'acte « faisant grief », autrement dit I'acte n’est susceptible de lier le
contentieux qu'a la condition de faire grief au requérant. La prise en considération
du contenu et de la portée de l'acte, soit un critere matériel, permet donc de

s'assurer qu’un acte fait ou non grief .

L'expression «droit souple» désigne différents types d‘actes
(recommandation, guide de bonnes pratiques, charte, directive, protocole...) qui
ont pour objet de modifier ou d'orienter les comportements de leurs destinataires
en suscitant leur adhésion. S'ils ne créent pas de droits ou d'obligations pour leurs
destinataires, ils s'apparentent formellement aux régles de droit. Leur adoption par
les autorités administratives, le plus souvent « imposé » par I'exercice du pouvoir
hiérarchique, constitue une notable illustration d'un procédé d'action qui se situe

originellement dans l'infra-droit, et donc en marge du modéle d’administration

1 - Par suite, on a pu considérer que les mesures purement indicatives (I'autorité administrative fait connaitre
une opinion par exemple), les mesures qui interviennent dans la préparation d’une décision qui correspondent
a une prise de position et non de décision (avis, propositions, enquétes...), les actes confirmatifs d’une décision
antérieure, ne sont pas des mesures normatives, et échappent des lors au débat juridictionnel Voir B. Seiller,
« Acte administratif : identification », RDCA, 2020
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autoritaire classique. Il ne s'agit pas d'ordonner, de prescrire ou interdire, mais

plutét d'inciter ou orienter.

Le phénomeéne du recours au droit souple est désormais reconnu et pris en
compte par le droit. En effet, et tout d’abord, par ses décisions Société Fairvesta
international GMBH et Société NC Numéricable du 21 mars 20162, le Conseil d’Etat
ajugé qu'il peut étre saisi de recours contre des actes de droit souple des autorités
de régulation, lorsque ces actes sont de nature a produire des effets notables ou
a influer de fagon significative les comportements des acteurs du secteur. Ensuite,
il estime que dés lors qu'il présente un caractere général et abstrait, I'acte de droit
souple est traité comme un acte réglementaire3. Enfin, sila justiciabilité des actes de
droit souple sétend - les lignes directrices et un nombre accru de circulaires4 sont
susceptibles de recours5-, les moyens invoqués a I'appui d’un recours pour excés de
pouvoir formé contre le refus d'abrogation d'un acte de droit souple sont limités6.
Le nouvel état du droit issu de ces jurisprudences, abondamment commentées, et
gu'enregistre formellement la nouvelle rédaction de I'article R412-1 CJA issu du

décret du 2 novembre 2016" rend compte du réalisme du juge administratif face

a l'évolution des modalités d'intervention publique. Le juge prend en effet acte
de ce que, d’une part I'Etat a été contraint d'adapter ses modes d’action qui sont
en rupture avec le commandement et la contrainte qui caractérisent la technique
réglementaire, et que, d’'autre part, nos traditions administratives ont conduit a
organiser une nouvelle forme d'intervention publique visant a imposer des regles
du jeu aux acteurs économiques, veiller a I'exercice harmonieux de leurs actions,
ensemble qui s'exprime par le phénomene de contractualisation de I'action

publique et I'émergence d’un droit de la régulation.

2 - GAJA.

3-C. E., 23 décembre 2020, Ass. Autisme espoir vers I'école

4 - S’agissant des circulaires: CE, sect. , 18 déc. 2002, n° 233618, M™ Duvignéres, Lebon p. 463, concl. P.
Fombeur ; GAJA.

5-C. E., 12 juin 2020, Gisti, GAJA

6 - C. E., 7juillet 2021, M. E.. et autres

7 - Le décret n°2016-1480 du 2 novembre 2016 - art. 10 substitue a « décision » I'expression d'« acte », et
dispose ainsi dans son premier alinéa que « la requéte doit, a peine d’irrecevabilité, étre accompagnée, (...) de
I'acte attaqué (...) » ; Voir également I'article L200-1 CRPA : « Pour I'application du présent livre, on entend par
actes les actes administratifs unilatéraux décisoires et non décisoires.

Les actes administratifs unilatéraux décisoires comprennent les actes réglementaires, les actes individuels
et les autres actes décisoires non réglementaires. Ils peuvent étre également désignés sous le terme de
décisions, ou selon le cas, sous les expressions de décisions réglementaires, de décisions individuelles et de
décisions ni réglementaires ni individuelles. »
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La transformation des pouvoirs
du juge administratif
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Cette transformation est sans doute la plus significative des mutations de la
justice administrative francaise face aux enjeux de son efficacité. Elle est le fait du

Iégislateur mais procéde également de la propre volonté du juge.

A- Les réformes législatives

Les plus notables sont au nombre de trois, la loi dotant le juge du pouvoir de
prononcer des astreintes, d’adresser des injonctions a I'administration et de statuer

enurgence

1- Astreinte et injonction : des pouvoirs de contrainte

Longtemps, et alors qu’aucun texte ne le lui interdisait, le juge administratif
s'est refusé a se reconnaitre la possibilité d’assortir ses décisions d'astreintes ou
encore d'adresser des injonctions a I'administration, pouvoirs qui pouvaient
paraitre venir violer le principe de séparation de I'administration active et de la
juridiction administrateur. Le juge ne peut en effet se faire administrateur. Le
Iégislateur I'a doté de tels pouvoirs. Tout d’abord la loi du 16 juillet 1980 relative aux
astreintes prononcées en matiére administrative et a I'exécution des jugements
par les personnes morales de droit public donne au seul Conseil d’Etat le pouvoir
de prononcer, méme d'office, une astreinte (provisoire ou définitive) contre
les personnes morales de droit public ou les organismes de droit privé chargés
de la gestion d'un service public, pour assurer I'exécution d'une décision de
justice demeurée inexécutée’. Le pouvoir d'astreinte a été étendu aux tribunaux
administratifs et cours administratives d'appel par la loi du 8 février 1995 (art.
L. 911-3 s. CJA).

Ce dernier texte, dite loi relative a l'organisation des juridictions et a la
procédure civile, pénale et administrative, met en place un mécanisme plus
énergique encore, en confiant au juge administratif un pouvoir d'injonction :
« Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de droit
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’'un service public

prenne une mesure d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de

1- CE 17 mai 1985, Mme Menneret, Lebon 149
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conclusions en ce sens, prescrit, par la méme décision, cette mesure assortie, le
cas échéant, d'un délai d'exécution » (art. L. 911-1 CJA). Ainsi le requérant peut
appréhender, dés l'introduction de son recours principal, la question de I'exécution

de la décision de justice a venir.

A ce renouvellement, par les textes, des pouvoirs du juge en vue d'assurer

I'exécution de ses décisions s'ajoute I'apport prétorien du juge?.
2- Des pouvoirs dans I'urgence

C'est en raison des insuffisances du droit des procédures d'urgence devant
le juge administratif qu'a été adoptée la loi du 30 juin 2000 (codifiée au livre V du
CJA), laquelle procede a une véritable refonte du fond du droit de I'urgence dans
le procés administratif. La loi consacre notamment le développement du juge
unique et de l'oralité — au nom de I'urgence -, ensemble jusqu’alors en marge de la
culture du juge administratif. Le Code de justice administrative pose des principes

communs révélant I'unité des différentes procédures instituées.

Larticle L. 511-1 CJA dispose en effet: « le juge des référés statue par des
mesures qui présentent un caractére provisoire. |l nest pas saisi du principal
et se prononce dans les meilleurs délais ». Il s'agit des présidents de Tribunal
administratif et de Cour administrative d'appel (et les magistrats qu'ils désignent),
le président de la section du contentieux du Conseil d’Etat (et les conseillers d’Etat
qu'il désigne). Trois principes sont posés par cette disposition :

- Le caractére provisoire des mesures explique que le juge des référés puisse,
a tout moment, au vu d’'un élément nouveau, modifier les mesures qu'il

avait ordonnées ou y mettre fin (art. L. 521-4 CJA);
- Lintervention du juge dans les meilleurs délais ;
- L'absence de saisine au principal.
Malgré les difficultés de combinaison avec les exigences de l'urgence, le
principe de la contradiction et celui de la séance publique ne sont pas écartés;

en revanche, le respect des garanties accordées au justiciable, en particulier celle

de la procédure contradictoire et la prise en compte de l'urgence conduisent aux

adaptations suivantes:

2 - Voir ci-aprés
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- Le juge des référés est un juge unique, statuant seul: la collégialité

classique est écartée, en tant que frein a I'urgence. Toutefois, il est toujours

possible de renvoyer a une formation collégiale (art. L. 522-1 CJA);

- La procédure est dispensée de l'intervention du rapporteur public (sauf

renvoi a une formation collégiale) ;

- Si l'oralité n'est pas systématique, elle est permise, et cela méme pour la

discussion des moyens d'ordre public.

Afin de rendre effective la mesure adoptée par le juge, il peut joindre a sa
décision différentes injonctions propres a assurer le respect des obligations qu'elle
impose. Lordonnance de référé est exécutoire apres notification, mais il peut étre
décidé qu'elle est immédiatement exécutoire (art. R. 522-13 CJA).

L'exigence de l'urgence justifie la restriction des voies de recours, propres
a prolonger la procédure et au risque de sa complexification par la possible
superposition de décisions en urgence et de décisions au fond : a I'exception du
référé-liberté qui peut faire l'objet d'un appel, dans un délai de 15 jours, devant
le Conseil d’Etat, les décisions sont rendues en dernier ressort, et ne sont donc

contestables que par la voie du recours en cassation (art. L. 523-1 CJA).

Ces principes s'appliquent a une pluralité de référés, qui relevent de trois

catégories :

- D’une part, les mesures préparatoires au travail du juge du fond, tels le
constat d'urgence qui permet de procéder a des vérifications matérielles
(art. R. 531-1 CJA), le référé instruction (art. R. 532-1CJA), le référé-

expertise ou le référé-provision, qui s'exercent sans condition d’'urgence;

- D'autre part, les procédures d’attente, quiillustre le référé dit « toutes
autres mesures utiles » : « en cas d'urgence et sur simple requéte qui sera
recevable méme en I'absence de décision administrative préalable, le juge
des référés peut ordonner toutes autres mesures utiles sans faire obstacle
a l'exécution d’aucune décision administrative » (art. L. 521-3 CJA), ou en-

core le référé-suspension ;

- Enfin les procédures substantielles dont le référé-provision (art. R. 541-
1 CJA) et le référé-liberté (art. L. 521-2 CJA). Ces deux procédures sont

les innovations essentielles de la réforme de 2000. Le référé-liberté

djlayll dohnoll dipii




notamment connait un succeés croissant, et a fait montre de l'efficacité de

I'intervention du juge en urgence lors de la crise sanitaire récente.
B- De quelques évolutions prétoriennes

De longue date, et avant ces réformes législatives trés énergiques, le juge
administratif s'est en effet montré soucieux de ne pas rendre des solutions qui
n‘auraient qu’'un « caractére purement platonique » et ce afin de répondre aux
« besoins d'une démocratie bien organisée »'. C'est pourquoi, il tente de peser sur
I'exécution des décisions, etil ne s'interdit donc pas d’accompagner I'administration.
Certesil estime « qu'il ne lui appartient pas de prescrire les mesures qui peuvent étre
les conséquences de I'annulation par lui prononcée »? et rattache explicitement ce
refus au principe de séparation de lajuridiction administrative et de I'administration
active3, C'est pourquoi, jusqu'en 1906 il refuse de se prononcer, ne serait-ce qu’a
titre indicatif, sur ce que doivent étre les mesures positives conséquences d’'une
annulation, sa préoccupation premiére étant de montrer sa capacité a sanctionner
I'administration. Pour autant, il veille peu a peu a s'assurer de l'obéissance a ses
arréts, par exemple en renvoyant les requérants devant I'administration pour faire
ce que de droit: Pour Romieu, «afin de bien préciser les droits des citoyens et
l'obligation de I'administration, nous ne verrions aucun obstacle a ce que le Conseil
d’Etat, apres avoir annulé I'arrété qui rejette une demande d'autorisation fondée
en droit, renvoie le demandeur devant l'autorité compétente pour faire I'acte,
afin qu'il soit statué a nouveau sur sa demande; le principe de la séparation des
pouvoirs serait respecté puisque ce ne serait jamais que l'administrateur qui ferait
I'acte, mais la proclamation du droit serait plus manifeste »*. La pratique du renvoi
devient alors usuelle, de méme que l'introduction de mentions critiques dans les
décisions juridictionnelles : « il est regrettable que I'administration n‘ait pas pris les
mesures nécessaires... » indique-t-on ici, pour préciser la « la situation regrettable

créée par les procédés dilatoires de I'administration locale depuis un demi-siecle »°.

1 - Pour parler avec les mots de Romieu dans ses conclusions sur I'arrét Martin CE, 4/8/1905, Dalloz 1907,
11, p. 49.

2 - CE 25 avril 1873, Abbé Dauphin, R349

3 - « Il n"appartient pas au Conseil d’Etat de se substituer a 'administration active pour ordonner les mesures
de réparations que peut comporter I'annulation de la décision attaquée » (CE, 17 mai 1948, Louradour, R211)
4 - Conclusions sur CE. Jacquin, CE 30 novembre 1906, R. 863

5 - CE, 16 décembre 1908, El. de Bouilh-Péreuilh, et CE, 26 juillet 1926, Dame veuve Mehl, cité par P. Weil,
« Les conséquences de I'annulation d’un acte administratif pour excés de pouvoir » , p. 167s..
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Le Conseil d’Etat met donc en ceuvre, de longue date, des mécanismes lui
permettantd’accompagnerl’administration dans les dédales juridiques et pratiques
que créent souvent les décisions d'annulation. Plus récemment, afin de faciliter
I'exécution de ses décisions, en évitant la création de situations inextricables, le
juge s'est doté de plusieurs instruments nouveaux. En particulier, il s'est reconnu
la possibilité de moduler dans le temps les effets des annulations pour excés de

pouvoir et entend donner un « effet utile » a ses décisions

Soucieux de guider l'administration dans l'exécution des décisions, le
juge, aprés avoir annulé le refus d'abroger d'un acte, défini les obligations
que cette annulation comporte pour I'administration. Dans sa décision du 29
juin 2001, M. Vassilikiotis, il applique la technique de I'annulation aux effets
différés consistant a d'octroyer a I'administration un délai par rapport a la stricte
application de I'annulation du refus d'abroger. Dans cette affaire, il décline avec
précision les différentes options envisageables, laissant a 'administration le choix
entre ces derniéres. De méme, un mois plus tard, il accepte d’accorder un délai a
I'administration afin qu'elle ait la possibilité de régulariser la situation née d'une
annulation’. Une étape importante est franchie avec la décision CE 11 mai 2004,
Association, AC 12, Il accepte en effet la modulation dans le temps des effets d’'une
annulation, quand bien méme cette derniere demeure une exception au principe
en vertu duquel I'annulation d’'un acte administratif implique que cet acte est
réputé n'‘étre jamais intervenu. Leffet rétroactif est en effet accepté lorsqu'il «est
de nature a emporter des conséquences manifestement excessives en raison
tant des effets que cet acte a produits et des situations qui ont pu se constituer
lorsqu'il était en vigueur que de l'intérét général pouvant s’'attacher a un maintien
temporaire de ses effets»’. Autrement dit, le juge administratif met en regard « les
conséquences de la rétroactivité de I'annulation avec le principe de légalité et le
droit des justiciables a un recours effectif pour décider s'il y a lieu d’en limiter les

effets dans le temps »*.

Toujours mu par son intérét pour les conséquences pratiques de la décision
quil p , et estimant que l'intérét général peut désormais commander un

maintien temporaire de ses effets, le juge va plus avant encore. Il donne en effet un

1 - CE, 27 juillet 2001, Titran, AJDA 2001, p. 1053
2-GAJA

3 - Présentation de l'arrét sur le site du Conseil d’Etat.
4 - bid.
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« effet utile » a ses décisions en consacrant la possibilité de prononcer I'abrogation
d’'un acte illégal, non pas de maniére rétroactive, mais, dans certaines conditions,
pour l'avenir (CE. 28 février 2020, Stassen; CE, 19 novembre 2021, Ass. des avocats

Elena France).

Ces évolutions sont justifiées par le juge administratif en ce que, a ses yeux,
« une décision de justice utile garantit I'application du droit dans la vie quotidienne
et ne se borne pas a dire le droit de maniére désincarnée. Elle (...) prend en compte
les réalités concretes»®. C'est dans cette conception du role du juge que s'inscrivent
d’autres jurisprudences, telles celles qui conduisent a I'évitement des annulations
formalistes®, pour n'en citer qu'un exemple. Il est aussi impossible de ne pas déceler
de cet ensemble jurisprudentiel un changement de culture, un « changement de
paradigme » pour reprendre le titre d’'un ouvrage sur « Les transformations de la

justice administrative » du juriste espagnol Edouardo Garcia de Enterria’.

Conclusion

Les évolutions de la justice administrative lors des 3 derniéres décennies en
France conduisent a des changements profonds qui constituent une rupture dans
la conception de la justice administrative. Dans un cadre |égislatif et réglementaire
rénové, accompagné d'un changement culturel profond dans la conception
que le juge administratif se fait de son office - dont on peut se réjouir, ou tout
au contraire déplorer, la n'est pas la question-, on assiste a une sorte d'inversion
de la compréhension de cette idée selon laquelle «juger I'administration, cest
encore administrer », idée dont on sait combien elle a permis d’assoir une certaine
interprétation du principe de séparation des autorités administratives et judiciaires,
et faire émerger cette «interprétation francaise de la séparation des pouvoirs »

consacrée par le Conseil constitutionnel en 1987.

Pendant longtemps en effet, sur le fondement de la loi du 24 mai 1872,
le Conseil d’Etat s'est attaché a placer son activité dans le fil de ce que «juger
I'administration », c’est d'abord «juger ». Il apparait aussi comme un censeur de
I'administration avant méme de s'autoriser a « encore administrer ». Aujourd’hui,
il n'hésite pas a assumer une posture qui consiste a considérer que juger ce n'est

pas seulement « encore administrer », mais c'est « aussi administrer », reléguant

5 - Livret du participant colloque précité, en ligne
6 - CE, 23 décembre 2011, Danthony, GAJA
7 - Dalloz, coll. Rivages du droit, 2021
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le respect des frontiéres entre le juge et I'administrateur qu'il s'est pourtant si
longtemps attaché a contenir afin d'assoir son autorité et sa légitimité. Ce faisant, il
fait progresser l'efficacité de son intervention, au profit d’'une meilleure protection
des justiciables et du respect de la satisfaction de l'intérét général poursuivi par les

autorités administratives.
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LA BONNE GOUVERNANCE DE LA JUSTICE
ADMINISTRATIVE

Fatma Raach

Maitre-assistante a la Faculté des Sciences juridiques,

économiques et de gestion de Jendouba

Est-ce que la justice administrative est-une justice de qualité? Cette
question peut nous sembler barbare, inadéquate et inapproprié puisque la justice
n'est pas un produit pour étre mesurable, quantifiable et soumise aux impératifs de
la logique du marché et de la production. Sauf que, comme tout service, le service
public de la justice doit étre soumis a l'exigence de l'efficacité et doit satisfaire les
attentes de ces usagers. Surtout que la satisfaction des usagers est devenue une

donnée importante dans I'évaluation de la qualité du service.

En effet, « Les logiques managériales qui sont a I'ceuvre, transformant, par
exemple, le justiciable en «usager» et linstitution judiciaire en «service public
de la Justice», s'laccompagnent en effet de lI'imposition de nouvelles exigences -
efficience, rapidité, baisse des stocks d'affaires, meilleure information des usagers,
et surtout économies budgétaires — qui rompent avec la spécificité et I'autonomie
traditionnelles de I'espace judiciaire par rapport a la société » . Mais, il convient
tout de méme d'affirmer que soumettre la justice, et plus particulierement la justice
administrative, aux impératifs de la qualité et de la performance semble étre une

opération délicate. Ceci peut étre expliqué par des causes multiples.

D'abord, il est important de soulever que ces notions de performance et de

qualité ne relévent pas du vocabulaire juridique et sont absentes des procédures

civiles, pénales et administratives® Le langage emprunté ne reléve donc pas du

1 - Willemez (Laurent), « Réformisme managérial et transformation de sens: justiciables et professionnels face
a la «<modernisation» de la justice », in. Savoir/Agir, 2010/4 (n° 14), p. 17.

https: //www. cairn. info/revue-savoir-agir-2010-4-page-17. htm

2 - Cluzel-Métayer (Lucie), Sauviat (Agnes), «Les notions de qualité et de performance de la justice
administrative», Revue francaise d'administration publique, 2016/3 (N° 159), p. 676.
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langage juridique. En effet, I'entrée triomphante du concept de management
public et son application au domaine juridique, a soumis le service public a la
notion defficacité. Comme I'a confirmé M. Jacques Chevallier, « la «juridicisation
des préceptes managériaux» a ainsi été doublée d'un processus plus général
de «managérisation du droit» »'. Ensuite, il convient de soulever que d'un point
de vue axiologiques, le droit et le management paraissent opposés, fondés sur
des référentiels antagoniques. Le droit renvoie a la normativité, la rigueur; le
management renvoie a « lI'impératif d'efficacité »2. Le malaise que peut générer
I'application des notions de performance et de qualité a la justice est da au fait
que leur invocation peut faire rejaillir I'idée des défaillances de la justice et que la
pratique judiciaire peut étre imparfaite. Mais surtout que les solutions de tous les
problémes que rencontre la justice se trouve en dehors du droit et qu'ils doivent
répondre a une axiologie et des méthodes qui lui sont profondément étrangeres.

Toutefois, les deux disciplines se rejoignent bel et bien !

Le management s'est invité au service public et le langage managérial a fait
son apparition s'agissant de la gestion du service public. En effet, I'idée d'efficacité
est devenue assez répandue et elle a impliqué la question de la qualité du service
publique. Ce qui a fait que le cadre juridique réglementant le service public s'est
développé pour englober des considérations relatives a la bonne gestion des

ressources humaines et financieres.

Pour mieux saisir ces notions qui vont soumettre la justice a des canons assez
différents, nous proposons de les définir. Le sens commun du terme qualité, selon
le dictionnaire Larousse (Larousse, 2016), renvoie a «la supériorité, I'excellence en
quelque chose ». La définition de la qualité telle que formulée par I'International
Standards Organisation (ISO) - la qualité est «lI'aptitude d’'une entité a répondre
aux besoins qu'elle est destinée a satisfaire». Ce qui met I'accent sur lI'obligation que
supportent les services publics sommés de s'améliorer en fonction des attentes

des usagers».

En ce qui concerne la performance, elle est définie comme étant «un résultat
ou une réussite remarquable obtenu dans un domaine précis». Il convient tout de
méme de confirmer que 'usage de ces deux notions dénotent une intrusion, des
valeurs et préceptes de gestion du secteur privé dans la sphére publique.

1 - Chevallier (Jacques), « Management public et Droit », Politique et management public, vol. 26/3, 2008, p.
93.

2 - Ibid. p. 94.

3 - Ibid. pp. 95-96.
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Il ressort de ce qui précéde que l'usage de I'approche managériale est
devenu indispensable et que I'évaluation de I'action de la justice ne peut se faire

en dehors de ces préceptes.

Ce qui nous renvoie a une question d'ordre pratique, a savoir, celle relative
a la détermination des modalités et critéres adoptés pour pouvoir mesurer la
qualité de la justice administrative. En effet, « la mesure de la qualité de la justice
administrative, tout autant que la mesure de la qualité de la justice pénale ou de
la justice civile, se heurte dés les premiers pas a deux difficultés conceptuelles
majeures. La premiére tient a la définition méme des finalités de la justice. Comment
déterminer les critéres d’'une justice administrative de qualité sans s'attacher en
premier lieu a en définir les objectifs ? La difficulté est grande, car ceux-ci ne sont
pas figés et évoluent dans le temps sans qu‘aucun consensus clair ne se dessine.
La ou les Modernes avaient développé un modeéle quasi-scientifique de la justice,
dont la décision exacte, issue d'une parfaite application du syllogisme juridique,
était l'illustration, les tenants de la sociologie du droit ont préféré l'idée de la justice
comme instrument de régulation de la société. Aux tenants d'une finalité courte
de la justice - la résolution d’'un conflit clairement identifié — d’autres, au nombre
desquels Paul Ricoeur, préferent une finalité longue de la justice vue comme
facteur d’'apaisement et de paix. La seconde difficulté est celle de la détermination
des critéres d’'une justice de qualité. Eux aussi sont évolutifs et ils dépendent des
objectifs que s'assigne une société et de la représentation quelle se fait de la

fonction juridictionnelle.»*.

La justice administrative de qualité, selon les critéres empruntés a la gestion,
est une justice qui réduit le temps du procés, qui liquide son stock dans un délai
raisonnables. Une justice qui pratique « une nouvelle vision de I'administration
de la justice, conforme a ce qui existe dans la plupart des autres administrations:
recours aux nouvelles technologies pour accélérer les procédures et réduire
les colts, indicateurs de délais et démarche-qualité (autour de réflexions sur la
«qualité du proces» et I'accueil des justiciables). Les trois indicateurs principaux de
la «qualité» de la justice deviennent ainsi le nombre d’affaires en stock, le nombre
d'affaires en flux et la durée moyenne d’une affaire»®.

4 - Sauvé (Jean-Marc), «La qualitt¢ de la justice administrative », Revue francaise d’administration
publigue 2016/3 (N° 159), pages 667 a 674, disponible en ligne sur le lien suivant : https: //www. cairn. info/

revue-francaise-d-administration-publique-2016-3-page-667. htm
5 - Willemez (Laurant), art. précité, p. 18.
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Pour récapituler, ces différents critéres visent a fournir un service publicdela
justice de qualité. Ces criteres peuvent étre regroupés en trois catégories, a savoir:
des critéres mesurant la qualité substantielle, des critéres de qualité procédurale
et des criteres d'efficacité managériale. ' C'est pour cette raison qu'il convient
d'analyser I'apport de ces différents criteres dans la réalisation de cette conception

du fonctionnement de la justice.

C'est en recourant a ces critéres que nous allons analyser la dialectique
existante entre I'amélioration de la qualité de la justice et le renforcement des

droits des justiciables (1) ainsi que la réalisation d'une justice performante (2).

1- Le renforcement de la qualité de la justice, un moyen
pour renforcer les droits des justiciables

Renforcer I'accés a la justice des usagers passe par la réalisation d’'un certain
nombre de conditions qui sont essentiellement : la facilitation de la compréhension
des jugements, la consolidation du droit a l'information et le renforcement de la
confiance du justiciable en la justice. Pour ce faire, il est indispensable de recourir

aux criteres d'ordre procédural et substantiel.

a- La bonne gouvernance sur le plan procédural: Efficience et
efficacité des procédures

Pour réaliser une justice de qualité, il est important de se placer du c6té
du justiciables. En effet, la prise en compte de certains droits fondamentaux liés
aux conditions du proces équitables, est indispensable. L'accessibilité du juge,
le droit au recours, le droit a une aide juridictionnelle, I'information délivrée aux
justiciables, I'accés numérique aux juridictions ou I'accés aux batiments judiciaires
pour les personnes en situation de handicap, sont tous des conditions nécessaires

pour une justice de qualité.

La consécration de ces conditions dans les principes procéduraux contribue
alaréalisation de bon fonctionnement du service public de la justice administrative
et a proposer des services de qualité aux justiciables. Il s'agit donc de vérifier la
qualité des services judiciaires fournis, mais aussi la qualité des décisions rendues

par les tribunaux.

1 - Sauvé (Jean-Marc), art. précité pp. 667-668.
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b- La bonne gouvernance sur le plan substantiel : La qualité de
la décision de justice

La qualité de la décision de justice rendue constitue un facteur fondamental
dans la réalisation d’'une justice de qualité. Une décision de justice de qualité
dépend également d'une bonne application de la loi. Lamélioration de la qualité
de la décision de justice passe impérativement par sa lisibilité, sur le plan formel.
Mais aussi par la clarté du raisonnement du juge, sur le plan substantiel.

En effet, une décision claire, bien rédigée qui emprunte un raisonnement
lucide et clair ne pourra que faciliter I'accés du justiciable a la justice. Il convient tout
de méme de signaler qu'il faudra distinguer entre la qualité formelle de la décision
et sa qualité substantielle. Il estimportant de mentionner que «lorsque I'on évoque
la qualité formelle d'une décision de justice administrative, ce sont avant tout la
présentation, la rédaction de la décision qui sont étudiées. Mais inéluctablement
I'on est amené a s'interroger sur la question de la simplification de la décision, la
simplification de sa structure. Ce sont donc deux problémes différents qui sont
posés au juge, mais aussi et sans doute surtout deux éléments qui sont regus
distinctement par le justiciable»?.

Pour ce qui est de la qualité substantielle des décisions, elle concerne
essentiellement l'exactitude et la rigueur du raisonnement, la qualité de
I'argumentation et de la motivation qui soutiennent le dispositif. La garantie d'une
jurisprudence stable et prévisible est également de nature a éviter les revirements
jurisprudentiels brusques et non justifiés.

2- L'effectivité et la performance, moyens de renforcement
de l'efficacité des décisions de justice

Lefficacité delajustice se mesure tant par le recours aux critéres managériaux
relatifs a 'usage des moyens nécessaires pour accélérer la durée de la liquidation

du stock, mais aussi par l'effectivité de I'application des décisions de justice.

2 - Deffigier (Clotilde), «Qualité formelle et qualité substantielle des décisions de justice administrative», in.
Revue frangaise d’administration publique, 2016/3 (N° 159), pages 765. «L'amélioration formelle de la décision
de justice est un premier pas ; la lisibilit¢ est censée renforcer la compréhension de la décision. Mais la
substance méme de la décision est aussi un élément important, voire fondamental pour le justiciable. Le degré
de compréhension par les requérants a une influence directe sur la maniere dont sera exécutée la décision de
justice. La qualité substantielle nécessite donc de porter une attention particuliere a la maniéere dont est exposé
le raisonnement du juge ; mais ce dernier demeure tributaire de la qualité des textes sur lesquels il se fonde
pour trancher le litige».

3 - Ibid.
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a- Le volet manageérial, facteur déterminant pour une justice
performante

La qualité de la justice pourrait donc étre améliorées en recourant aux
notions d'efficacité et d'efficience ; Lefficacité exprime les rapports entre objectifs

et résultats et l'efficience met en exergue les rapports entre moyens et résultats. '

De ce fait, la performance de la justice se réalisera en orientant l'action
vers la satisfaction des usagers et d'assurer la performance. Ce qui n'est pas sans

conséquences financiéres.

La réalisation de ces objectifs nécessite la consécration de moyens financiers
et humains afin de moderniser la justice en optant pour la numérisation ainsi que
le développement des procédures particuliéres pour développer la digitalisation
de la justice afin de réduire le temps judiciaire. Qui permet inéluctablement la
réduction des délais excessifs mais aussi consolide la productivité des tribunaux. Il
est important également d’adopter une stratégie et de prévoir les modalités et les
plans de sa mise en ceuvre. Mais aussi de développer des outils et des indicateurs
permettant de mesurer l'efficacité et la qualité du travail. Ainsi que la collecte et

I'accessibilité des données quantitatives.

Pour ce qui est des moyens humains, il est important d'insister sur
I'amélioration du cadre général concernant la carriére des juges et d'assurer les
formations aux juges et aux personnels de la justice essentiellement en ce qui
concerne l'usage des méthodes de gestion des affaires notamment avec l'usage

de linformatique.

En effet, ceci ne fait que conformer que «la derniére étape de I'évolution de
la conception de la qualité de la justice a été I'étape managériale. Cette conception
de la justice nécessite d'élaborer des critéres sur le co(t et les délais, mais aussi sur
I'efficacité de la justice et sa capacité a répondre aux attentes des justiciables. Elle
s'intéresse aux conditions dans lesquelles la justice est rendue et aux indicateurs
globaux, quantitatifs ou qualitatifs, plutdt qu'aux considérations d'espéce, aussi
importantes soient-elles par ailleurs. Une justice efficace doit, en premier lieu, étre

une justice rendue en temps utile. Il ne s'agit pas de promouvoir un traitement

1 - Cluzel-Métayer (Lucie), Sauviat (Agneés), «Les notions de qualité et de performance de la justice
administrative», Revue francaise d'administration publique, 2016/3 (N° 159), p. 677.
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expéditif des affaires, qui serait tout a fait contre-productif, mais il s'agit d'assurer
que le temps de la procédure juridictionnelle correspond a celui des parties et
de la société dans son ensemble. Le traitement rapide des affaires urgentes et la
réduction des délais de jugement des affaires normales sont devenus des objectifs
prioritaires sous l'influence, notamment, de la Cour européenne des droits de
I'homme qui a fait du délai raisonnable de jugement une obligation centrale
pour les juridictions. Le Conseil d’Etat a consacré cette exigence dés 2002 avec sa

décision d'assemblée Magiera»?.

En effet, le droit comparé est assez instructif a cet égard et pourrait étre une
source d'inspiration pour le juge administratif tunisien. Par ailleurs, la Commissions
Européenne pour l'efficacité de la justice (CEPEJ) a insisté dans son Programme
d’activité 2022 - 2023 de la CEPEJ, publié le 9 décembre 2021, sur la nécessité de
promouvoir la justice comme un service public efficace, fonctionnant avec qualité
et tenant compte des usagers de la justice, et contribuer a désengorger la Cour
européenne des droits de 'homme. Elle a également rappelé I'importance de
I'évaluation des résultats obtenus par les divers systéemes judiciaires en ayant recours
a des critéres statistiques communs et a des moyens d'évaluation d’analyser les
problémes et les domaines susceptibles d’étre améliorés. Elle a également appelé
a définir des moyens concrets d’améliorer I'évaluation et le fonctionnement du

systéme judiciaire des Etats membres, compte tenu des besoins propres a chacun.

Il apparait donc que le management de la justice qui emprunte cet
ensemble de critére et outils est devenue une régle d'usage afin de réaliser une

justice performante et efficace.

b- Lapplication des jugements, moyen de renforcement de
lI'acceptabilité sociale de la justice

La prise en compte des attentes du justiciable est un facteur fondamental
comme il a été précédemment mentionné. Elles permettent, a la fois, de mesurer
la perception quont les usagers de leur systeme judiciaire et de renforcer

I'acceptabilité sociale.

L'acceptabilité sociale est aussi un critere fondamental de détermination

de l'efficacité de la justice. ® En effet, « une justice administrative efficace est aussi

2 - Sauvé (Jean-Marc), art. précité pp. 669.
3 - Bonnotte (Christophe), « L'acceptabilité sociale est-elle un indice de la qualité de la justice administrative ? »,
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une justice dont les décisions trouvent une application concréte et effective. La
possibilité d'obtenir l'exécution, le cas échéant forcée, des décisions de justice
participe aussi de leur acceptabilité sociale en permettant qu'elles déploient tous
leurs effets utiles pour les justiciables. Cette acceptabilité sociale est en outre
renforcée par la capacité des juges a rendre intelligibles leurs décisions et a les faire

comprendre aux parties et aux citoyens »'.

De ce fait, I'application des jugements ne peut que renforcer l'efficacité
de la justice et surtout améliorer la perception des justiciables par rapport a la
justice. Il convient ici de soulever la problématique de la difficulté d'appliquer les
décisions du Tribunal administratif, ce qui appelle a mener une réflexion sur les
modalités nécessaires afin de consolider I'exécution des jugements. Ce qui ne fera

que confirmer l'autorité du Tribunal administratif tunisien.

in. Revue frangaise d’administration publique, 2016/3 N° 159, page. 690 : «Ce dernier «glissement» conduit
a envisager la question de la qualité de la justice administrative, le plus souvent, sinon exclusivement, sous
I'angle d'une qualité quantifiable, mesurable, ou du moins objectivement appréciable. Cette approche a ainsi
donné lieu a I'établissement de référentiels (Berthier, 2008, 245) insistant sur les vertus désirables qu'une
justice (administrative) «de qualité» se doit de posséder. Prise sous cet angle, I'étude de la qualité de la
justice administrative renvoie fréqguemment a la recherche des éléments de mesure de la performance de
cette derniére, une recherche qui reste surdéterminée par une approche gestionnaire, managériale (Costa,
2010, 1623 ; Castaing, 2009, 913), faisant la part belle a la célérité de la procédure, a la réduction ou a la
maitrise des codts — de fonctionnement de la juridiction, de procédure — et a la rationalisation de la gestion
des flux d'affaires entrants et sortants... Les études conduites sur cette question insistent ainsi beaucoup sur
la rationalité des réformes de la justice pour atteindre des objectifs d’efficience: rendement, productivisme,
efficacité de la fonction juridictionnelle. A cette «culture de la performance» sont d'ailleurs associés des outils
de pilotage et d’évaluation traduisant I'influence de la nouvelle gestion publique tant sur les réformes conduites
que sur la facon de penser la qualité de la justice administrative (Cluzel Métayer et al. , 2015). Pour utile
qu’elle soit, cette premiére approche ne doit cependant pas faire oublier qu’ «une justice, quelle qu’elle soit
n’est jamais faite pour les juges ou les auxiliaires de la justice, pour leur propre confort ou leur propre sécurité.
Elle est faite pour les justiciables. C'est donc de leur c6té qu'il faut se placer pour apprécier les criteres d’'une
justice bien administrée» (Robert, 1995, 117). Ces propos sont une invitation a décentrer le regard afin de
proposer une autre approche, alternative, a la question de la qualité de la justice administrative, qui prenne en
compte la maniére dont les justiciables, au premier chef, mais, au-dela, 'ensemble des acteurs de la justice
administrative, percoivent l'institution juridictionnelle et recoivent la décision rendue.»

1 - Sauvé (Jean-Marc), «La qualité de la justice administrative», in. Revue frangaise d’administration publique
2016/3 (N° 159), page. 669, disponible en ligne sur le lien suivant: https: //www. cairn. info/revue-francaise-d-
administration-publiqgue-2016-3-page-667. htm

djlayll dohnoll dipii



https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2016-3-page-667.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2016-3-page-667.htm

dijlayl doSaoll djpui

(2022 - 1972) dyjlall doanall diituod b @ wailill 11l

tribunal.administratif.tn o contact@ta.gov.tn e www.jat.tn @ (+216) 71 345 430 @ (+216) 70 028 700 e QWG 1060 - (ueLl Ams .6 0



	_Hlk101008424
	_Hlk106894074
	_Hlk101876047
	_Hlk101876046
	_GoBack
	_GoBack
	Classeur1.pdf
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 26
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 25
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 24
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 23
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 22
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 21
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 20
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 19
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 18
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 17
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 16
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 15
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 14
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 13
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 12
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 11
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 10
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 9
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 8
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 7
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 6
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 5
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 4
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 3
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 2
	Inter_Compilation revue TA_23,5x16,5_V11 1


