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Ayl

Juigl @6 aigy Il 513l ajuy iyl gl dagSall aglgy giga iail

67 - Thomas Flichy, « Numérisation du monde, I'ére de la puissance transparente », in Conflits, Histoire, Géopolitique, Relations
internationales, Novembre 2019.
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72 - Bertrand Du Marais et Antoin Gras, « La cyberjustice, enjeu majeur pour la qualité de la justice administrative », RFAP, n°
159, 2016, pp. 793 et ss.
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74 -Carsten Gunther » ,La justice administrative en Europe ,« Rapport pour I'‘Allemagne ,www .aca-urope .eu ,consulté le12
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75 - Jean-Marc Pastor et Diane Poupeau, « Télérecours, I'application qui bouscule les habitudes », AUDA, 2012, pp. 1612 et ss.
76 - Lucienne Erstein, « L'utilisation des téléprocédures devant le Conseil d’Etat et les juridictions administratives », JCP, Edition
Administrations et collectivités territoriales, n® 45, 14 novembre 2016, pp. 855 et ss.
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cylibd Lail g ga oo @ nisall & Jadl & aSaall @l cylil @ ill & flaall Cilclasll

LWl alaiadl sliw| Jelg.Lilell & sl daSaall @l Jgsndll & 164 @o
clclaall oo & ai8all cil)ldiiwdl & willy Lylell & jjla¥l & aSaall j1e @l
3-5g1 )91 L 2 45Tl () AT 8] 0 (@ualt) jg Saall Jnell alS a3 Liag & finall
dbla aLigysl] al wlis Olg—icg Gaw) clg g Sga Gle & ilaall cilclaall Js

. jicall & jlnall & claslly

giigy o (& LigpiSI¥l 8)Luiiiudlg @igpisi¥l @alsill & aghhia zjla all @i,
B)Liitiwdl @lla gf gualsiall y 1ol & LigyiSI¥l & aglaiall & Laall ggpiiia g-ailg

igp ST s LBl e o ‘n

Ciun (oighisiyl gualsill & 81a 8yt @)oYl sLasll & Laa ggyiiie A aicl

g-mg @Sall x oy La ol Lmgo @Lwgill 9ga G jladl dagnall dilslya] @0 Lmpan

Jalpe il @6 @Ghaii alS Al g a ggpiitall 13 m 03 agl La @] Gjhaii Lilon La

g1 d TigyisI¥l Cilely Ayl o Sas @1 wgi ga al] zaki O 0Say Lag (i) dagaall
(@) & 1ilasll ol A3l @l Loill & [igyis] & aglaia slaicl

82 - Articles de R. 123-1 a R. 123-26 du Code de Justice Administrative.
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o3 m jg ATl Lagacg .a Ligyi Iyl Cilsly 2l & laall ggyia Lmis pbo) g vilge i
Otai 0o «olgl ama o sgcill dagye Alapaii Jga & LigiS¥l Cilely Al
sglcill @b & ayell & Hgagh Alnpaiill 0y 0 @ ciall G igish¥l olg_iel
gl Gciall @igyiSi¥l sLaradl & ola] g o dillaei widl cilliaallg (91 Juadll) & ilndl
Imay wyiq sgcill & e gla g (242 Jnall (o 18y 6oll) @igilall aili gf aliSg
J1e Gly a8l ay @ lay La JSq Lmilaidag d el glayl ¢lis o ag dpili dma g a
Lo apwyig «(29 Juaall) a1l d eny Juagilly jle il Jlw)] J1lsa o ig)iI¥l oLiaill
Culing zllg (29 Jumall) @ igyiSidl alailly @uad) Jauy & i) §-itig ¢a )53
Jonall oo 4 8y sall) @ igyiSI¥l alaill @6 OgLalaiall ay @ lay La JSg JAlaill
4 8y sall) @ igyitYl pLhaily @& alall jgall g vy @6 GLLEwHl e liag gl lg (144
(280 Jnall o

" :g)jj_l;l dl;lHél . I 18 & : " | : A ".. .II ..' . LJ LZTg .2
Jlsillg padhell Jalyi @] 3ialg gj-sall Gl s meiall ) I3 o pei 0
Alilnsi wil JSwgll @i «aly_Saallg

©6 & LigyiSI¥l Cilely Al & Laall ggyiita slaicl o 39 Caddituyg = 1 = 2
8amoiall & Lilasll &mall JLyial Of jjsall @alslig 5amoiall 5 A3 o wrel & Lo

pail CILMIAN jaey ga duyydi dpadll guet ciamdd Luiys O Jeall oSay - 83
Elsa Forey » ,La dématérialisation de la justice et I'acces au juge ,« in L‘accés au juge ,Recherche sur I'efficacité d‘un droit,
Bruylant, Bruxelles, 2013, p. 456.
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dsylnllodm asdatiaglas acjllg.almial gisl Laigs &1l den gSiw Lailg
Lilja 0 Opjsall gylibiuall @le @i G iilasll yilgill e le Llasll cilala g yjgi oo
A2d e J-041 38 o ig) ISRl wLALll OLs s yjgill oo dicgigall @ Aghy dlate
oty @ua dull J AT milid @6 sLasll jw g @uaisy A8 @il Cillyicl
Imaa O Say @il Lilasll gf dmgldiiall Lilasll jly¢ @ Le &) H30 gu il ol & asaall
Jall digen ¢aag ding JS Gls dngni @ igiSil allaill @ clyy X 16 Las
cuilall @ Le paiay Of 3oy X @igris¥l g pjgill O jluicl dmia A alg JSI drwilly

gcgill coilall ool 3 iay of i Agi Lailg crmns g aSll

£9-539a Cily S3allg 4 ylatllg A Tyoll JLii (oo Lyl Ga iy LaS - 2 = 2

apasll cly bl @l Lmilaigag dapell atagi Ol dLaall ggpiia a 1009 98 otlnall
g «ouigyisiyl LAl dlh wigy @iy 3311 @6 jy)laillg gLalll o Culy Saall @ yadig
dillaei wil Jilwgll oo Lmpreg dullaci wil cilijleallg 0gadl @ole Lagl gy uy ¢l

dlaall gq)itay dngniall

odm gyliita CLit g flg ail dlhnile o Say (Jlaill oo sgiuall I3 m 6 og
J9ka 96 il JGallg il Saallg plaill Jalyig ga flyell ayagi & hgag @rle eladl
o-ciall G iglishil olg-ielly @ciall & 80 JIil] 411 Lmilo Liig)is)] G 4aadl
o-in @ igi Sl allailly & idall & g ISyl Ggliell o] asglg & 1ilSe] gf ayle
Olg—iell & djea Lilal )3 oiya il LaS . ga tniill Ix m & Lgags aiv)los 0—Say
il gy Aipw @3 @uigliShil 3yl 13 y3alg) ale ciall g lelotll o ig)ishy
g-89all Olgic Glc & Sjeall ynisi Lailg (Gligh & 119 ) ylailg Ol Saall Jolyi
0gsall 7g ioall Guow)l

oA m a_tagis byl JS dhjlea &nliadag Al a3l oy m £9)-ila Ol Las
0951 el uijall @) ¥ eLadll & 1aa cruny all) Sig Ligyisl & [yl @-iligl

- 84Alinéa 3 de l'article R 611-8-2 .du Code de Justice Administrative ... » : La partie est réputée avoir regu la communication
ou la notification a la date de premiére consultation du document ,certifiée par |‘accusé de réception délivré par I'application
informatique ,ou ,a défaut de consultation dans un délai de quinze jours & compter de la date de réception du courrier ,a l'issue
decedélai .«

djlayll dohnoll dipii




G989 «igyiIN g Lully @AYl a iyl Lalia M bal J3f &yli o dylay & ijleall
wgnAlllA m G 6 ) idg .allwydl d_é\quI &=l O Lagy 15 Gl Al Gl
J-a3l @6 O] il & 1ilSa] g o datall ¢in oo aimlagl gwiall Jall slaicl
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@l il LAl ey i (Jlaall Iim @6 (-Sayg Saalg G lay Cila J8allg (G-iliglh & Laa
@0 2 J5all of & L))l & blgll 6g-Tna e aihSy Lilgic G la S Jany of ole
13] LmSI)a] oy & iy & 1gia CilaiGallg G-iligh 0g-Si of ol (il blall 33 < 8)gn

Aalg dals @d cimig

Lm1s g-Sy @uill dllall o] alS adl o3 m ggpiita gaj oty X wspal dma ag

& 111Sa] ol gajoiy X alil Lalia ] SLaill oSay X gl sg)8a ) 1& @ igyisi¥l CaLall

831 oo crling gl (Gpalsiall Jus oo & LilSlT & any slgw ilely Xl zian
.d_aSaall gl 53 _moiall

Jilwgll ¢gi wa @ Le & Ligyisi¥l Cilsly a¥l slaieX & wily L4l = 3 = 2

117 1159 1M14g 112g (2 8)_sall) 11 Jgndll ggp it Ll jaj <l @ illg ELilasT wl
(15)_sall) 1319 «Cilyl1ial darwilly (15)_sall) 1279 126q (15)_sall) 1244 (3 5)_sall)
dag Al il tilg Cily ypaill du willy (18) 86ll) 1359 (@ 1ilbasll il ijleall &1 willy
2yl Oyglie) & sloia & Lig)iSl) Gilily g-aaly of cag j Al @ISl 5 O
lpdalll Al eleat wilg o ylST )iy &5 gliill clylalg piiall @l c] dlg «gigyisiyl
§igyiSI¥l alaill dn wilgy (0g-Sy JLeiadl 8) Al d oalya ciling JLLiAX ) & gla g
gl daSaall oo Ly ggdlall il iyleall jganl ) 12llg caly n3l cleai wl o iy LaS

(o igyiSI¥l aLiaill dln wilgy @ myle y yyill

(1886 61 J_nall) gay oll 3 eall @ abyll Jainlly & wlall Jgra (i @ d Lelyi

il dohnall djpii

138



139

d4_i| A cq (18) 646 61 Jnall) G igyiSIXl QLA dln wlqy & wlall (.éI)Joil eleat ilg
d odlyall & wlay s gaall Gila_idallg G iligll gla il & 1igagq (15) 646 61 Jnall)
(65 J—nall) @ igyiSI¥l @l Iaill dln wigy

8a)lgl Jgmoll gg) 1iia ugac )ag (Jgndll 03 m gg) 1iia g4 yalAl g

I3m Of desljally G leiallg dLaall gpiita 0o piblell Lyl oo Jg8I @sll o asd
Jo8l dlngy diall & LilSal @b JLatall slift wdl @] )L i3l @ Le y nidl y A3l
Laclag @Le Ly @8 Laisdl g o dodlpall &l @6 53 yaa Cila i§ag (G-ilig

aaSaall ga a3 aall Jadl oo @ igyisi¥l alLaill g o

O-saiy e ihal s e @le 3 yShill a yeall Ga a il aa A3 o @6 ()9

Lo 83332l Gl igallg G-TLiglh Jg16 @ac of g slyill Jgi6 @3 @b J-Latall sljal

s €L 13g (o igyis¥l alaill dhn wlgig Ga8aill g b @6 Lmis gag All @ 61 o]

& sloiall alS a3 gy iiiag G 1anilly & sloiall alS A8l ggp iita o1y Gromiill il

glllg G181l Alsly aX @lisll g lhall Ty 1o Jlac] wily s ¢L13Sg & odljally

Cllely a3l dlmle @l Clely Al bL i)l & fotillig & _odljall Clely aY ol il
3-S5 LaS 65 Jnoll ggyiiia) oarall slifi wily 3 A% @ o & Lilisll

289 aeulyig o Sallg aSall Gglaias el cilelya] Gy} 533 of sy 4
Godaio y iy Glois Lo @b slgw (o alsill @ igyis¥l aLill @] Laf Lmclaal
235g (2 8y-8all) 70 ¢;tlnall @l Al ggp ddiay Jgaiitall (ol a3

Goty Laso & Laall Jgnd gopiia 03 aicl LaS 0g-lall JLaTi e f Las .

2609 18)66 2569 18)_5.6 2479 1856 238 18) 56 164 Jgnall) SLiti wil ekl

0 @Gy (184 Jnoll) criseills gelallg (18366 2759 18)84 2719 1566 2699 15)-66

623 @plall laicl aiy ot La woigriSIyl aliailly ay6 Og-albnall @ Sl zly] gl
A & Lilasl ol A3l gl Y

@ualaill & 1ig)iSiil & aghaiall o aei o] dlnall ggyiia G-isy el €Ls g ag

&)Y @aldill daghaia @cy Agjal d1ygpa Laly LSJA'T cLilga @l
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elSadl @l slaill d1igyisi] doglaia slunl :agudiiall -

aiiai GaS & ogleall @l sLaill g aliaiyXspa ol adll o] sLoill 3 oy

aac ewludl 9gilsll awjSg 2014% @aila 27 jgiwa ¢ 32 Juasll g @lgdl 8y 5ol
i agloall @] sLaill ga Gally Gleiall 2016 yujls 24 o6 Fj§all 2016 &iwl 22
Liflali & agleall jitt cralgy & Uilasl alimll jai @3l @uilill alnay dalag
.alalifiiy & Lall ¢l ajiljlail & sletall Cilagleall @] il @il gualuill a L g

hgati ag ull am ity 31 Gall Iam gu S o 1S d laall gqpiia OF j e
(wogailly d filasll el a3l dlaiall d agleall AL & o<l LS ¢giua @Le
g-dlgall slaicl g ~1 il w ag gl a3gills alc angy g3l @ ilasll G-spall jug
@909 P 160ill & aSna @ g0 )} ¢ G Lc d agloall M iX dla will & LigyiSIyl
B ol g1y iill g dgag Powijoll & Igill gu lae @ 8gog il wlnall & aSaa
&igyisll @ 8gal vogull A @l &Nl daSaall sLsTal alécl @ le ells @ilig
A LiLABI AlS A3 it o AT X @ claial Jualgi &adn @le Lnjlaislg ey
Ligiw yifii'i @ il Cilyly &llg @l a3l (o CiljLirg @ le 8y 1A oA m ) 111 ) i) Lailg
by Alia @ ang

49T JALA ¢ LA @)la¥l sLasll & 1y ga Gl o-Saall 0o il ¢)-ig
clir @l zglgll 0o da1)ladl & aSaall 8LAS OSa’ G ill & LAIA & 1ig)iSIXI & aglaiall
ogaell & ngita & 1igyisl] & aglria @l & LilAsl ol a3l & sleiall Cilaoall

odmy &Yl &Lilasl el a3l &8lS z)ad of yagaall Iim Gd &) isdallg
616" agaell Jgliia Gé OgSil dLnA il il dilhoall dlyw Bl clpo g o daglaiall

Jadig ol g Siall 2016 ujle 24 @16 F)6all @wlw3l gilsll Cr il @ il cila m3Ll

85 - Mootez Gargouri, « La transparence : une exigence constitutionnelle », in Transparence et droit, Ouvrage collectif en
I'honneur du Doyen Néji Baccouche, Publication du Centre d’Etudes Fiscales de la Faculté de Droit de Sfax, mars 2021, pp. 51
et ss.

86 - www. cassation. tn

87 - www. courdescomptaes. tn

88 - www. conseil-etat. fr

89 - www. legifrance. gouv. fr (jurisprudence administrative)
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Lol o wil & {ilasll ol a8l cgri sgmas @6 Gabalillg - tiealal ely @il
Qi @8 Loy olet uyg agaell Jgliie @6 0g-Si @ in & LigyiSi¥ & aglhiall ah
Gualell &adll g dg & 1igilsll Cilaagll

Laté Ja i Laall €g)1ita lma 1wy LaS «g)ladl cLasll & 1Sum Ol )i Las
L1y @] jLaiil LaS (olS a3l 31011 & iliag gidll y yailly @iei Ll wdl ala i
JolSi7 & 1ilasll ol A3y i) & dma O ptiel iua dlaall ggpiiia o 176 Jnall

* % %

o6 Lal & LigpiSI¥l Cilely sl Lmalyal @)la¥l sLasll & Ing ggptital iy

O atll sgalll juwyig auydig adla¥ acag )l slasll 8ag-al GrwAd (e ¢Lld
3w L] O jge . Jlaisl & buaall Jilwgh gk c1Slgy aleay Layg galaiall
Jacll j3 ay @uillg by aliatall cuilgall oo d Lang 3 Al (1 llniy a_liediq a_Agill
cLadlly G loiy La Lmiag (s)lafl sLerdlly bn gy o3l @lilly G loiy Lo Lmia Lmylc

alild A A @ gyladl

GAlSIl LAt X ails (g)la¥l sLaslly b y~all Gl dll Gleiy Lags Lals
O4ung afigiSioll &Syl & I3l o yls] JalS & yhasi @ &) 0 La @ igyishl
o) G igyisll A gyt gule & Lagaell il imll & 3LS y agi Olarag (G-oaill drw

90 - Sami Kraiem, « La transparence en droit de la procédure », in Transparence et droit, Op. cit. , p. 788.
@alia ol gy ma @clan caiga .ggilillg ajslodil y jg iiia «L {6l & agloall j it (i algy qgyaiall JulA y kol - 91
Loyl Lag1.n 2020-2021 . ju slony Gg-dall & 1%y & Liliall il j Spe Cilygdiia (jiig-Sull
5.0 ()23l slasll dlaa £gpita «g)l>Yl slasll dlaa cilwl Z i il - 92
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Gigilll JLaall @8 @alell Cayllg & Lilasll & agleall @] SLail
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G2 ualsll

d0j3l Cillaling

& La) Al

olell 0gilsll @6 jraia Sliwl

Cillyasdl 0 (ale @b 095 A Ciloainall of cLysllg 3ol & ylill x 1o
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glagdl @8 Cilely ] 0o 63LAT iy La g o dafMlio ) 1é 9g-Si slasll LmSliag
AL wl

3918 (14 Lalad )il GXLall ol m clyg lnl il 03 m ji wii X ging (-Slg
Glc g3}l @alsll lmwjlay @il &Lyl Jlari wl g)gpall ga Og—Sy «dicy il
AT wl diey b & 4lsy & jalall dycy i)

Glc zliany Lo ga plall gilall 6o @8 &L dicyil §-slgiig

& Lol LRI g duibgall bl il o 1Sat @] ami @ ill #a j3 Cillal wy a io)
Jheiwl ol ¢3aill ge 8jale lnleay Lo sjglaill ga daya g li Gilaa ginilly
elay 03 Lalg «ddgall cullgal galell jwll Juho'l @l 6365 Imi¥ La] @ ialell lnilal w
Joad il wlwdl Cilyallg Gg-8all glanrg palaiadl A clgs BLclya 8)gyia gl (Cilsly Al

.dalell Lméalya d1jlyai wlg glell aLAl A 6 (g a lmitSali(ga

93 - F. Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, LGDJ, 41¢™ éd. , 2021, n°® 159.
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lnpag ()38l eLasll @i gg-ilsll «JSgl g3l jgiwall oo 116 Jnoll Cilpiisa
«a_yal & oriall Cilely g ailalaial

Lasd gagnally J-iati Gl gl o3 m of ¢itis & Laall ggpiiia @l £g-2yllig

@il JgLally sla i81 ot ayy i el a] gu Si @i g3l & Gjall Jlael wl iy o

sg)tita s 254 o] 251 o Jgnoll ) @ladl cLasll @uiell Jlg-iall Lmyle jo7 wl

gl QL gaiday Lo jglal 05 o1l 1011l (4 16gi E b ciila @] #(a Ll
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Jl X @il ga s il eljlai @o emlwiw ALUS o3 m of o ELii X Laag
J-iati @ illg (il ijallg Gg-all JLas @8 @ uigill g)lsgl el asl Lmia g iy
gl 4 81 Jmall) & ¥ iy &Il 3 4aii J hel o a a_eis @b gagaill
GAnill -d_ohls donig-@llaoi wll G)aXl Galsll Jgar w Al (d1)laXl daSaall
aslill ¥l g ran @8 O33L» ellig (Go-tall odm g JLiT 38 @il CilSLmiil
Al yallg Gg-tallig olwidl cilay alwlwdl ALjall djlanl & jjgyall pplaill Js
I8 JS il @6 OLS jaa slgw @l wlaied 13 m JSadll OLS Lama «ljgiws & igadall
Gala Jac JS it oo g @)l

&3 il 81l 31617 J el pac bay il @ Le d1aall ggypidia sl of @Le
duell) sagaall @ 1idgll Jilwgll gaw Lato (57 wlell gllaei wdl Jilwg Jlas go
O)lsall 0gilall @6 8 aieall Jglall g a Luilaia j1& ga g (250

@il syl of 1o aili d LAlaall gghga @l B3g-allig gal o @Sy Lame
() (agiSall y 1é ) nall Cil3 @ ajl Cillal w o Le gl (I) cig_iSa jana Cil
6 Lmijgai @ ig 2000 glga 30 g-ils (3 6 Jndll @iritar guipell 0gilsll @a clasl guill & 8 odm Jga - 94
Al 2-512 Jnoll GAaiday g)ladl sLAadll d las

G. Bachelier, « Le référé-liberté », RFDA 2002. 261 ; J. Schmitz, « Le juge du référé-liberté a la croisée des contentieux de
'urgence et du fond », RFDA 2014. 685.
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R. Drago, « L'état d'urgence et les libertés publiques », RD Publ. 1955, p. 670 ; A. Roblot-Troizier, « Etat d'urgence et protection
des libertés », RFDA 2016, p. 424.

djlayll dohnoll dipii




Jgiws b @b @ hgmandl gugiyl Jg-ag OlS jadl 13 m Of J 1531l j yaag
LaS «ilg-ill gulae gutijg J381 jyjgll )liitinl 3 o) &)lglall alla gc oA cl 1959
Cillyadlg (dgall g ia @l Jni do wlg cillal w & LA ) yiglg 53g U & iy oIS
HA wig amp A wis 033lg (ol i3l & ald] @ gaiig (Jaell 0c i all JLaclg
olell aLlaillg g o3l @ Le Iyl amlal i ) tiey g il gali @3l @ hgg vamy wlSa
Cllelisllg gagyell cilclsl ci s§all GLall aml J3-Ad LaS djprall d_als¥l i
dcgaally dygiSall & slanll & 18lag . Jtlllg Lmilly il al i yidi & fagac
din) uiallg &iflaiywll gag) ellg Ciljg diiall JSg

i wlwSl Ciljjallg @Ggaall @ Lc jglaa o aliay o @ Say alaill 13 m of j e

00 49 Jundll Alpaisae JUA O elld Sy LS 0g-ilsll dlga @6 Lelwiug 3 oy o

cilipallg Ggially & sleiall knjlgall a3y ogilsll 9 @le Gaiy @3 ayaall jgi wall

dlga Lmpaia’i )g) il ¥ ajlgall od m @ vag @iy dg Lmmga (o JLigX Lay & wludl

gl warilagll glaall gl alall gedl Cilpaisa gf jioll Gg-8a dalan amig & thalybays
lmilinge g lmiyy o wliill s 1o 8lelpa g o dolell &anll

Aoy ayll ALt wdl @6 & Lagaell lal il galaligm ol il Ay Lo of @lc

A3y ad dran 2014 jgT s ole d8alnall A o) (G ing 1959 jgiway Jaell (Gtlei
Gt flgall &la g gl @b el 38 @oalill i Atiall gu il
Jonall gulwl @ Le 8j all 63 m @6 (1-5lg 2015 } 1adgi 24 @6 Fj-all @wlipl o3I

2080 wallaill g @ L8 1 M TAX ga wepll 3 gaall jgiwall G o 80

Julaill dley i @o paill 8ayac Glywlia Gd &3l daSaall @iwia bg

eliy & Jpall &als¥l Cua’ jajlell gag of 8)tios aiga @le 8l LaiaAil @il
2015 j 1adgi 24 #j§-all @wlijll ) o3l @ aTsay & [LAIN ) jgl & 1gAall Gllal il @ Le
G)lgdall dllal @ 11l 1978 &iwl 50 axc j o3lg &)lglall & lla o c oMl G leiall
aZiaflel jly 8 jgan ¢t of 2oy qalell alaill @ le [y aA Jiay ail gulwl @ Lc
ol Jeayadl & magall g mill 9o ainlw &ipiy Gady ciseill & aSas 0o

Gl JoolSy ym i 83 al Gylgdall dla g OM_cly G-leiall 2015 ) 1adgi 24 G d Fjé—all 251 32 c G wliyll )_A2| - 106
(.o 2015 il 95 aa_c @awll ATl & jjgmanll

il dohnall djpii

150



151

daSaall (LS pg g ) islig e tan @ odlg 3w 0ga )3l ats Og-ekall
Jalg8l o) & iupiyi gagnd @Le 8jlayl ama ik oLy gpal drwlia @6 d sl
09—t 314 f)lglall &l @6 A yaaillg oA el Lamlaisay o @il & yllitall &1 wlil
o wlil (¢)lgall &Ll @ laiall 1978 &iwl 50 sac GagSall ya3lg 2015 ) 1adgi 24
A3 AT dlen il yagnt agag ¥ga Lmia 3 allg J5iill & i h 14 @6 Lmiliala
A 8iiall )&l Joay @il j a3l jgiwall LallAs ytiey Lallac] gy iiig b jlgall ¢LLi

P 1gild Al 0ga haln

i LalS ym il &1 w83 alg dllall 03 m o 133 a0 Agaaill @iy of cogpell (rag
(SLLC)_AQ| A m gapc 0932020 yra gy 25 & yliy jalall G wliyll )_Ail GLAidal
gl apAaisy Lal LoMA @uawull ALy opiiii Ogag dpladll daSaall &)Ll

asia s fophll iyl S oc & ilill &)l all &l of @] pini of @8y

Jail a1l %1991 gjlg 2 8 g1 a £)§4all 39 a2 ¢ (g-ilbll g mg (yal A (gilsy Lmalya]

dule danig canlgallg Jjdjlg cililaallg Gilall dieids a 9IS priai» of ¢l

CILLILSaY Lmjlaal G901 @rillg diga of dujas gl dip cuilsl slgw Lmclgil il eS|

b @ iigill @] gy iiiill 13 m 63§ 4g «Liilng gf Ligma Lmimjlaal 8) agiall & jslell

6pall gl @ clanl A willy o391 839 Lg & LAl ) yjgl Jg-Ay JS ity bn pall Cillal
2agll dmilaal d ajAll Gild oallg ciliiiallg CiljLsellg gala il

dianll t)lghall dlla @le sl .2

jié & bla @ Lilas Litl «ilclang @aly-o ([LilS jo i LigygS & afla g a
Liilijng Ligsa a 1o Crapal g iag @uo Liy CLadgl Lolad d8g1wwa j ¢ @bgL uia
Jill @ anll pasll A m go zgpAll gta @] d8los d_Lagul Liiling

2020 diw g llhe O claiyl ellioll (2 .cagS-gujluw) gugy 16 jLiiil p 1icig
A 6 Bygp i O dijlgall Lmile ghy oy ail @ Say . legaell il Lyia Lilagal

33c 2019 @ ila 10 | .0 oLai¥l gu b1 @ dg jgitia jre G LAl pijg/ @ uyguill gu yif 2016 dylign 15 | .0 - 107
Jatitia ) 1é (G 3LAIA y yjg/cagalll A 1 gy cabale 4102839

Jotliia yre (ILAII Jijg/8agan amall 2018 dyliga 02 .0 - 108

876 .0 1991 diwl 43 3ac @awyll Afll - 109

djlayll dohnoll dipii




8Lclya 8)g) & 119 plell pLAaill cil_igSe saa] ) 1iof g ill & lagacll & Anll
ALAT B)laMT Jg-AT X 83 dlill yagaill O O—iui 2 66 Gl wludl Aljpallg Gg-aall
athia plA albai 3 agy ¥ ailg g haall egll 1A m d mylaal GULET wl ) plaill

g anll fjlgall dilag gylaall 9g_ilall @ s a_iel e lc z Ll Lal

a1d CLadg @il sl eyl gm Jlaall 13w @6 olyiidl 3y Lo of Jc
MLl galy a3l G loiall 1992 & tliga 27 g ils of Lal o of o184 d_agSall
Juyla 13 @6 Fj6all @ogSall y o3l JlanX & lagll @6 ayl] ALi wl @ @il
Jai Ay aathhii o-Sag ¥ ailg g thall g agl 1a m & milaal @ Lay X 2020
Janll Gleiall 2020 Gujla 22 #j6-all 09 33 c } o3l @aitay Ll a0 LaS @uiyiyi
Jonall o & yilill 8p 8ol @l sg-alll @l & agSall gu ) jlaal B eliiill @ Aall
@l (e JAnill geyy i A 198t @ Le Jganll al j i @ ill jgi wall o a 70
Jonpel 12 9glils guluwl @ Le ag e 30 dlyd SLA L3 al (o Sal A8 Mar wlyall
JLaallg Mai wlwdl ciljjallg Gg-oall Jlasg e iliallg @lall JLaall @ ™ 2020
dlilaall Jlawg MPeslsilly @atleillg G iulg galnisdlg @_i./.silg G—Aall
19y 1agaell Olg_cll di_wludl

Odilgall 03 107 LaS dllall od my ala pliad g ag Lialsicl @o crwil g olSg
095 X @i ¢L13g ggiwall (e 499 65 (uulnall plSal jngnAll ailai LaSq A ijléall
20 laallg saall 83ganas arwilpall @] sgalll @l 8ja JS @16 8j-larra & agSall

.N. Symchowicz, «Urgence sanitaire et police administrative: point d’étape» , Dalloz actualité, 31, mars 2020, n° 20 :ealy - 110
@-Anll Jjollg slo iiitwllg il ollg ja~all & Laljlls Gloiall 1992 & tliga 27 @b &)l 1992 &iwl 67 aac g-ilall - 1M1
(924 .4n 1992 &1l 50 a3 c o uiyll Al

pw Olaa Al yaisag a1 wlwsl Alialall ko yay G lotall 2020 guyla 13 @o F)5-all 152 33 _c @ agSall } ofl - 112
(740 .o 2020 aiwl 21 3a ¢ @l A1) Jol il @Al p aall Cilsly o] Gl jlal @6 djgunll G-slsall
diwl 24 aac Gawyll ) Jaliidl @ Anll paall G-leiall 2020 gujle 22 6 F)g—all 156 33 c GogSall 13l - 113
(794 .4 2020

oAl 88-93 ad) il ayulyall Jga - 114

Gilpelai d milaal oy wlye Jlan] @6 dagSall gu il A igatlly G loiall 2020 Jyyal 12 @6 #j6all 19 33 _c g ilsll - 115
(923 .o 2020 éiwl 33 3¢ @l A1)l (Covid 19) LigygSl Jugy16 jLibiiil

(894 .0 2020 diwl 33 aac Guawyll Aflyll) 2020 Juysl 16 66 #jgall 6 3ac pguipall - 116

(930 .o 2020 diwl 33 aac Guawyll Adll) 2020 Juysl 16 @ &)4all 9 3ac agupall - 117

23 ¢ gl A H1l) aagall @oanll paall Cllpal b pay Gloeiall 2020 gla 2 6 #)é—ll 208 33 c @agSall p o3l - 118
.(1047 .0 2020 &iwl 37

(928 .4n 2020 &iwl 33 sac @l A1) 2020 J1ydl 16 @16 £j6all 8 sac aguipall - 119

Loi sur I'état d’urgence) a_ianll &ylgdall dllay G leiall 2020 gujla 23 @9 E)gall @uipoll oglsll Mie pail - 120
.(sanitaire

il dohnall djpii

152



153

diliga 03 oo JaLuitll g anll panll Clely 2 @ 8) A oy zgagy L1 2 STi A &g
cLmiilig Ciin 2020 jiaisw ym i (e el iyl 8381 cLigll 13 m jLilii1l 53g_cq ™ 2020
JulATll ALATE 8] g (Gilo @b lm o & agSall Ciaag P@oyy diill ja 1gaill 83 o
@ogSall y a3l jlanl L aisls @ adlall od m e & yilill & agall dmilaay & Losll
A allg ganillg Gigill &nla Clely a] b pay Gloiall 2020 jigisl 14 o ol
aic8) Sl Aialelg Prian @igils Al 0ga daflall o ml ) thall Cilyclaill o
8alcl ol Cijdaal ¢rya 2021 diw oo & ilill & il JALA @ Aall g agll wjLi
Jo3l GLAaiBay 2021 sla 09 wg (0 sla iyl gguul 83 al Joluitll @aall p ~all jlyd]
1A h)c 0939 F1am Gigils Al 9ga -Slg 2021 sle 07 6 F)G-all GoagSall
LT wXly & 107Sa P0g ilsll apaisy Las &h)a¥l &asaall ¢l) ele @ouriyill y o3
.algeta sl o] (o @l 2020 diwl 09 3 c aguwpall @] €Ll3 gd

a8latll i )-8 oLy 98 Of @)Yl @uolsll Grw o Hlg adl yin of 6y
&g8l dagall JALA Jugaill & lalgal gpaully @il ZLE3I LSyl zlowll
St Lay blyiadiTa 1ag Joliiill guanll panll Cilsly a] g o gajleiy sligll jLiiiil o
Lmisal &L uigi Olaia 83 gas) olig PB)laillg dclinll &ja Tasay aynail
Fgbay & naill )i 1 LigygSll yay o )Ll cu g sgall Jlaall GLé 1l ragll gajly
al 0gSyw ail 28701 M & Pd slell dalaall dlanl @jgps ail Lay g-oall o Gigall
sulaillod m Of 3] g Saall y o3l gulwl @ Le 83 Atall y LAl yagnAd cé Ggall gu ol
Awall dapag dpindl A dalySg SLiall @o Gally piilia gulus 8)g)all Lol
dilipallg Gg-8all ga emg Pa bioall dJyng dinA il Al hesllg Gl wljell &) g
gty X Lmia Jill o-Say X @uillg jgiwall Lmiady @il & wlwl

(1603 .yn 2020 diwl 63 ac @l AfI) 2020 diliga 03 @6 Fdall 411 3ac GugSall jofl - 121

dlal il & 83lna @l 53 Alall arwlpall japc dagSall @ le japay jgiwall oa 70 Juaall of @l 8Ll )3 - 122
oulaall ule gy ulpall gay el Jaf 3 yand pa cq gjgiwall Gaill laisl oL e agaill 530 sLasil JLa diey il
£l Jgan Bign @6 Lmyle & Salnall Ay @l @il ay el & [igilsll & agall Jga J5luill o] g c3y

(2578 .gn (il 103 aac 2020 diwl @awyl A1) 2020 1igisT 14 @6 F36all 781 3ac @agSall yodl - 123

@b Joliitll @ Anll y aall Clely al Jaell olift wly §-loiall 2021 sla 07 @é F#)5-all 31 33 ¢ @ ogSall o3I - 124
(1036 .4a 2021 diwl 40 33 _c @awyll 3 Tl1) 2021 5L 16 611 09 (1o B3_iaall &) i8]l

Jodiiia je (EslET pijg /L8y anpe dlean 4105249 aac 2020 Jupel 13 Ayaii Juali. | .0 - 125
CE, 28 mars 2020, n® 439765, M. A. A. et autres.

Jotitia Jié shaie plmu diyg 714474 sac 2020 dpliga N Aaii cagégi | .0 - 126

CE, 18 mai 2020, n°440366 et) saliell jga o8 g axill @ ia g aj1 8)ladl @l @ualsll & lgall gu laa jly & y kil - 127
$JgA gauy iRl a eladllam Jia dicydy elly guSc @ lc guad il o)l) g (440380, Association CIVITAS
.(CE, 07 novembre 2020, n°445827 et 445828, Association CIVITAS et autres) dalell & Anll dlanl

djlayll dohnoll dipii




AL ooyl Eiplas ‘n—

8)gpd» )il G IlAs a 848 jx na |y da LT w3l cagy hll Gyl

Jilugg @)tay g lg d alell ggdill yy i @ Le Lmlks i~ 88 jm i & Jain

cajm oS Pedfe) il g Lmic g 181 Of 0gay 0-SI d Ligildll cayilyill & alia
(eayhll jLiAall) jly& oo & pladl daSaall ¢l 1y

Gew ailiii wdl gyl slhe Al millal w @d 8)la3l g iigii X (g ing
Lm)lil 3 janig Imlagy i ln 14 @] )l a3l @alsll

aLilifvwdl agylall bagydi - 1

Ingyitll y agiy ¥ &ifLifi wil cagplall & Ipat @l egalll g)ladl @ualsll jiay X

361 Cilaal olojll @6 & Linlgia Gilaal d faloag 8piaa ilaal:ayllill & ol

Glc alhalnall & J)gpa 0g-Si 3 plai @ Jalell Grlall 8)la8l ) ni dllat wl @]
Lagall a pAis) La g o diwliieg 333 mall dalell &alnall

dialéag sy dilaal A

ey il Taray daenaill jjui @il dlanil @iliit wil gilally by @l 1am Gleiy
Lijlaal 3 gy L 8jglarll o daa @ile Cilandi o3 m 98T Ol @ byl 13 m J-iaiyg
ailpadlg dteall dijlg Sllg (GlLals 13l Ocilyg TS 2d alell G-olpall i @é lpus

6.00 4 aac el Tdpagall dyill yjg/ @dyphall JLidall 105 sac 1977 diliga 15 .0 - 128

129

Joditia je «Jasll 1ijgg dagSall guyy/daygd @le rana 22748/1 3ac 2014 6l 05 | .0 - 130

» g llallg 8alall o d A ALliil wl Legy Jiai 201 @ oila 14 8)g§ drwlias 3Ml Loy Cija @ ill cagy aliv o)
gl G1a & yali/paill o miall @ eha &) il 24887/1 33 c 2013 ) 1469115 ¢ | 0 ol Al Ju 81 96 Lot y il
Criagiwl @uillg 33l Imiam i guill &1L wdl Gl Sl of Jlaa 3 g diia p e (Glig Syl @ ghalll 3 ye J Alaiallg
oulaall Joay dslotall eLLIS Clelya] 0o LmAli Lag ( -..) 1959 jgiwa (0 46 Junall oS a3 Ladg &)lgtall &l galc]
AL Wl cogplall J s ¢a 3w (.) galull

dflayl dohnall dipii 154




155

OlSallg olajll @é 83ganall i il Gilan Lal P aloll G alpall @oé Janlgiall plell
Golall galell pwll g Le Lol 3l M8 B2 d Gguyill il uigall G0 A LaMill cilpals
AT wl gy Il Ji16 (e Lmyliicl @ulilly ¢ Say dg alll

Olajll i dlnlgia ilaaf.2

Je ey il CLpAaia oo Lalad 8)1a31 jiyail &1L wil cagy Wall @ 65T %
eualsll oj &1 g3l @Uilill lay il g mg ol wl Jig) Oin @] LT Jalgii of 342
Culill 9o a6 EULTT il dgpth g ags Xx 2 ail will ay 6 @ legn a il dg 8 gl
aligilall cugilyill 83g ol JLaall panail im gl wl Jigiy Jgji Of ciag cogyplall o m i
B iy lhadlg el Jigi Lalys] a¢) 8)la¥l alea’ ol @il j o3l Logjlas @l
JSAll callw (Gagpall jLirall) jly & @6 ¢llag daSaall Crajn Las

dialell dicpill Gt dllaiwl @il g3§7 &ilasl .3

dlclpa allai wl &L wil cogy hll &yt (Gpiail & jgpall gy il ¢ ag

8l)laa d1)ladl daSaall Cagy ) SAll callw (Gapall) )y & G od G ilell dicy il
JAA e it o Aoy alseilll cogalill gu lag 8g ey dllai wl CLods @ill )l
sy a¥l ole MyaT wa Ly b oSy @t cogalill gu Laa oL Eill g Gusaill Jlacl
Gt dllat il 634 @6 CLall 3 meiall @ aldll @ Le gay oy ¢all ) o8l g mg
dnid) sloll CLad (laidl gmdall aolhs &Sy i) )8 o9 & Jalell dicy il
Ol @l sl iy qgligl g aygeis & ialill wlell cuilSll oo J-Alaiall 8aiwall sLiyll
& loig @6 8l CLilS» 13] X dlcy i 0g-Si X cagplall o3 m g6 B3 ALall Cilely A ¥l
00 32y ¥ sliy dnidy sliwf olg «diey il Iatol Las jaii Of Lmes Juaiuy
1903 O Lailg & pla¥l dal il jg-all JArill cangiwi @ ill 3aSliall jgo3
131 - CE, 18 avril 1947, Jarrignion, S. 1948, 3. 33. note Rivéro. -
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134 - CE, 28 juin 1918, Heyriés, GAJA, n° 29 ; CE, 28 février 1919 ; 29 ; Dames Dol et Laurent, GAJA, n° 31.
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138 - CE, 01 aolt 1919, Société des établissements Saupiquet, Rec. 1919, concl. Riboulet.
139 - CE, 05 mars 1947, Marion, D. 1949, p. 147.
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143 - CE, 28 février 1919, Dames Dol et Laurent précité.
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146 - COHIN (O. ) et POULET (F. ), Contentieux administratif, LexisNexis, 9éme édtion. p. 367
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147 - CHAPUS (R. ), Droit du contentieux administratif, op. cit. , p. 1356 : « ce sont des procédures d’urgence par assimilation,
alors que les premiéres sont des procédures d’urgence par nature ».
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djlayll dohnoll dipii




O @miSe Lao dy)la¥l 8alall @6 grwllall ool BLASH o mis Lay gyyla¥l
atl wig @ 1SATIS gy AT Cllan @6 JalSll sLasll 8alo @d 8)la) 0g3l atagi
00 zg)-all gl (1987 @&l 29 & yjliy 601 aa_c dyllael wil & wAs) &yl G-iLigl
03Xl gl (1987 &_tliga 2 & ylis 476 33 c dyllaei wl & pAd) & anll pla oiX Jaa

(1982 63 614 18 & y)liy 198 3a c dyllaoi wl & pad) ayle CLils La @l allall 3alcly

G2 L Asl L o130t & yjladl & aSaall G aad A gaailly )L A A o gdg
A 8a Slia & ho~T dly wg )8 @l W my gdll sLAasl» a il & il14 Jael wall

B2 G all Jonly guai

@6 paill gaiie (als el zglgll @6 @ méa @l o3l Gg-ba dylan Ol ]
A GBaTT @] FCleljill o &6l dcpwy Lilalg doywy Euyy @uin ashill a¥la
Ogils 3_54_’|J sla 621191996 (lga 3 (56 #)§-4l1 1996 diwl 39 3a c Ogilsll GLAaiday

@llaoi wdl clasll (87 Jnsll @I 81 Jndll (o) Jgund derw gandjg1972 olga 1

@)Y Gualsll galaial 8y g gig ail gm Ag1 @ usiill i ml crwa)la

cladll 83la @6 gl dlalwll jglat8sle Gd Luaiia OLS slgw dullaei wil 8slall Go
Aslill C¥LA @ tan @6 dolifi wXl gf & yiIaisdl 8 lall gu 1) galnial 3 8ls . Jalsil
3 by ditig JunSly gul s Oga dganall d isgll Jilwgll SLAL Llaei wl g3y of
O-Say 2 slill 8jgn @6 ail LaS Bg)lal )8 ¢l 31001 Jthaei @]l L1y gaay
Ol Lmgal 8)g-iitia & 1AG @6 p il 83 moiall drolift wXl gl & At 8y fall gu i)l
cluwall @ le Lol aiflal g 631 0Ly atle @caall gsall @il Wilaot wl galy
0082 Junall za uy LaS .gall Joal Jga dgan d cjlia sgag al guiy allyf
LA @ tan @d pelift wXl gl & LI 8y lall gu 1)l & 4laXl daSaall gg-ils
095 Of il iy o_ag JIgi Il 833 me & oblg @l & iyleay Wilaei wl 93l of sl

dylal dcjlia Jaa

203 .o (Jléall yuoi - 152

a 1165 0951 @llaei wil sLasll & alhiag dablg Clslya] @le d1igilll gagaill sg-ind of )gpa @] dsladl - 153
Lmjlsicly paell oo i iy of gf & yilasll cilely a3 laritwy of @ualsll o Say X aifg dola (G palsiall Gg6a & lang
2014 @ bila 27 jgiw g 65 Jndllg 1959 glga 1 jgiws o 34 Jnoll elld a iy LaS 0gilsll JLaa @ud JAxi

1996 Olga 3 @10 F8all 1996 diwl 39 aac Ogilsll anysii pig LaS 1972 Olga 1 (0gils (e 81 Jinall - 154

il dohnall djpii

164



165

Gill ag 161l g0 o)) Nig Galsll Al alin @ cail Gl paisall oA m Cigl o
JaLld Zplill LN A ia a_uaT Al.8)ladl ol ol Jaol wall sl Adll cil 1€ atle LmAyé
Lol guill & gyladl G-iligl paes @l sLaill Jal gw dnla 8)la)d g9l atagi @le

il go Gl @ Le alm yyill

cLas Ja iyl @llaot wil sLAsl A 1ngi g 8y @ ld Cilsly aYl ¢giua @Le Lal

Jaunall Ciela Jy dyllaei wl cLas Lal ojluicl) A taiill ca 1agiq 0g33lg cilijleall

Jan @i jladl 3w @dg .Jaoi wall gl slLasll Cilely alg gy i A1 ATl 83 yaall
o3l guluwall e @llaei wil @alall g iag ASlill @lay i @ é bagy il

tlay il @ Le @it 81 mally Lmyle gag niall 9gadl of j4Saill )y g
Jilaugl L1 cu i 3 Lmyilig dyaaa Lmy ggslall Jilugll 0g-Si O boyiis Lamlgl
Ol Lmalas @ill 8aclall 8L clpa o 33¥ ail jlyicl gla] )-8 31001 Jthei @ o
@any Ol gyitall @ Lc ailg.d slell & alnall G187 @l 6a mi 8)la3l daivil
p3-c9 G9aall @lap il & 8ldly aalys jwa) La g-mg Jghnei JS (s dlniiiidl osm
ALy oin 8 toallg & yibgll Jilwglly g 03M @ 6y M 63 my el 13g Jyhaoil
Jilwglly 3| @)la3l )81l 3 1611 Jtheol g &1 Ol 0ga gli-ill g wn gl Gg-8all khan
A g0iill & 18gi sliad G mg N & aliall & Lilasllg & yigilall

@Al @ualsll ) 811 & ealA @byl bagy il oam of g ailanile Oteiy La oS!
.asac g aSLill ag ag dlluie o cull ol ells @ ailii & gy~ JS Lmyisy

Of O Lisls 51972 ()g-il6 ciln Lmalaicl g 89 @uill Cilsly Al érwilly Lal

Lalia @l Og-illl 13 m (10 42 Jundll alS Al §-9g a-iy dullaoi wil 9933l @6 Gl
&)Ll dyllael wil 0g3dl @6 WL wily el O-Sayg & ladl Ggcall @6 g by
% Jal @rag califi wil gf ciybeill ¢al alag dawlgs & LAy flgall slwdy oc
Gulc @ualaill Gal Lalyial Jiay La gmg Lmy oA c¥l & pli oo oLyl 6y iiiell jglaiy

QLT udl @ald pln a aaSa dealia o gualdiall adlel dilanag Otinga
87985983 Jgmall galy) - 155

djlayll dohnoll dipii




Lo gmg «éyalifi wl yilgall slwg) ¢yc 8)alall ogadl colifiwl gia) Julsall @ag
duell ciln jawniill 1am jlicl @l & yladl daSaally déeill y flgall sa sl g oy

T®ygiwall 10108 Jnall aicllial g)giwa juc dpyladl daSaall 0g-ils oa 85

aly1e QLT WXl a8y X dullael will 9gadl 3161t of @l &)Ll )3 ~'ig
ol 3l aal culing gy 6y of 9gasil elli colifi wl @6 i @il 3 Il gu iyl jg o
gl A sl allwal y 4387 eg w ellim of ad 0iri 13] a s Ogelnall G3¥ 31611 (4 18g]

Jo8l gua gl @)la] Jy8 3161 Jhac of sgaall allwa

l_él)_lasll glaw L.IJ'QT il dygan Gemd dilsly adl d oulng (G loiy L ate Lal
(j « Coe | @J . ".. . | ““6_.'._.! LAS ‘(j o Coe xl _ I @J I. . | | '.. 6) 3 |6 . J
BynTia Jlalcimag dlaol wa bjg g dyllael wll og3sl

@llaei wdl sLasl atlay Lal Lo 3a @] duaiwa Cilsly ¥l odm Cils ¢g
e Cill dcyw gl «dLaelly gpnic & 1S & an glyd ol giiall 9L «ilillaia oo
Ziay @d» g mo & ili dma e gpalsiall dpwludl Gililaall ) 1aqi 8)g) g &ma
ot @il LaS @ Lall yaall & mlaal gailyell @ole 993l jlan] & 1ilSa] )ladl @alsll
0 ¢L13Sg J JLaSl diya 0a b 86 X dyllaei will 0ga8l Agoii all way -iey
Felmoya g Lmigoii gac g )L ga c1iyiy Lag 8)laYl cljl Lmaga’ 8g-6 JAA
@ill & ygllnall dcypwily j o3l eljlai o @llaei wil @alsll oSy ot ail Las
@llaoi wil sLasll & clai ga 3ayLao oSk g0 g @Al il

zauy Lo & pladl daSaall 0g-il6 00 83 Jnall 03 8] @l @ yili dma s

- 8paite 3 a JLa3 Lty dlaei wa 8gny ddllaeiwil 09381 @6 Gaaill
@6 Gaanill A al @y al 3 llg 0gilall guai ga 42 Junall @ Lilgag oa 3
clingll &) g Ladail Cilely a¥l @6 & laYl @l $36-1 La g-mg & 1lndll sgcall
drwlias padl gy diall @yl Jilsall o 4 yaill Al clg Guoaillg s fall guyf) @]
Laté Lal . g)ladl & aSaall 9gils 0 86 Jundll (i ln 0g33l GLifi wl @ le anpali

(gitie y1e) 2017 @la 15 Zyliy «qupall s @i . .za - 156
208 . a (JlSall yuo' (sugiknll cawgy - 157

il dohnall djpii

166



167

IJ. & (.5\“ . . XI c . e ” . |_A 9_m9 nadi . ".. . I_mJ'l_é CII_.IMIJ. . .."

Ba1ac Alimg

4 18q1 83La @8 8)alall Cljlysll @6 GLTTwdl gebll & 4ilsa] Cle 3]

630 2giag pac ciila @l ggiwall 4o 108 Juaall ga Lis)leis zual Lo g mg 3 yaiill
0gil8 @8 sl Mo .ugaAll gt & malgall Ta Lol dullaoi wdl 99338 @6 ol @lyial
cllal d yjgan don 4 iy @Al jglall @6 Gl of ele Jay dyladl dasaall

@Iaigdl jg bl @6 gLaall Gg8a elpinl cragiplSalzlal odeiall oo OLS

@0 8)aluall @l a3l J ot d tigag @l 1972 Olg-a 1 0g-ils yajoiy ol Las
0o Jloill Ol jlaicl i linall A 6y )y o3l Gloi13] dnla dyllaoi wl 8l all

gleall Gay dspalll lilaal

G pladl d_aSaall 9giléy ciayg @il Al imll ) a Lmyrég ga iléill oA m
@giwll jaill asye el g hill o] & sladly & 1ilasll d wjlaall Laf mia iisg
Lods «a_ie 169108 gALnall o) & L dunlag 2014 @ aila 27 jgiws jgsun drwliag
)bl @ z)a iy gallg G)la3l cLasll & Lag gqyiita alacf @] dyladl daSaa 8Lag
angys g)a3l sLiadllg allaell lmawy @il dygpllg jgiwall dalell AlLAI Ay 1w
d_nlag dlalell d_aSlaall dwludl il ilaally & _8loiall ¢l Li Lmia clgw jal A
Je-sea Jal o Likasll g s Junall ¢ talig gtings @le @ualsill Ia 1o gu_ySi
sLasll @l eg alll 1 wiyig

dlaa ggpiila @92 gaallla:gllillg mz) gy gl Jlgwll § <1
Sllaei wdl L adll dr willy g)ladl cLasll

&iaatiof 0Sat Ja SzMnll d Laall &gj_l.'i'.l.n @G=oilgd gy onla
dg-nd g o dethill gm Jmn ,4i 1972 glg—a 1 9g-ils AL LAaide g o Jwlgi g
SeLaill Jal 0o pgliy Jljy La g3l 9gilll 13 m

. . Lﬂs)lj;l ; . e | . . Eg o L"s\i d))g ‘:.s‘_.ul d . | . ng . v ..II O‘I;
cog-dgll o LiiSay (269 @l 225 Jgnall) «gllaoi wil slasll @ 6» galill glgiell

djlayll dohnoll dipii




& gaYl & aSaall 9g-ils Lmaasies @ ill A clgsll A o1 g o Jnlgill llgs @ Lc
OSaall gar o1 ldlmagig s dlnn G ill a_o__l_Ja.iiII(s\_Lcl_c'xjg1972&_i_LuJ
i1 maw ggpiitall Of @] Lilingig Lmclyil & Lnlga

\_yoiill & yBgi oy jaill o_c @ LAillg @llaci wll sl AN 53 g jlydl
ddlaet wll (gidlg

cLasll anlbaial 8y ily Jainil @llaei wl cLAsll JANT JLaa e wgi )l &

sglcall 96 Jnall @l o3 my 53 lIg @aksll @llael wil sl Adllg @ lheil

dyaileill 8:lallg & fullg @ agaell ¢l Lall & glanig drwlwdl Cilgyally & sleiall
A plAT Canllg gpall gea wll glnsllg

Lag dlalell daSlaall glan cig-ag (o jgiwall G 4108 Jnollicla La alyial

dany alwlas aliloy w cbas Joally @llaelwll :Lasl 095y of 0o €Ls apais)

gasll aslill &l @ ¥ dmalgall Tate ooc JAT 0ga S @ladl slasll o c & ladia

ehadl Ao ca gy X gelll of @le ga paiill ga Gelall d LilSa] oo JAT 093 ¢LIaSg
(s dyang g iali dyllaot will alSall of jlicly.ay ggalall

@llael udl g alsll gSay ail dg-8ll jgai)jgiwnll o116 Jndll @ o Lafilat
OgJT! OT £ o s as e --" . . (-- EY | a—.!J|A§| . S II “‘J) |_.]‘_i|A-.l-—.II LJ_'AA-.I._'! Ol
dgasSall d fmll by bn ga GLTE Wl @ iig @AlATdl jgdall 6 Lingd sLag

Lulwl (J £a¥ 83 gan Cilsly ] & Lnall ggp ddia J-&1 3 86 Cilsly aMl &y willy Lal

Gl A 1oiill a 13gi 8ala @8 8jalall Cljly &Il 3 A QLT wil g6 Gall )y 8] @6
cAlldcy wgle gapall g o Glift wll ddlaei wil by sl JS & 1hils ciila
alyial g 8pnisa JLal guog dlaeiwa bjgny G4aaill @iy o yo)8 JiA o
Mol 3 goiia dyln glpg Jtleill (1 _algg & malgall G S dy wlwdl il ilaall

83la @8 Juan il jghaill @ le sgall al wiw aily @i @Le Luguilig
ollg (Jg3l sjall) ailnlaial ¥l as glwil JAA g4 clldg @llaci wil sl ASI
(@ilill gjall) @ilaot wl sLadl alal doiiall Cilely 2l Ggiun @le ol jglaill

il dohnall djpii

168






dgll cjall

lucil JMA (o @llaeiwdl sLAasll jghai

ailnlnial Jlas

Uayeug.dlgdan JLal @é dlale daSlao @6 G-all jgiwall (10108 Jnall guy S
dlanyg arwludl cilypally dsloiall Aleljill gd Euyll "oy of Gall lim Jied]
0 @33 @LAlsll (st 31 @uia 8pnida Jlal gus diadleill 3alallg elell JLall
galell ggcall (ujg aeliiy X Jaoi wall slaslle "o iajll ¢giuwall @ le @alsial
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Gg-6all & 11541996 jia uyy 6-7 G &ila LJLA_CT ()%l sLasll @ yladl salall o @llaet wll cLAdl gyl gjle - 158
122 .0 1998 Juigi 6 aaell (O 118géall Glel &l d_cgana (Juigiy drwlunll ag lellg
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dyn Jaidi sla ieX of gl dlape @d @alsll copla oo Ciafill g 8y of a4X 3

159- BACHELIER (G. ), « Le référé-liberté », RFDA 2002, p. 261 ; BRENET (F. ), « La notion de liberté fondamentale au sens de
I'article L. 521-1 du CJA », RDP, 2003, p. 1535 ; FAURE (B. ), « Référé-liberté », JCJA, t1, fasc. n°51 ; FAVOREU (L. ), « La notion
de liberté fondamentale devant le juge administratif des référés », D. 2001, Chron. , p. 1739 ; GLENARD (G. ), « Les critéres
d’identification d’une liberté fondamentale au sein de I'article L. 521-2 du CJA », AJ. 2003, p. 2008 ; MODERNE (F. ), « Le référé
liberté devant le juge administratif » in Le nouveau juge administratif des référés, (Sous dir. WACHSMANN), Annales Fac. Droit
Strasbourg, n°5, 2002, p. 131 ; WACHSMANN (P. ), « L'atteinte grave a une liberté fondamentale », RFDA, 2007, p. 58.
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Jich Albpall gllaet il wlal olgca pad i gualdiall Ol @22l oS .ddlael wl
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160 - « La mise en ceuvre de la protection juridictionnelle particuliére instituée par I'article L. 521-2 du code de justice administrative
implique qu'’il soit satisfait non seulement a la condition d’urgence inhérente a la procédure de référé mais également que
l'illégalité commise par une personne publique revéte un caractére manifeste et ait pour effet de porter une atteinte grave a une
liberté fondamentale ; qu'il résulte tant des termes de l'article L. 521-2 que du but dans lequel la procédure qu'il instaure a été
créée que doit exister un rapport direct entre lillégalité relevée a I'encontre de I'autorité administrative et la gravité de ses effets
au regard de 'exercice de la liberté fondamentale en cause. », (CE, 12 novembre 2001, Commune de Montreuil-Bellay, req. no
239840).

161-LE BOT (0. ), La protection des libertés fondamentales par la procédure du référé-liverté, Etude de I'article L. 521-2 du Code
de la Justice Administrative, Thése Aix en Provence, 2006, p . 611-612.
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@ 3 il @llaet wil gla¥l @Alsll A me' ol Al @6 CLimd (teliall & glang
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162 - René CHAPUS a pu le qualifier d’'un « Faux référé ».
.(yguiLia y1¢) 2019 d_l).oi 19 &by 714147 sac (gllaeiul jlis ‘('S\_I‘|A_]'__I| cdg)ladl daSaall - 163
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164 - CHAPUS (R. ), Droit du contentieux administratif, Op. cit. , p. 1479.
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165 - CHAPUS (R. ), Droit du contentieux administratif, Op. cit., p. 1497 ; DU LOU (M. D. ), « Référé en matiére de communication

audiovisuelle » JCJA, t1, n°57 (06-2006).
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“@ilhgll G Ilaidlg Galcl zLii¥lg & alsill @i i« alell
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lyill of @ Sall 13m Igsoiy oLy dyioall dyla¥l bl wll d61Sg clyjgll gf jyjgll O3lig jalp ladl e mll @6 dlal
197 - J. CHEVALIER, L’Etat de droit, R. D. P., 1988, p. 313. ; « L’obligation d’exécuter fait partie des normes de I'Etat de
droit », A. Ben HAMIDA, « Le suivi de I'exécution des jugements et arréts rendus par le Tribunal administratif », Servir,
2003, n° 36, p. 39. ; E. CARPANO, Etat de droit et droits européens, L’'Harmattan, 2005, p. 400.
(Bygitio y1¢) Al yijg / alijgy 2004 aila 17 &yliy 19620 sac dpAas - 198
.Ogilill dlga cilgaitag plSadl 31aii gu Lagl hyy asall of Les - 199
Y. BEN ACHOUR, article précité, p. 507 : « Cette exécution est une condition fondamentale de I'Etat de droit ». ; J. CHEVALIER,
L’Etat de droit, R. D. P. , 1988, p. 313. ; A. BEN HAMIDA « Le suivi de I'exécution des jugements et arréts rendus par le Tribunal
administratif », Servir, 2003, n° 36, p. 39 : « L'obligation d’exécuter fait partie des normes de I'Etat de droit ».
200 - «Le principe de légalité apparait comme le principe constitutif de I'Etat de droit », E. CARPANO, Etat de droit et droits
européens, L’Harmattan, 2005, p. 319. ; CH. DEBBACSH, « L’Etat de droit est animé par le principe de légalité », Science
administrative, D. 1971, p. 48.
B33 ole ciag @il A clgéll JS Lailg dreyyiiiill gagailly 3 161l lh 66 @uiey X drcydll TA_I,AJ 8)Ia3l egai ) - 201
:lmalyial
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|@ . (10 - __p| ||,4|SAT,43_CC)l_Q(5)AT _0—49
R. Carré a_s6ll 3 S§y o i 25@alall Lmagmaay gg-ilsll dlgal LéyA (J iayLa gmg
0Slaa 3g-ag @ity ailg aly 631 & ylanl Lulwl 3 ag ag-meall 13w Of de Malberg

27 amilyyng amigéa gualsiall e

dmall @l ill g iey & gla¥l bl wll A 8)alall & yilasl olS a3l 3 1ol
8IS Clely2lg ) 11T 0o 9 TlaI @ Sall a ity Lo G481 o3l & tieal
Jlaall i m @6 adoll ) yicly 8lg Lmaa o Sall jgan @] 6ol g3l Lmépnil
gl dueyy il jagnill Lmigeii gc Ul J&5 % & Lilash ol a3 8)la¥l 3 yoii o
283507 sl alS A3l

agaell g Lygiwa Lialg ojlyicl oo & yilasll olS a3l 31607 & taml jy1ig
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202 - «La jurisprudence joue un réle essentiel au sein des sources de la légalit¢ ,«J .MORAND-DEVILLER ,Cours de droit
administratif, Montchrestien, 2001, 7¢m édition, p. 248. ; Voir également : J. CHEVALIER, L’Etat de droit, Paris, Montchrestien,
1992, p. 83.
203 - L. Di QUAL, La compétence liée, These, LGDJ. , 1964, p. 421.
204 - « La légalité s'impose a I'administration comme il s'impose aux particuliers. La soumission de I'administration au droit
domine toute la théorie des actes administratifs », J MORAND-DEVILLER, Cours de droit administratif, Montchrestien, 2001,
7¢me édition, p. 248.
-Galo agmang @ISl agmas :glagmas Ogiléll dlgal - 205
« La conception formelle repose sur le principe de la hiérarchie des normes, elle suppose que le droit étatique se présente
comme un édifice formé de niveaux superposés et subordonnés les uns aux autres », J. CHEVALIER, L’Etat de droit, Paris,
Montchrestien, 3™ édition, 1999, p. 44.
« Selon sa conception matérielle, 'Etat de droit tend & protéger les droits fondamentaux des administrés. Elle suppose qu'ils
peuvent faire valoir des droits contre I'administration » : R. BONNARD, « Les droits subjectifs des administrés », RDP. , 1930,
p. 265.
206 - « L’Etat de droit est établit simplement et uniquement dans Iintérét et pour la sauvegarde des citoyens » : R.
CARRE DE MALBERG, Contribution & la théorie générale de I'Etat, Paris, Sirey, 1920, tome 1, p. 490.
A3 . 1993 canuigill dtigilsll dlaall «lmypnag lmé ilgw daiiins :0gilsll dlga» gguiile (o (alic - 207
Ll il
N. BACCOUCHE, « La justice comme nécessaire garant des libertés », in Justice et démocratie, Pulim, 2003, p. 175 : « La justice
se trouve dotée d’une noble fonction protectrice des libertés dans le cadre de I'Etat de droit ».
208 - J. CHEVALIER, L’Etat de droit, R. D. P. , 1988, p. 313. ; A. BEN HAMIDA, « Le suivi de I'exécution des jugements et arréts
rendus par le Tribunal administratif », Servir, 2003, n°36, p. 39. ; E. CARPANO, Etat de droit et droits européens, L'Harmattan,
2005, p. 400.
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£g)iiLa B3guia LA A 800l a3 3160 dll wal 2014 @il 27 jgiwa jay o
Al A% 3 gaiieac of agd sla dgoiilly Gleiy Mns 2012 Cigl &4 wi @6 jgiwall
281l Of ¥ il 8illy hé wiXd aja 3oy dnidall Almall J 18 oo & yilasll
gutlg & iliall gpilgill ailSa @ yaill Of jlsicly Jndll 13 ml amiagi 4 g3l
vaill uad ol lam & élpa ) 16T @l gigiwall gaill Gredlgy g a3 jgiwall
cio il @ wili ja i alS a3 of @le 11 Jnoll @a ga iy 2014 jgi wal @ fmill
095 Lm3gaii J ol gf Lmagaii gc glitedl panyg dygmanll gu ) auwly A 4iig

“@1gild c1Laga

- g3l Guigilsll e agalls Llwl & éleiallg & ¢lunll @o &pluall odm ]

0-a dlgsea JLaT s Sy0iill g @ule paaiill prc @] & la] ageiill arc
o)l .0 Sall jgan 2oy La dlape @b gualsiall Alilad oo galsy of ailli
Joiwall gLé & lale & aSlaa @6 Gallg Galsill @s Gall jgiwall gaai s

1975 aiwl Oligdl jgiwa (e 95 Jurall }qui - 209

1976 diwl Jleipl jgims (a 205 Juall )JAJT -210

1978 aiwl @iliwl jgiwall o 118 Junall )quT =21

.2016 diwl @iliall ygiwall (14 163 Juall )quT =212

213 - L'article 25 de la convention américaine relative aux droits de ’'Homme prévoit que“ « Les Etats parties s’engagent : (...) C-a
garantir que les autorités compétentes exécuteront toute décision prononcée sur le recours ».

214 - H. Moussa, article précité, p. 69.
il dma oo ailAsI alSall 31611 @b Gallg dma (0 @ulBIll @b Gall @Aist dalell daslaall of glg - 215
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2000 & thiga 31 @0 #)§4 2000 &iwl 7733 € Og-il8 cLagay Gilygsell A 101 G als & wwga dila ] @ Gg LaS - 216
.2002 }_IgJSi 29 o6 #)§0 2002 &iwl 92 sx_c Og-ildy z biall
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25q_aam o] 6381 Of 0Say @agac @i ta bt 3] jly 8 el oll O gruipall a lgall
Jujlo 28 @6 F)§all Lm)lys drwlias dywigill & gjla¥l &aSaall cia Sl Lmima (ag
ciliiiall &Ml 3% jlg-a pac Ta e O 25 Glwll Lméigal zalg jg-kai gag 2009
dylang oy w g wng & aloll G éljall dylai wl glas @l ag by @il & tagaell
sliitiall @l aloall @6 dasilall Ciljlyicl BLclja G o2 Aoy & tagaell JlgoSl
«Lmy 187 @ ill &nlall @ llnallg & Lagaell @ llaall yilw ) 4189 Lmillj] cig-Laall

703 .o cdcganall Gyaa / Gayleeall grwaimall dium 2010 diliga 15 Fyliy 27459 dac dpas - 222
a1yl 3)ljg G o dlgall Al cljiy aloll @ 1841l 2010 ) 016 20 & y)liy 27218 s3x € & pAasll luA)JbJT -223
()gitia y1¢) ‘ggﬂ.m_ﬁ'.dl Ay iy / ugSillg
Aclsill gagilsll gull aegly iy alje jlis slel] il @le alac @l cilhga glay] drilSal pac Jlio - 224
225 - C. E. , 29 janvier 2003, Syndicat départemental de I'électricité et du gaz des Alpes Maritimes, AJDA. 2003, p. 784 :
« Considérant que, le juge est saisi d’une demande d’exécution d’une décision juridictionnelle dont il résulte qu’un ouvrage public
a été implanté de fagon irréguliere, il lui appartient, pour déterminer, en fonction de la situation de droit ou de fait existant a la date
a laquelle il statue, si I'exécution de cette décision implique qu’il ordonne la démolition de cet ouvrage, de rechercher, d’abord,
si, eu égard notamment aux motifs de la décision, une régularisation appropriée est possible ; que, dans la négative, il lui revient
de prendre en considération, d’une part les inconvénients que la présence de I'ouvrage entraine pour les divers intéréts publics
ou privés et notamment, le cas échéant, pour le propriétaire du terrain d’assiette de I'ouvrage, d’autre part, les conséquences
de la démolition pour l'intérét général, et d’apprécier, en rapprochant ces éléments, si la démolition n’entraine pas une atteinte
excessive a l'intérét général ».
dygmall & ialll / & Al 8)ljg G 9 .3.0 & .0 2000 yujl 2 10 & yliy 21908 s> c & pAas Lu.s)_lo_li - 226
313 . dcganall (gu_igi d gl claiadl g olAill
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227 - C. E., 18 novembre 2005, Sté Fermiére de Campoloro et autre, D. A. , Février 2006, p. 33.

228 - «Le droit & un Tribunal serait illusoire si I'ordre juridique interne d’un Etat contractant permettait qu’une décision judiciaire
définitive et obligatoire reste inopérante au détriment d’une partie », C. E. D. H., 17 mars 1997, Hornsby / Gréce, Rec C. E. D.
H, 1997-I1.

229 - « Leffectivité du droit a un recours juridictionnel suppose un droit a I'exécution des décisions de justice », E. CARPANO,
Etat de droit et droits européens, L'Harmattan, 2005, p. 400.
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230 - Toutefois, plusieurs obstacles peuvent découler de I'application rétroactive de I'arrét de I'annulation. ODENT avance que
« la régle d’aprés laquelle un acte annulé est réputé n’avoir jamais existé présente ce caractére d’étre a la fois une nécessité
et une fiction. C’est un idéal nécessaire pour tracer a I'administration et au juge les directives. Mais c’est une pure fiction car il
n’appartient a aucune puissance humaine d’empécher que ce qui a existé ait existé et d’effacer les inévitables effets qu’ont produit
des actes annulés pendant toute la période précédant leur annulation». C’est ainsi, qu'il existe des cas ou I'annulation maintient
les effets produits par I'acte annulé (exemple : les actes accomplis par un fonctionnaire dont la nomination a été annulée). R.
ODENT, Concl sur C. E. , 27 mai 1949, Véron — Réville, GP, 1949, p. 35.
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Cassation criminel, 15 février 1995, D. A. 1995, n° 395.
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240 - « Tout ce qu’on pourra faire, c’est chercher a obtenir, aprés I'annulation, qu’une nouvelle photographie de I'ordonnancement
juridique ressemble a celle qu’en avait faite avant I'édiction de I'acte illégal. La prétendue rétroactivité de I'annulation n'est, en

réalité, qu’une projection du passé dans I'avenir », P. WEIL, Les conséquences de I'annulation d’un acte administratif pour exces
de pouvoir, Thése, Paris, Jouve et Cie Editeurs, 1952, p. 137.
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245 - « De tels procédés font prévaloir des considérations d’efficacité ou de continuité de I'action publique sur le respect du
principe de la légalité », B. SEILLER, « L'illégalité sans I'annulation, AJDA, 2004, p. 967.
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Oa guluall Liinig #a gall el il aylai wl sLolyll @ eall Jgoaally 2 (57l ar oy

eyl lilea Jiadl Jlag gopll o @Sall T Juaei of A5640 eljaiug (ilsl oSlg
« Pourquoi ne pas admettre que I'annulation d’'un acte ne le fait pas nécessairement disparaitre immédiatement et rétroactivement?
Le principe de légalité serait mieux garanti, puisque les effets de ces annulations pourraient étre modulés s'ils avéraient inadaptés
auxcirconstances ».
246 - C. E. Ass. , 11 avril 2004, Association AC et autres, PA, 2004, n°230, p. 14.
g i Lyinta cuagiug sl ol 13 m allagll Jlaa oo glills dsloia Cilyly 8 dlgall gulas gofl & padll odm s
1 &li g0 M o)LiTTavi o Lol o [ptiea Giluwll a ilad a 84 calla dlgall gulae 051 .grea) pil d yigilsll & yongll
Juwoy aagilllim Jolg.groa )il alog Sy ol @llillg sLel¥ )iy 8 ALAT (o & _nig ym i3 o Lyydi ¢l 2004 & 1liga
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247 - C. LANDAIS, F. LENCIA, « La modulation des effets dans le temps d’'une annulation pour excés de pouvoir », Chronique
générale de la jurisprudence frangaise, A. J. D. A. , 2004, p. 1183, (C. E. Ass. , 11 avril 2004, Association AC et autres).
248 - C. LANDAIS, F. LENCIA, Ibid.
249 - « Confier au juge de I'excés de pouvoir le soin de décider dans chaque cas si I'annulation d’un acte réglementaire doit avoir
ou non un effet rétroactif, cette suggestion va a I'encontre de nos habitudes de pensés, mais sa mise en ceuvre pourrait permettre
de limiter I'effet déstabilisateur de I'annulation » : G. BRAIBANT, « Débats : questions pour le droit administratif », A. J. D. A. ,
1995, Numéro spécial, p. 11.
« La régle d’aprés laquelle un acte annulé est réputé n’avoir jamais existé présente ce caractére d’étre a la fois une
nécessité et une fiction. C’est un idéal nécessaire pour tracer a I'administration et au juge les directives. Mais c’est une
pure fiction, car il n’appartient a aucune puissance humaine d’empécher que ce qui a existé ait existé et d’effacer les
inévitables effets qu’ont produit des actes annulés pendant toute la période précédant leur annulation » : R. ODENT,
Conc sur C. E. , 27 mai 1949, Véron —Réville, G. P. , 1949, 35.
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ds)ell oo 8)toll A A% ellaT8)g-ill JLay o dlglan @id 1790 gl 24-16 ¢1Lilgd
2 O e @ iall 13 LS 6 el Lallg (Glilalyl) & yaell aSlaall oy 8y giall
uijall gg il g mill Lisg Gl mll 01y Jnall s tal & gaial

7 .0p «g)laYl slasll Cilylyig alSaf 301 qgplell slac pail - 250

7 .ga «@)lad lasll dilylysg ,dlSAT Ao (gplell lac - 251

ALAT @0 Lmalia ag-8y Of of glea sly bl alisll 3)la3l @l yof a_tagi» alill aas) g)ladl @alsll gLl 3 81 - 252
830 dcganall dgllallg b phaiill ) yjg / @uilé il gualy 1981 ) 19isT 27 g yli) 620 33 c & pas wely aYl 3 m
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S@uilagll @ Sall 3 gaiiy syl 093l atagl @)la¥l @ualall as) o-pg 0g-ilal d g
@A Gle sl icXl o] sLasll @ Sa 3 1oiil &)yl y algl jlan] e gliiadl Jggu X
¢ 2oLyl & toyall Gg-sall A als 25q flasll o ohll

Jt euluwdily dgwips d pngar Ta tall 13wl of gpal ama oo agslill ciayg

Jolgl sliacly )l @ualsll za w27 1995 6} 016 8 (0g-ils OLa Al 03 m @d Gring

@alsll o Say Crng liay a el Jilugl OLiig slasll alS Al A yaii) 3)layL

CILaljildl @ 1agi coa my 8)la) ] Lmmigy Ligal aaSa g-aay of gwijall g)layl

Jaisy dg Lailpaisay » 161l Layle ¢loiy @il Loaa jalall @ Sall g c afdlill

6 mi d 1igild Cilwwga sLiily Jgadl agac Crald 384 .dwipall s\l gl y o3l
290y @ asall sl & ian alpiali g3l el olas @)

253 - « Ordonner a 'administration de prendre les mesures nécessaires a I'exécution du jugement, c’est encore juger, ce n'est

pas administrer » : G. LEBRETON, Droit administratif général, Paris, Armand Colin, 1996, p. 197.

254 - « Aquoi sert un juge qu’apres avoir mis au point de magnifiques théories pour réduire I'arbitraire administratif, est incapable

de les faire passer dans les faits. » : J. CHEVALIER, article cité, p. 87.

255 - «Le droit a un recours juridictionnel n’aurait pas de sens si la décision juridictionnelle a laquelle doit donner lieu la saisine du

juge n’était pas exécutée », E. CARPANO, Etat de droit et droits européens, L'Harmattan, 2005, p. 400.

256 - T. S. RENOUX, « Le droit a un recours juridictionnel », J. C. P., 1993. |. 3675.

a6 &y icl g3 llg (1840 yujle 12 6 #)40) daSialill cLiboill 4 aSaa Oc )aln )8 culilsll ) Say JLéoll A g8
2014 G 6ila 27 jgiws (G0 108 Jnall L jail .glwill gopa Ga @ilasl gohll s Gl

257 - Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative a I'organisation des juridictions et a la procédure civile, pénale et administrative.

Cette loi a été reprise aux articles L. 911-1 et L. 911-2 du code de justice administrative.

Art. L. 911-1. — Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de droit public ou un organisme de droit

privé chargé de la gestion d’un service public prenne une mesure d’exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisi de

conclusions en ce sens, prescrit, la méme décision, cette mesure, assortie, le cas échéant, d'un délai d’exécution.

Art. L. 911-2. Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de droit public ou un organisme de droit

privé chargé de la gestion d’un service public prenne a nouveau une décision apres une nouvelle instruction, la juridiction, saisi

de conclusions en ce sens, prescrit par la méme décision juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai

déterminé.

De méme [I'Art. L. 911-3 dispose que «Saisi de conclusions en ce sens, la juridiction peut assortir, dans la méme décision,

I'injonction prescrite en application de I'article L. 911-1 et L. 911-2 d'une astreinte qu’elle prononce dans les conditions prévues au

présent livre et dont elle fixe la date d’effet.

JlacSig cilely Al b pa @6 0)9a Jtaly Cria JLiLedl @ ils @m @lgl o wwga sl @ 8g Lilliag @a - 258
@als damal d1aSo aiama 09-Sig yolAll cigaiall Gms & Lilill dwwgall Lol &) g8 slell 1] @Le LA cialgll
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Jlag dilaalg dyyladl & aSaallg ddrell @ Shaall gy palaiddl g ujgis Gleiall
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agdeall &s3gll Olg )l sLasll Jaiity 3g alell Gall aSlaal aaga gm Lail 8)laLl
@l & tongll Balcly &)Xl ol X do wlg Cillal w (o aitSad gapial(..) airilel
Pregglsll g o G-oiy Al Ll
Alimll Alelji @6 Lusel & nidall & glayl & aSasll GLd Lmina gag

©-ing J—1 *P)layll 09l sldac| & yilSal (dimall ALimll 6 @i wyill Gl clj

JS ALATL elag 8)ladl Ol wpnill cagaiall 1A ml O Say ailo sLoldl @ Sa A 1617 Lmad)g §)ladl dlnlas ,QLAi.ﬁ JLiiadI
e Sall Aol Lmliaiy @il p tilatllg dlely a3

Voir : J. P. COSTA, « L'exécution des décisions des juridictions administratives en Italie », AJDA, 1994, p. 364.

)Sad dan a1 zynill gg—cag Wyl Al a_tilas gg e s il -89 sLel¥l sg-ca il @] alils ‘LLILAJTG\_Q Lol

.a Gasall sl dpan @lpiaX 3)layl )_AIgT atagiggcallodm jlh| o galsll
Voir : J. M. WOEHRLING, note sous C. E. , 8 juin 1988, Sté ABC Engineering, G. P,1989, p. 724.

009 3834 Oy @Ml 3y /7 Jal iy galull gul all 1961 gujl o 28 &yliy 21586 sac @ulifinl @ise aSa - 259
A7 .go 6 32 c 1961 (g iiillg sLabll case

098l z 8iallg 1996 (lg-a 3 @b F)50ll 1996 diw! 3933 c (1g-iléll GLAitay 1888 ) 1adgi 27 yoly Jaell sLell @ dg - 260
il 38 33 c gl Oa 3 Junall yaiyg . yla¥l daSaall G-loiallg 1972 Olga 8)¢ @6 F)5-all 1972 diwl 4033 c
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«@gagaell Gapall jpw Jihe' gl 8l Jac Jhnei lnild g @il Jilwgll g &l wg gLy 0331 of

Jalgl aingi 0o aiSay Lyla] Luals atan JLall & pad @ a y hill @ Jaidl @ualsll alaiil olS g-ilg g - 261
&) eLli aiaing @laell gualsll @Le 3] §-ay X 1888 ) Ladgi 27 @b F)G-all joSl @6 3)lgll jyanill of jLuicly 8)layl
& cganall 2000 gujla 10 guigi d gl claiadl O olAill & ygmall & ialll / & tlAlall B)lig G- 6 .3.0 .8 -0
313 .40 2000 diwl

Ogtirllg dlgall elM_of 5)ljg G- @9 dlgall dlcljiy plell a 1541012007 dtliga 5 & )liy 25913 3 c d LAl - 262
()guitia 1) «gtgiall / dyliiall

Lai] Lolaall 0g-ils g O—olill Jndll @lSal c1agay colifi wll & aSaal JalSll sLasll galaial of diyag» - 263
Lmlat Olg dyasigllg & igilsll gtimalgll oa Lnalel gg-9pall ekl @ iyl oo daSall & Lumll 03 m (tSad GAaidy
20 Gaiy g3l laYl @l & teagl 8aleX ajL Lot o331 of alino’ f a 1o gg-elkall jly &l sLol] Lmjiay g Siall & anlly
angLail 1888 ) 1adgi 27 @ o F3-all ja3l @l Al ajlg Nl @ iall jLiicl @ lc & aSaall o3 m Jac i wl Ciing .og-ilall
ayladl & pasll @ y il ix meli Lais Lmls @b Og-olall & aSaall gLs @llillig Lmpe 0ga & tirall @ Slaall
2clgd aljinl gapal dajilll ggadl dsls Lmasa @Ggdaia gmai Of Jilall oo Ll 0g-Sy JoolSll sLASH cilynilia @riisay
6130 dcganall (galgidl g / g alasll & gilagll & Emll 4993 pra s 31 gypliy 1131 32 c & pas wéycg) diall
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el 1iy oaly of 8y A1all gu1ijlg & yla¥l cilifillg Ciljlsjllg Gl 1iAXlg Gl XIS
Cilslyals pludlly o331 & LilSa] @ualsll 1972 Olga 8)-¢ 0g-ils zLil A 8lg «ilely 2 ¥l
Lagl wi» ¢l 13 Jlaiel 9gadl odm CilpAaisay A 181l )3 (A 8) c Jalig .Gl
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Gualall 3a CLad)g Gusaill clelyal 3181l gc 813 Cranal LalSs . Jlaall 13
Og-eball )iy 611 & teslgllg & yigilsll syl wl @ Le a Til6) hwil & ejull G-iligll
285 cally @ ilall Glslealy alwi d aSaall 9Lé até

8)laald )_Algi atagi GAalsll glS als 3] (G187l dlelya] (S\J_C)_Ag| Jniby Ag
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Aanall aidgll Jilwglly 33y Gleiall & yladl daSaall

213 Lmylys ofg Jgaally culliall @iy & Emll gulael 9330 CLoTSI Lmjlys g Og-elaall daSaall Of Crpagn - 264
Jraus 31 Gpliy M31 3 & pAad )l 8 il .«oa¥ 1am 31001 (e & fimll ellua] 8jgn o ¥ @puyill 13 m aléa ag-&)
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8)ljg G- o dlgall Cilcljiy alell calSall / 8)lays jgjell A ye 2008 j1gisi 24 & yli) 15438 23 c & pAas - 266
(Bygtitia ) 1) éiyjliiell Ggd-illg dlgall clrl aof

Lla¥l daSaall Ogils (4 45 Jnoll - 267

| 14382 33 & 1A s (jgitia p 1) dgllall ) 1jg /@ urigyl 2002 @ bila 15 Fyliy .l 15331 33 c & pag oy Laif - 268
(Byguitia ) 1&) (oilagll gLéall yyjg / 83)g-S 2003 sla 29 g yliy

Lyl aYl daSaall Ogils (1439 Jina - 269

gyl daSaall 9gils (4 82 Jund - 270
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asilc @ele b @l g hill @l paill o)j 1y La ad x oy 0l all @le Mas Lllag
A 101l 8131 0gdl aagi e & yladl d aSaall alan] 3§ g Lmyillgas dlgal
ailji g3 llg 83l Cijly & @6 (olall g) mgall Gall palma] o @ flas @ S
Jgiw & 81ig —a 108 Jnéll ciln dyjgiws d ljia a3l drwpwlill dal wll
dalei wX @e uy of 0jilS) Cacai of e gl galsll e Lc Lalil goaal Ll
Lugs OLS o3l dlal wy a weil ) &1 13] @ualslls & 18181 aillal wg & teyiall a TilSa
)lois X sLasll alS al 3 16113 nd ogil jlanls & cllng a ilylys 1 ilSg Lilmag
i lin BylayLd Qg'AT a_12gi dLilSa) j_QT awoi d laall ggyiita oig dnla Jaia (57 o)
aac dpas Laf j il (8)g-diia y1e) dgllall 3 1jg /@ dlin (1 2000 igisT17 g y)lis 18350 sac & pad - 3y aif - 271
(Bygiitia 1e) A glAlall yyjg / gilm @ wliily 2001 & tlign 14 Fyliy 17830
B)la3l Cilyly8 ala il aalSal ja e @i zpan 286 .aill)s 31611 BaY jA o) eanill @6 gladl @ualdll aay iy ol - 272
¢ (8)gitia y1¢) cdtllall y1jg /&lla O 2000 )_lg.lfl 17 &liy 18350 2 c & LAs )Ja_ﬁ slolll @ Sa A 1oifl d Aalyl

101249 19820 33_c OLiyas : (8)g-titia ) 1€) dglAlall jyjg / @il pwlily 2001 dliga 14 g yliy 17830 33 c & pas

(Ogiygitia ) 42) i glAlall ysjg / gagrall 2002 J sl 13 & yliy
273 - Le juge « pourrait non seulement étendre ses propres pouvoirs, mais écarter les protections dont toute décision administrative
bénéficie. Cela implique que le juge ne se limite pas a I'annulation, mais qu'’il adresse des ordres a I'administration pour indiquer
concretement les mesures d’exécution a prendre » : Y. BEN ACHOUR, « Les conséquences de I'annulation juridictionnelle d’'une
décision administrative », in S. BELAID (Dir), L'eeuvre jurisprudentielle du Tribunal administratif tunisien, CERP. , Tunis, 1990,
p. 518.
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-274«6_..|_JL4&__'I . | E . & O‘Al»

04 ciling @ aSaall A me’ d LilSel g3l clasll d Lae gqpiita G oisy alg

e Jlaa] je dgageiill dligenll jolat @le 8)ladl 8acluia yns @ Sally g oiiall

O J1ag Clelja j8lg ALl @it Lailg Lmaid 8)alall ol a3l 31617 & 1615 (i
()33l sLasll @ Slas el Al alpial @le 8)layl Lmlya

274 - H. VIZIOZ, Etudes de Procédure, Paris, Dalloz, 2010, p. 376.
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daSaall )3 mig (oigyiSIl albailly aclay) caili wall @ giy Jlos cillng @ aibay
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Gl 3)laA LmlNA ()0 p 127 4 amae & 119il8 dly g dtagUl dalyell A _of

. e o . . . . . . . . . TR . . . . eee

ducleiall 5jladl a 2oxi G lla @ Lia G m d tagull dalpelld .a Lilas|l Giljly 81l A 161

. ‘uc . . . . e £ . 'cu . R .

Lopr AlT alajl LalS @ Liall cd elAb @] gag1 Laa g 1Al pgy JS callbwag 3 1660l g e
275.- [T | il . o e .

275 - « L’astreinte est une somme d’argent d’un montant déterminé par jour ou mois de retard, a laquelle est condamnée

une personne publique qui néglige ou refuse d’exécuter une décision rendue par une juridiction administrative quelle

qu’elle soit. Elle vient donc sanctionner la violation par I'administration de la chose jugée » : C. GUETTIER, « Exécution
des jugements », Juris-classeur administratif, 1995, p. 22.
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@153 o) 11 Ol (1A il & tagy dalyéy @ Sall @ivall gualall 16 13lg
Owalsiall dllng o) 8)la¥l @l dalyell eLli byl wi &y wlio ga i1 o GAg)
(250 Lmjas) & ragy dwlpc byl wiy )y adall e s Pl lasll gaa] god Loy

J5Luwill 1996 olga 3 g & yladl daSaally Gloiall 1972 Glga 8) & Ogils mybii dLwlia) cilgill xafzpln 2 81-276
3 3320 Clla 13] Mol alS a3 03 m d ey @um La Jot (Gtai Ag jani alS al ggaa gc Jluy of epall Limg» o lLill
O-4jale 09-08) 098l @-manl 389 gplaLoll Jox @1l & laoallodml o @ jsaill opely LI SGg L
Jgns 63 c gf Jnd 23] jo g aBigs A 0 ildll & il Cuai Bl Jeni Jgln bac @ hg oSay By all ogye g
& aSnall 0 jalun sl ol @ a Jly 81 L m3ioiiar c & lla @6 8)laYl @le & yayami & alpe byl wi @ Le A i ga i
JSig Livia Jaell el jla3l g aay of ail 0o p o1 13 m Jiad . A3 Ola Ll A o1 @6 Olutll g m Lalia & gyl
duly (eungrnAll xanl Ui g ill guLaa Ciglaa «alS a3l o tediiall d tong diguis 83l tall @ole dyaa

27 4o 1996 sLa 28
277 - « En matérialisant la désobéissance de I'administration, I'astreinte dévoile, en fait, les dérobades que les administrateurs

ont tendance a utiliser pour éviter 'exécution » : B. TEKARI, « L'exécution contre I'administration en droit tunisien », R. T. D. ,
1984, p. 367.
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(@S 3g—a30 01 A a0 / A B)ljg G 96 .3.0 .& .0 1998 gujl o 6 & yliy gul 21477 33 _c & LAS - 281
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1980 dtliga 16 (9gild jgam Ju8 B)ladl ah dragy dalyes zpay oi Ay dlgall yulag @ia - 282

C. E., 27 janvier 1933, Le loir, rec, p. 136. ; C. E., 3 janvier 1958, Deschamps, rec, p. 1.
283 - La loi du 16 juillet 1980 relative a I'astreinte en matiere administrative et a I'exécution des jugements par la puissance

publique.

ail dragyll dalyell dyuwilly - 284
P. BON, « Un progrés de I'Etat de droit : La loi du 16 juillet 1980 relative a I'astreinte en matiére administrative et a I'exécution
des jugements par la puissance publique », R. D. P., 1981, p. 5. ; P. LEWALE, «Lastreinte, garantie de I'efficacité des arréts
d’annulation prononcés par le Conseil d’Etat. Examen du droit frangais et du droit belge », in Mel. J-M. AUBY, Dalloz, 1990, p. 579.
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285 - « Logiquement, la notion d’inexécution volontaire constitue un pléonasme, puisque on ne peut envisager une inexécution
involontaire. Ce serait un non-sens. Toute inexécution est, par sa nature méme, voulue » : Y. Ben ACHOUR, « Les conséquences
de lannulation juridictionnelle d’'une décision administrative », in S. BELAID (Dir. ), L'ceuvre jurisprudentielle du Tribunal
administratif tunisien, C. E. R. P., Tunis, 1990, p. 519.

438 n 1972 Lo 30 duuls iadl gulaa Ci¥glas - 286
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Jagall 11X 1996 Olga 3 Zusii Juei wl @ wigill gy diall Gl ol OLS A8l
131 ¥l @ualsll (g dnlA 1972 Glga By (0g-ils (1010 Jsnsll & lun Cigdiy g3l

cdyyliell 9g§—illg &Igall iAol 8)ljg G 9 3.0 .¢ .0/ )i 2010 }_Ig.lji 22 & y)liy 18372 32 _c & LAs - 287
721 .o «d_cganall
288 - «La mise en ceuvre de la responsabilité n’est que I'aveu de I'impuissance du juge qui, ne pouvant exercer une
contrainte directe sur les pouvoirs publics, se contente de les frapper dans leur biens » : MONTANE DE LA ROQUE, L’inertie
de la puissance publique, Thése, Paris, 1950, p. 412, cité par : MOUZOURAKI, L’efficacité des décisions du juge de la légalité
administrative dans le droit frangais et allemand, L. G. D. J. , 1999, p. 182.
- «Au prix de I'indemnité, 'administration achéte le droit de maintenir les effets de la décision arbitraire » : J. RIVERO, Les libertés
publiques, t. 1, 7¢me édition, 1995, p. 221.
289 - «'administration aura atteint le but qu’elle s’était proposé dés le depart : elle aura acheté sa liberté vis-a-vis du droit et du
juge a un prix d’autant plus léger a ses yeux que c’est le contribuable en définitive qui supportera I'indemnité» : J. RIVERO, «Le
systéme francais de protection des citoyens contre I'arbitraire administratif a I'épreuve des faits », in Mélanges DABIN, Sirey,
1963, t. II, p. 813.
290 - « Condamner une administration publique a une indemnité pécuniaire, c’est encore une impasse, si cette administration
publique ne veut pas s’exécuter (... ). La responsabilité des administrations n’est qu’un leurre, quand il n’a pas de fortes moeurs
pour la vivifier » : M. HAURIOU, note sous C. E. , 23 juillet 1909 et 22 juillet 1910, Fabrégnes, S. 1911. 3. 121.
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galiall 3yaiillg @djall 3poiill Jaiy 31010l eac of asall A58, - 292

« Nous rappelons que dans notre esprit I'inexécution recouvre tout a la fois la non exécution totale d’'une décision juridictionnelle,
'exécution partielle ou insatisfaisante de la chose jugée et enfin I'exécution tardive du jugement au-dela de tout délai
raisonnable » : H. OBERDORFF, L’exécution par I'administration des décisions du juge administratif, thése, Paris, 1981, p. 422.

BylaYl drlg§ s slseiXor gl WIS Lyfja LS glg cLelily 8jalnll alS a3l agnball 3 1aiill @ac G - 293
.0/ dilate w2001 slo 18 Zyjliy il 16377 a2 c dLAs » dy)ladl &aSaall §g-ils )0 10 J—sasll ,QLS_ALI Ma_c
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QLS aly Moac 8)la31 dulgs o sl BoiX o3 gl LS sL I8l Bjalall glS 2 il agnBall 3 1aiTll pac GI» - 294
U0 A10iill ya-$) paiu p Olg @i Jagei @-lc Jg—nall ljp1ag dyjladl daSaall §g-ils 90 10 Jwasll
il 16387 aac dLAs :«GaX (L ig g9 sLeldly jalnll o Sall Lmnitaitig gadlpl Lmadge g 8)la3l g—alyi Jaa
94 .n (dcgarnll (dadall Bjljg G @9 3.0 .80/ g0 2000 gujl o 24 & yliy

«dcganall d 1yigy jyie / Clnlgall jljg G 6 3.0 g .0 1995 & liga 15 & y)liy gul 1443 33 € & pas - 295
(Bygtitia }1£) égllall g yjg /Jlac o Le 2015 ) 1adgi 30 & yyliy 128188 3 c & pas Ly y 141l 345 .4a

94.n cdcganall (@aMoll Bjlig @a @6 3.0 .8 .0 / £ .8 2000 Jujls 24 Fyliy cil 16387 sac dpas - 296
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19620 33 c & AS (8)g-iitia p1€) G tlAlall y yjg / @atell 2002 d_IJ.Qi 13 &)Ly 19870 aac dLAd }qui -298
(B)gitia y1&) cdtlaall & raiillg &ulAlall y4jg / alijgs 2004 @-aila 17 Zliy
Lhall g iei Lail & glal doaSasll 9gils 9o 10 Jnslly 8a)lgl git aloll Laall 3l 1e of ga el ) - 299
o—883all LinAll gu_ylg @uad il
A. BEN HAMIDA, « Le suivi de I'exécution des jugements et arréts rendus par le Tribunal administratif », Servir, 2003, n°36, p. 38.
300 - C. E., 17 décembre 1999, Moine, rec, p. 425.
301 - M. WALINE, Traité de droit administratif, Paris, 1963, p. 27 ; A. BEN HAMIDA, « Le suivi de I'exécution des jugements et
arréts rendus par le Tribunal administratif », Servir, 2003, n°® 36, p. 37.
:A10itll pac @éd cuwiall g)la3l ggell apant digen @lc slmdoll yao) A_ISTJ (e eyl - 302
« L'inexécution est le résultat du lent fonctionnement d’'un ensemble de rouages, et il sera alors difficile de désigner un responsable
dans la longue chaine de la machine administrative » : J. TERCINET, « Vers la fin de I'inexécution des décisions juridictionnelles
par 'administration », A. J. D. A., 1981, p. 11.
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307 - « Plus le temps passe entre la naissance du litige administration- administré et la décision juridictionnelle le
touchant, plus son réglement définitif apparait comme illusoire et théorique surtout dans le contentieux de I’excés de
pouvoir » : H. OBERDORFF, L'exécution par I'administration des décisions du juge administratif, Thése, Paris, 1981, p. 427.

(ualsill slnil 16 zlall glya] ClwlSeil Jga 2003 / 358 sac dyladl daSaall gLiviwdl iyl yail - 308
309 - «ll n’y a pas un seul probléme aussi important dans le droit administratif tout entier que celui des moyens de
contraindre I’administration a se conformer aux décisions du conseil d’Etat. S’il n’y a pas de moyens de contraindre
I’administration a se soumettre a ces arréts, toute la jurisprudence ne devient plus autre chose qu’un commentaire théorique des
lois, sans plus de portée pratique d’efficience, que des discussions d’une académie ou les écrits de la doctrine» : M. WALINE, Le
contréle juridictionnel de I'administration, le Caire, 1949, p. p. 199-200.
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