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 تقديم 

 

الإداريةّّّيعدّ  للمحكمةّ السنويّ ّّّّالتقريرّ لاستعراض2016ّّّّلسنة متجد دةّ مناسبةّ
بالن ظرّّ والتوق فّ المذكورة،ّ السنةّ طوالّ بالمحكمةّ والاستشاريةّ القضائيةّ الهيئاتّ نشاطّ
العملّّ لنسقّ المجس دةّ والإحصائياتّ والمؤش راتّ والبياناتّ المعطياتّ أهم ّ عندّ والتحليلّ

ّالنزاعاتّالمنشورةّوالاضطلاعّبك افةّالمهامّالموكولةّّبالمحكمة،ّوالمبرزةّللجهدّالمبذولّفيّفض 
سواءّفيّّ القضاءّ فقهّ ّعليهاّ استقر  التيّ والقواعدّ المبادئّ أهمّ وإبرازّ بيانّ معّ إلىّالمحكمة،ّ

ّ إطارّمهم تهاّالقضائيةّأوّالإستشاريةّ

حقوقّّلعلّ  حمايةّ الإداريةّ المحكمةّ إحداثّ منّ الأساسيّ الهدفّ أن ّ المعلومّ منّ هّ
ا هذهّ تجاوزّ منّ فع الةّ بصفةّ الإدارةّ لسلطتهامنظوريّ القضاءّّّّ.لأخيرةّ فإن ّ الغرض،ّ ولهذاّ

الأولىّّ السنواتّ منذّ أك دّ أنهّ ذلكّ منّ وجوده.ّ منّ الكبرىّ الغاياتّ معّ تفاعلّ الإداريّ
وا الفرديةّ الحرياتّ علىّ المؤتمنّ أن هّ المشروعيةّّّّلعامةّلعملهّ وراعيّ العموميةّ الأموالّ وحاميّ

فق عقودّ أربعةّ منّ أكثرّ امتدادّ علىّ طو رّ مجالّّالقانونية.ّكماّ فيّ بهّ يستهانّ لاّ قضاءّ هّ
يكونّّ أنّ بو أهّ بماّ سلطتها،ّ تجاوزّ أوّ الإدارةّ تعس فّ دونّ والحيلولةّ القانون،ّ مكانةّ إعلاءّ

ّ.مساهماّأساسياّفيّبناءّدولةّالقانون

ّّ لسنة الثانيةّ الجمهوريةّ دستورّ شك لّ تدعيم2014ّّّّولقدّ مسارّ فيّ فارقةّ لحظةّ
ةّاختصاصاتهّوالمضي ّقدماّفيّالحد ّمنّمركزيتهّمكانةّالقضاءّالإداريّوتطويرّهيكلتهّودستّ

ّ.وتقريبهّأكثرّمنّالمتقاضين
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الانتقالّّ سياقّ فيّ بلادناّ تعرفهاّ التيّ المتسارعةّ التطو راتّ أن ّ فيهّ ّ شك  لاّ ومماّ
علىّّ الطلبّ تزايدّ فيّ ساهمتّ والممارسة،ّ والتقنينّ التشريعّ صعيدّ علىّ سواءّ الديمقراطيّ

الق ضائيّوالاستشاريّبدليلّالكمّالهائلّمنّالقضاياّالمنشورةّّالقضاءّالإداريّبمرجعّنظرهّ
إلىّّ كذلكّ وبالنظرّ ومجالاتها،ّ مواضيعهاّ وتعد دّ أصنافهاّ اختلافّ علىّ المحكمةّ أمامّ
ونزاعاتّّ الإنتخابيةّ النزاعاتّ غرارّ علىّ المحكمةّ إلىّ التيّعهدّبهاّ الجديدةّ الاختصاصاتّ

ّ.لمسارّالمهنيّللقضاةّوغيرهاالجماعاتّالمحليةّوالهيئاتّالدستوريةّونزاعاتّاّ

كّبيراّّ ورغمّأن ّالإمكانياتّالبشريةّوالماليةّالموضوعةّعلىّذم ةّالمحكمةّلمّتشهدّتطو را
ّّ سنة تلك2016ّّّّخلالّ خلالّ تجاوزّ المفصولةّ والإستشاريةّ القضائيةّ الملف اتّ عددّ فإن ّ

ّّ جملتها فيّ فبلغتّ ملفّ آلافّ الست ةّ عتبةّ مر ةّ لأو لّ ت6118ّّالس نةّ بينّّملف اّ وز عتّ
و5493ّّ قضائيّ الملفات625ّّّّملفّ فيّ ملحوظةّ زيادةّ وتسجيلّ إستشاري،ّ ّ ملف 

ّ .2015الإستشاريةّناهزتّالعشرينّفيّالمائةّمقارنةّبسنةّ

أن ّ جلي اّ صارّ فقدّ المسج لةّ والإستشاراتّ القضاياّ عددّ فيّ ّ المستمر  التطو رّ وأمامّ
و وجهّ أكملّ علىّ الإداريّبمهامهّ القضاءّ اضطلاعّ إقامةّمواصلةّ فيّ الرياديّ دورهّ تأكيدّ

كّضمانّديمومةّالوظيفةّالإستشاريةّ العدلّوضمانّالحق ّفيّمحاكمةّعادلةّوفيّآجالّمعقولة
المنتظرة،ّ الإنتخابيةّ للمواعيدّ الاستعدادّ حسنّ منّ وتمكينهّ المعهودةّ جودتهاّ فيّ للمحكمةّ

ديةّالضروريةّلذلكّّيقتضيّمنّالس لطّالعموميةّالعملّعلىّدعمّوسائلّالعملّالبشريةّوالماّ
ّ .وتطويرها



 

4 

 

هذا،ّويحدوّالأملّأسرةّالقضاءّالإداريّفيّتثمينّالمكتسباتّوالمنجزاتّالمحق قةّعلىّّ
المعوقاتّّ وتجاوزّ النقائصّ تلافيّ إلىّ والسعيّ بتونسّ الحديثّ الإداريّ القضاءّ تاريخّ مدىّ

علوي ةّالدستورّّوالتطل عّإلىّغدّأفضلّأساسهّخدمةّالمتقاضينّوتحقيقّالصالحّالعامّوقوامهّّ
  .والقانون

 

 الرئيس الأول للمحكمة الإدارية 

ريصيعة ڤعبد السلام المهدي   
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 المبادئ المتعلّقة بالإختصاص وبالمسائل الإجرائيّة والشّكليّة :  العنوان الأوّل

لا  لعنوانّالأو 
ة كلي  وّالش  ة وّبالمسائلّالإجرائي  قةّبالإختصاص  المبادئّالمتعل 

 

 المبادئ المقرّرة ف مجال اختصاص المحكمة الباب الأوّل: 

 المبادئ المتّصلة بوظيفة القضاء العدلي :  -القسم الأوّل

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:

-ّّّّ المرتبطة الأعمالّ استبعادّكلّ تقتضيّ والإداريّ العدليّ القضاءّ جهازيّ بينّ الفصلّ قاعدةّ الإداريإن ّ القضاءّ ولايةّ منّ العدليّ القضاءّ  1. بوظيفةّ

كّالأحكامّوّالأذونّوّالإجراءاتّوّالقراراتّالتنفيذيةّعنّولايةّالقاضيّالإ كّلّالأعمالّالمتعلقةّبسيرّالقضاءّالعدلي وكذلكّ  2. داريوبالتاليّاستبعاد
بوّ العدليةّحالّقيامهاّ تباشرهاّالمحاكمّ ال تيّ بينهاّمعاينةّالجرائمّوالتحقيقمختلفّالأعمالّوالإجراءاتّ التحقيقّ  ظيفتهاّالقضائيةّومنّ فيهاّأوّإستئنافّ

  3. تنصهرّفيّنطاقّالأعمالّالمتصلةّبتسييرّمرفقّالقضاءّالعدليّوتخرجّبالت اليّعنّاختصاصّالقاضيّالإداري

-ّّّّ العدليةّالمحرزةّعلىّقوةّّوإعتبرتّالمحكمةّأن  القضائيةّ تنفيذّالأحكامّ تندرجّفيّإطارّ اّ إنّ  المدينّ التنفيذيةّوماّتستوجبهّمنّحجزّلممتلكاتّ العُقلّ
اتهّقبلّأنّاتصالّالقضاءّوهيّآليةّقانونيةّخو لهاّالمشرعّللدائنّالمتحصلّعلىّحكمّقضائيّلفائدتهّلحمايةّحقوقهّومنعّالمدينّمنّالتصر فّفيّممتلكّ

 4ّ.نفصلّعنّسيرّمرفقّالقضاءّالعدلّييلاّفيّبالتزاماتهّتجاههّوهوّماّيجعلهاّوالحالةّتلكّعملاّقضائياّصرفاّي

طابعاّّفيّالسجنّّبأحدّالمواطنينّّوالزجّظلماّّأنهماّمتضامنينّفيّالتحيلّّّّبدعوى تتبعّرئيسّالنيابةّالخصوصيةّورئيسّمركزّشرطةّبلديةّّولاّيكتسيّّ-
 5ّ.ترجعّلإختصاصّالقضاءّالعدليّاعاتّالقائمةّبينّالأفرادّالتييندرجّضمنّالنزّوّّإداريا

التنفيذيّمنّالحكمّالجزائيّالقاضيّبتغريمّّّنّ وبناءّعلىّنفسّالمبدأّفإّّ- القرارّالصادرّعنّوزيرّالماليةّالمتعلقّبإعادةّتثقيلّالخطاياّبمقتضىّالمضمونّ
دعيّالعارضّبخطيةّماليةّليسّقراراّإدارياّوّانّاّهوّملخصّمنّحكمّجزائيّيقضيّبتسليطّعقوبةّجزائيةّوفقّماّقضتّبهّمحكمةّالاستئنافّضدّالّم

 6ّ.لقضاءّالعدلّيلّوترجعّبالن ظرسرقةّوّتدليسّشيكّّمنّأجلّجريمة

  

 
 ّ.2016نوفمبر16ّّبتاريخ125228ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم1ّ

 .2016جانفي12ّّبتاريخ140204ّّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالحكمّالّإ2
 ّ.2016نوفمبرّّ  21بتاريخ133262ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي3ّّ

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ126393ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم4ّ

ّ.2016جانفي27ّّّبتاريخ138867ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإّالحكم5
ّّّ.2016جانفي21ّّّبتاريخ138002ّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالحكمّالّإ6
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النّزاعات المتعلّقة بالمنشآت العموميّة والمؤسّسات العموميّة التي لا تكتسي صبغة  -القسم الثان
 إداريةّ: 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:ّخلصت
تّالمحاكمّالعدليةّبولايةّعامةّللنظرّفيّجميعّالنزاعاتّالديوانية،ّوبناءّعليهّفقدّدرجّفقهّقضاءّهذهّالمحكمةّعلىّإن ّأحكامّمجلةّالديوانةّخصّ ّ-

كّلماّتعلقّالأمرّبالنظرّفيّنزاعّ 7ّديواني.التصريحّبعدمّالإختصاص

لخاصةّوالمشتكةّّإن ّإرادةّالمشر عّإنصرفتّبصفةّواضحةّوجليةّإلىّمنحّالقضاءّالعدليّولايةّعامةّوكاملةّللنظرّفيّالمسائلّالمتعل قةّبتصفيةّالأحباسّاّ-
8ّّةّبذلكّ.وقسمةّالموقوفاتّومراقبةّجميعّالإجراءاتّالمت صلةّبهاّمنّخلالّبسطّرقابتهّعلىّأعمالّاللجانّالجهويةّالمكل فّ

أنّ  - مؤسّ ّّطالماّ التونسيةّّهيّ الحديديةّ للسككّ الوطنيةّ العامّّالشركةّ الأساسيّ للنظامّ خاضعينّ أعوانهاّغيرّ اداريةّوّ صبغةّ تكتسيّ عموميةّلاّ سةّ
 9ّ.اكمّالعدليةالنظرّفيّالنزاعّالماثلّيكونّمنّاختصاصّالّمحّنّ إمحكمةّالاداريةّبمقتضىّالقانونّفللوظيفةّالعموميةّوغيرّراجعينّبالنظرّلل

لوطنيّللضمانّطالماّتعلقّالنزاعّبإلزامّالمرك بّالفلاحيّوالصناعيّببدرونةّفيّشخصّممثلهّالقانونيّبدفعّالمساهماتّالمحمولةّعليهّلفائدةّالصندوقّاّّّ-
القانونيةّللجراياتّوللضمانّالاجتماعيّالتيّعهدّالقانونّالاجتماعي،ّفإن هّيكون،ّوالحالّماّذكر،ّمندرجاّضمنّالنزاعاتّالمتعلقةّبتطبيقّالأنظمةّّ

 10.مهمةّالبتّفيهاّإلىّالقاضيّالعدليّوبالتحديدّإلىّقاضيّالضمانّالاجتماعيّدونّسواه
بمقتضىّالقانون،ّفإن ّللنظامّالأساسيّالعامّللوظيفةّالعموميةّأوّرجوعهمّلنظرّالمحكمةّالإداريةّّالمركزّالوطنيّللإعلاميةّّطالماّلمّيثبتّخضوعّأعوانّّّّ-

11ّاختصاصّالبتّفيّالنزاعاتّالناشئةّبينهمّوبينّالوكالةّيرجعّإلىّالمحاكمّالعدليةّ.
مؤس سةّتجاريةّوأن ّأعوانهّلاّيخضعونّلقـانونّالوظيفـةّالعمومــيةّ،ّفـإن ّالن ظـرّفيّالنـزاعّالماثـلّينعقـدّلفائـدةّجهـازّالقضـاءّالبنكّالمركزيّطـالماّثبتّأن ّّّّ-

 12.العدلي

 النّزاعات الشّغلية: -القسم الثالث

 13هاّ.بالتعويضّعنّحادثّشغلّتكونّخارجةّعنّمجالّاختصاصّالمتعل قةالدعوىّّأنّ خلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّّ

 :النّزاعات العقاريةّ  -القسم الرّابع

ّالمبادئّالت اليةّ:خلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّ
منّمجل ةّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّوالراميةّإلىّالتعويضّعنّالإرتفاقاتّالناتجةّعنّالتاتيبّالعمرانيةّبماّفيّذلك23ّّّالدعاوىّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّّ-ّّ

كّمنطقةّخضراءّبمقتضىّمثالّالتهيئةّالعمرانيةّينعقدّاختصا 14ّّّظرّفيهاّلفائدةّجهازّالقضاءّالعدليّ.صّالنّ تلكّالناجمةّعنّتصنيفّعقارّأوّجزءّمنه

 
 .2016جوان23ّّبتاريخ125169ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم7ّ

 .2016ّجوان27ّّبتاريخ121927ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم8ّ

ّ.2016ّمارس1ّّبتاريخ138755ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّالح9
 .2016مارس29ّّبتاريخ142241ّّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالحكمّالّإ10
 .2016فيفري29ّّبتاريخّ  134062الحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد11ّّ

 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ135766ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي12ّّ

ّّّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ139125ّّعددّّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّالح13
 .2016ّّديسمبر22ّّبتاريخ19703/1ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 14



 

12 

 
 المبادئ المتعلّقة بالإختصاص وبالمسائل الإجرائيّة والشّكليّة :  العنوان الأوّل

67ّفصلّّالن زاعّالذيّيتعلقّبطلبّالتعويضّعنّالمساحةّالمدمجةّبالطرقاتّوالمساحاتّالخضراءّوالتيّتزيدّعلىّربعّمساحةّالتقسيمّطبقاّلأحكامّالّّّ-
ّفيهّللمحاكمّالعدليةّ. 15ّمنّمجلةّالتهيئةّالتابيةّوالتعمير،ّينعقدّإختصاصّالبت 

اّتكونّفاقدةّلكلّصبغةّّ-  كّانتّالدعوىّترميّإلىّالتعويضّعنّترسيمّعقارّلصالحّالدولةّبمقتضىّحكمّصادرّعنّالمحكمةّالعقارية،ّفإنه  إداريةّّّطالما
ّفيّوجودّخطإّفيّا لتسجيلّأوّالتسيمّوراجعةّبالنظرّلجهازّالقضاءّالعدليّال ذيّيستأثرّباختصاصّالنظرّفيّمدىّجد يةّسنداتّالملكيةّالمقد مةّوالبت 

16ّّمنّعدمهّبغايةّالحسمّفيّمدىّوجاهةّمطلبّالتعويض.

 النّزاعات الإستحقاقيّة:  -الفرع الأوّل  

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:ّخلصت
كّانّالعقارّراجعاّبالملكيةّللمدعيةّأوّتابعاّلملكّالدولةّالخاصّوبذلكّيكونّالهدفّمنّّّكانّطالماّّّّ- هّحسمّّالنزاعّبينّالطرفينّينحصرّفيّتحديدّماّإذا

 17.القاضيّالعدليّدونّسواهفإن هّيرجعّإلىّإختصاصّاّصرفاّيّلةّتكتسيّطابعاّاستحقاقأمس

لكّالعقارّالواقعّتقسيمهّالحصولّعلىّتعويضّعنّالمساحةّالتيّتزيدّعنّربعّاالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّلممنّمجلة67ّّّّعّصلبّالفصلّّلّالمشرّ لئنّخوّ   -

فيّّّهّمنحّاختصاصّالبتّ ،ّالاّأنّ صةّللتجهيزاتّالجماعي ةّمساحةّالتقسيمّالمدمجةّبالطرقاتّوالمساحاتّالخضراءّوالمساحاتّالعموميةّوالمساحاتّالمخصّ 

،ّفيّحالةّعدمّالاتفاقّعليهاّبالمراضاةّبينّالطرفين،ّالىّالمحاكمّالمختصةّوفقاّللتشريعّالجاريّّةّبذلكّالعنوانّرّالغرامةّالمستحقّ تقديعاويّالراميةّالىّّالدّ 
الفصلّّ العدليةّطبقاّلأحكامّ العملّفيّمادةّالانتزاعّوهيّالمحاكمّ العمومية29ّّبهّ المتعلقّبالانتزاعّللمصلحةّ القانونّ ّّ.ّوّمنّ نزاعّبطلبّّاليتعلقّّطالما

ّّ الفصل لأحكامّ طبقاّ التقسيمّ مساحةّ ربعّ علىّ تزيدّ والتيّ الخضراءّ والمساحاتّ بالطرقاتّ المدمجةّ المساحةّ عنّ التابية67ّّّّالتعويضّ التهيئةّ مجلةّ منّ
 18ّ.فيهّينعقدّتبعاّلذلكّللمحاكمّالعدليةّويخرجّعنّولايةّالمحكمةّالاداريةّاختصاصّالبتّ ّنّ إوالتعمير،ّف

 النّزاعات المتعلّقة بتصرّف الإدارة ف ملكها الخاصّ:  -الفرع الثان

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:

حقّ ّّالنصّ ّّإنّ ّّ- العقارّّّالمنطبقّعلىّ ّّالأولويةّفيّشراءّ عدد القانونّ 39ّّّّاتّهوّ فيّّالمؤرّ 1978ّّلسنة النّ 1978ّّجوان7ّّّّخّ بصرفّ ظرّعنّّوذلكّ
كّذواتّللقانونّالخاصّأوّذواتّللقانونّالعام كّذلكّعنّصفتهم  19ّ.جنسيةّالمالكينّوبصرفّالنظر

الملكيةّوالتيّلاّتحتكرهاّّّّباعتبارهاّمنّالقيودّالواردةّعلىّحقّ سّالإدارةّبامتيازاتّالسلطةّالعامةّّالأولويةّفيّالشراءّلاّتكشفّعنّتلبّ ّّممارسةّحقّ ّّإنّ ّّ-
المتسوّ الدولةّوإنّاّهيّمخوّ  القانونّالخاصّعلىّنحوّ المستفيدينّحتىّمنّأشخاصّ كّبيرّمنّ لعدد القانونّعددّّلةّ لسنة39ّّّغينّعلىّمقتضىّأحكامّ

المؤرخّفي61ّّّاغلينّعنّحسنّنيةّلأملاكّالأجانبّفيّإطارّالقانونّعددّّالبقاءّوالمتسوغينّوالشّّوالمنتفعينّبحقّ 1978ّّجوان7ّّّّخّفيّّالمؤرّ 1978ّّ
 20ّ.1991أوت2ّّالمؤرخّفي78ّّوفيّإطارّالقانونّعدد1983ّّجوان27ّّ

قواعدّالقانونّالمدنيّوالتجاريّولاّيختلفّفيّذلكّعنّتصر فّالأفراد،ّولاّيت سمّبماّيمي زّالعملّالإداريّّدارةّفيّملكهاّالخاصّطبقاّلتصر فّالإيكونّّّّ-
ومعقود الإداريةّ للصبغةّ مفتقداّ التصر فّ بذلكّ المتعل قةّ النزاعاتّ يجعلّ الذيّ الأمرّ ّ، الخاص  القانونّ فيّ مألوفةّ غيرّ وسلطاتّ صلاحياتّ لفائدةّّمنّ اّ

 
 .2016ّّّماي18ّّبتاريخ139292ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 15

 .2016ّّفيفري8ّّّبتاريخ122973ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 16

ّ.2016جانفي27ّّبتاريخ138867ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح 17
ّّّ.2016ماي18ّّبتاريخ139292ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةبتدائيّلحكمّالإا 18
ّّ.2016أكتوبر14ّّبتاريخ137433ّّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح 19
ّّ.2016أكتوبر14ّّبتاريخ137433ّّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالإكمّالح 20
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كّانّّّفي21ّّّ.جهازّالقضاءّالعدلي ّيكونّمنّاختصاصّالقضاءّالإداريّمتى حينّأن ّالنظرّفيّالنزاعاتّالمتعل قةّبعقودّتصر فّالإدارةّفيّملكهاّالخاص 
ّتعكسّانتهاجّالإدارةّلقواعدّالقانونّالعامّ.  22الغرضّمنّتلكّالعقودّتسييرّمرفقّعامّأوّتضم نتّبنوداّغيرّمألوفةّفيّالقانونّالخاص 

فّمنّقّبإبرامّعقودّخاضعةّللقانونّالخاصّوالتيّتتصرّ النزاعّبفسخّعقدّالمعاوضةّومسألةّاستحقاقّالعقارّفيّإطارّالنزاعاتّالتيّتتعلّ قّتعلّ يندرجّّ-
 23. خلالهاّالإدارةّفيّملكهاّالخاص،ّوهيّنزاعاتّتفتقدّبطبيعتهاّتلكّللصبغةّالإدارية

كّانّتنفيذياّوصادراّعنّسلطةّإداريةّومؤثراّفيّالمركزّالقانونيّللمخاطبّبه،ّمنّفئةّالقراراتّالصادرةّفيّالمادةّالإداريةّّلاّيعتبرّّ- كّانّّّّالقرارّوإن إذا
ضعيةّالخواصّبالتصرفّفيّعقاراتّعلىّملكّأجانبّوباعتبارّأنّوضعيةّالجهةّالإداريةّفيّمجالّالتصرفّفيّهذاّالملكّلاّتختلفّفيّشيءّعنّوّّمتعل قا

 .24مثلماّاستقرّعلىّذلكّفقهّقضاءّمجلسّتنازعّالاختصاص

 

  :النّزاعات المتعلّقة بالعقود -القسم الخامس

ّ:ّّةالتاليّالمبادئخلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّ
معّّ- المتعاقدّ منّ خطأّ غيابّ فيّ أحاديةّ بصفةّ الإداريّ العقدّ فسخّ الإدارةّ حقّ منّ ملزمةّلئنّكانّ اّ أنه  إلاّ  العمومية،ّ المصلحةّ أجلّ منّ وذلكّ هاّ

25ّبالتعويضّلهّتعويضاّعادلاّعم اّلحقهّمنّخسارةّوعم اّفاتهّمنّربحّبسببّإنهاءّالعقدّدونّخطأّمنّجانبهّ.
تعاقديةّّ- الصادرةّبمناسبةّعلاقةّ الإداريةّ القراراتّ ضد ّ الموج هةّ الطعونّ فيّ الإلغاءّمختصًاّبالنظرّ قاضيّ يكونّ أوّّّلاّ إبرامهاّ أوّ بهاّ الإذنّ منّناحيةّ

كّانّسببّالطعنّالموج هّإليهاّمبنيًاّعلىّخرقّالشرعيةّوليسّعل فيّحدودّالقراراتّالمنفصلةّعنّالعقدّوكل ما ىّماّهوّمشمولّّاعتمادهاّأوّإنهائهاّإلاّ 
26ّّّبإرادةّالطرفينّ.

كّل ماّثبتتّلديهاّالصبغةّالإداري ةّللعقد،ّإذّمي زتّبينّالعقودّالتيّتبرمهاّالإدارةّّظرّفيّالنزاعاتّالمتعل قةّبالنّ المحكمةّالإداريةّّّتصّ تخّ- بالمسؤولي ةّالتعاقدي ة
العقودّبينّالخواصّأو استثنائي ةّغيرّمعهودةّفيّ المذكورةّشروطاّ العقودّ يرتبطّبذلكّمنّتضمينّ العامةّمعّماّ السلطةّ التيّّّّمتلب سةّبصلاحي اتّ تلكّ

الناشئةّعنهاّإلىّجهازّتبرمهاّقصدّتشريكّّ النزاعاتّ النظرّفيّ إداري ةّويرجعّاختصاصّ تعد ّعقوداّ العموميّوالتيّ للمرفقّ المباشرّ التسييرّ معاقدهاّفيّ
قانونّفيّمناخّالّّالقضاءّالإداري،ّوبينّالعقودّالتيّتبرمهاّالإدارةّدونّأنّتتضم نّماّيمي زهاّعنّالعقودّالمبرمةّبينّالخواصّأوّماّمنّشأنهّأنّيدرجها

 27ّ.العامّوالتيّلاّتعتبرّعقوداّإداري ةّويرجعّإختصاصّالنظرّفيهاّإلىّالقضاءّالعدلي

كّر اسّالشروطّالمتعل قةّبهاّشروطاّغيرّمألوفةّفيّّالعقودّالخاضعةّللنّ تعتبرّّّّ- صوصّالتتيبي ةّالمتعل قةّبالصفقاتّالعموميةّعقوداّإداري ةّبطبيعتهاّلتضم نها
 28القانونّالخاصّ.

  

 
ّّ.2016أكتوبر28ّّبتاريخ127002ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 21
ّّ.2016جويلية14ّّبتاريخ127221ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد22ّّ
 ّ.2016أفريل28ّّبتاريخ137096ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة23ّّ

ّّ.2016أكتوبر14ّّبتاريخ137433ّّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّالح24
 .2016نوفمبر30ّّّبتاريخ126220ّّّعددّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّالحكم25ّّ
 .2016ّّجويلية12ّّّبتاريخ19954/1ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم26ّ

ّّّ.2016فيفري26ّّبتاريخ127337ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد27ّّ
ّّ.2016فيفري26ّّبتاريخ127338ّوالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ

ّّّ.2016فيفري26ّّبتاريخ127337ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد28ّّ
ّّ.2016فيفري26ّّبتاريخ127338ّيّالصادرّفيّالقضيةّعددّوالحكمّالابتدائ
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 :النّزاعات المتعلّقة بالذوات الخاصّــة  -القسم السادس

ّ:ّّةالتاليّالمبادئخلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّ
هاّبامتيازاتّتكوينّالأحزابّبهدفّالمساهمةّفيّالتأطيرّالسياسيّللمواطنين،ّلاّيحرزهاّمواصفاتّالسلطةّالإداريةّولاّيُمت عها،ّبمناسبةّمباشرةّنشاطّإن ّّّّ-

الثانيّوالثالثّمنّقانونّالمحكمةّالإدارية،ّالأمرّالذيّيؤولّإلىّتنزيلهاّمرتبةّالذاتّالمعنويةّالخاص ة.السلطةّالعامةّعلىّّ وترتيباّّّّمعنىّأحكامّالفصلينّ
كّانّثابتاّأن ّالنزاعاتّبينّالمؤس ساتّالتابعةّللحزبّالمد عىّعليهّمنّجهةّوبينّأعوانهّمنّجهةّثانيةّلاّتكتسيّصبغةّّ ي ةّوأن هّلاّإدارّعلىّذلك،ّولم ا

ّالمحكمةّالإداري ةّبنزاعاتهم،ّفإن ّالنظرّفيّالدعوىّينعقدّللمحاكمّالعدلي ةّ ّ.29وجودّلقانونّيخص 
-ّّّّ تعتبر العامةّّاتالجمعيّلاّ السلطةّ بامتيازاتّ تتمت عّ ولاّ والاجتماعيةّ المدنيةّ بالصبغةّ يت سمّ بنشاطّ تقومّ اّ أنه  طالماّ إداريةّ نزاعاتّّّوتخرجّّ.سلطةّ

30ّ.الجمعيات،ّمعّالعاملينّبهاّومنخرطيهاّوالغيرّعنّمجالّاختصاصّالقاضيّالإداري

  :النّزاعات المتعلّقة بتوظيف واستخلاص الأداءات -القسم السّابع

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدأّالت اليّ:
منّالمعاليمّوالأداءاتّعندّالتوريدّلوسيلةّالنقلّطبقاّلأحكامّمجلةّالديوانةّوالأمرّّّشروطّالانتفاعّبنظامّالاعفاءّالكليّّاستيفاءفيّمدىّّّّالبتّ ّّنّ إّّ-

المقيمينّبالخارجّوّشروطّمنحهاّيجعلّالنزاعّمندرجاّضمنّالنزاعاتّالديوانيةّالصرفةّالتيّتخرجّعنّّالمتعلقّبظبطّالامتيازاتّالجبائيةّلفائدةّالتونسيينّّ
 31ّ.مرجعّنظرّالمحكمةّالإدارية

 32.لىّالمحاكمّالعدليةّإّبمسألةّقمرقيةّصرفةّّالمتعل قزاعّالنّ فيّختصاصّالنظرّإينعقدّّ-

المدعيّضمنّجذاذيةّالمطالبينّبالأداءّواسنادهّبطاقةّتعريفّجبائيّوصحةّعمليةّالتوظيفّالتيّخضعّّدماجّّإةّعمليةّّظرّفيّمدىّصحّ ولايةّالنّ ّّنّ إّّ-
استئنافياّطبقاّلأحكامّمجلةّالحقوقّوّالاجراءاتّالجبائيةّوّللمحكمةّالاداريةّتعقيباّلفائدةّالقضاءّالعدليّابتدائياّوّدماجّتنعقدّّلإاليهاّبموجبّذلكّا

 33ّ.منّقانونها11ّعملاّبأحكامّالفصلّ

  :النّزاعات المتعلّقة بالتّقاعد والضّمان الإجتماعي -الثامن القسم 

ّّ:ةالت اليّالمبادئالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّّخلصت
كّتلةّاختصاصّللنظرّفيّالنزاعاتّالتيّتتصلّبتطبيقّالأنظمةّالقانونيةّاعّلفائدةّقاضيّالضمانّالإأحدثّالمشرّ ّّ- لهادفةّإلىّتسويةّالوضعياتّجتماعي

كّالانخراطّبهذهّالأنظمةّأوّالتّ  سجيلّوالتصريحّلدىّالهياكلّالمسديةّللمنافعّالاجتماعيةّوالجراياتّأوّدفعّالاشتاكاتّأوّتسديدّالخصوصيةّوالفردية
كّالعائليةّمنهاّوالمنحّالنقديةّورأسّالمالّعندّالوفاة،ّوهيّنزاعات المرفقّالعموميّللضمانّتخرجّعنّمجالّتسييرّأوّتنظيمّّّّالجراياتّوالمنافعّالاجتماعية

 34ّ.الاجتماعي

 
ّ.2016ماي04ّّبتاريخ145494ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 29
ّّ.2016جويلية14ّّبتاريخ146435ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 30
ّّّ.2016جانفي29ّّبتاريخ138060ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح 31
ّّّ.2016جانفي29ّّبتاريخ138060ّّعددّّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح 32
ّّّّ.2016ماي27ّّّبتاريخ139250ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالإكمّالح 33
ّّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ135303ّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد34ّّ

ّ.2016ّّفيفري11ّّّبتاريخّ 136962 الحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
 ّّ.2016ّجوان7ّّّبتاريخ132642ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
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كّانتّمطالبةّالعارضّبإلزامّالجهةّالمطلوبةّبدفعّالمساهماتّالمستوجبةّقانونًاّبعنوانّالتقاعدّبخصوصّالفتةّالممتدةّمنّتاريخّّّّ- اذّقرارّالعزلّإلىّّطالما اتخ 
اّترجعّبالنظرّلاختصاصّقاضيّالضمانّتاريخّالقيامّبدعوىّالحالّمتعل قةّّ بتطبيقّالأنظمةّالقانونيةّللجراياتّوالضمانّالإجتماعيّعلىّوضعيته،ّفإنه 

35ّّّالإجتماعيّ.
مانّالاجتماعيّّعنّمجالّتسييرّأوّتنظيمّالمرفقّالعموميّللضّ قاضيّالضمانّالاجتماعيّّزاعاتّالتيّعقدّفيهاّالمشر عّاختصاصّالنظرّإلىّّالنّ تخرجّّّّ-

بماّات صلّبتطبيقّالأنظمةّالقانونيةّالهادفةّإلىّتسويةّالوضعيّ ولاّت كّالانخراطّبهذهّالأنظمةّأوّالتّ اتّالخصوصيّ تعل قّإلاّ  سجيلّوالتصريحّلدىّّةّوالفردية
كّالجراياتّوالمنافعّالعائليةّّ ويفرضّّّوالمنحّالنقديةّورأسّالمالّعندّالوفاة.الهياكلّالمسديةّللمنافعّالمقر رةّبهّأوّدفعّالاشتاكاتّأوّتسديدّالمنافعّالمذكورة

يقتضيّأنّتتخل ىّهذهّالمحكمةّوهوّماّّّّ.حسنّسيرّالقضاءّتجن بّتشت تّهذهّالنزاعاتّبينّالقضاءّالإداريّمنّجهةّوالقضاءّالعدليّمنّجهةّأخرى
النّ  الدّ عنّ فيّ إداريةظرّ مقر راتّ إلغاءّ إلىّ ترميّ حتىّوإنّكانتّ أعلاهّ إليهاّ المومإّ لفائدةّصاحبّكتلةّّّّعاوىّ فيّنشأتهاّوذلكّ تسب بتّ بهاّأوّ حف تّ

38ّوالفصلّالثانيّمنّالقانونّالأساسيّعدد2003ّّّّلسنة15ّّّّالاختصاصّطبقّماّيعودّإلىّهذهّالأخيرةّمنّسلطاتّعملاّبأحكامّالقانونّعددّّ
36ّّّ.1996لسنةّ

زاعاتّالمتعل قةّبتطبيقّأحدّالأنظمةّالقانونيةّّالنّ ّفيّإطارمنّالحصولّعلىّالتقاعدّالمبك ر،ّبإلزامّالجهةّالمد عىّعليهاّبتمكينّالمد عيّّالمتعل قالنزاعّّيتنز لّ-
ّفيهاّلقاضيّالضمانّالاجتماعيّدونّسواه  37ّ.للجراياتّوالضمانّالاجتماعيّالتيّعهدّالقانونّمهم ةّالبت 

-ّّّّ ّّالنّ يندرج ّّعلّ المتزاع سنوات باحتسابّ عليهاّ المدعىّ الجهةّ بإلزامّ المستحقّ قّ المساهماتّ ودفعّ الاجتماعيةّ التغطيةّ فيّ ضمنّالعملّ التقاعد،ّ بعنوانّ ةّ
38ّمانّالإجتماعيّ.فيهاّلقاضيّالضّ ّمانّالاجتماعيّالتيّعهدّالقانونّبمهمةّالبتّ قةّبتطبيقّالأنظمةّالقانونيةّللجراياتّوللضّ النزاعاتّالمتعلّ 

9ّبالإنتفاعّبجرايةّمقاومّهمّالذينّتتوف رّفيهمّصفةّ"ّالمقاوم"ّعلىّمعنىّأحكامّالفصلّالثانيّمنّالقانونّعددإن ّالأشخاصّالذينّيحق ّلهمّالمطالبةّّّّ-
المؤسسة1974ّّّلسنةّّ توافرّعنصرينّمتلازمينّأو لهماّمخاطرةّهؤلاءّبحياتهمّخارجّإطارّ الص فةّ للمقاومين.ّوتستوجبّ المخو لةّ ّالمتعلقّبضبطّالجراياتّ

وثانيهماّالإستجابةّلأحدّالشروطّالواردة1962ّّّّإلىّأولّجويلية1934ّّّّمارس2ّّّّقيقّإستقلالّالبلادّخلالّالفتةّالممتد ةّمنّّالعسكريةّمنّأجلّتح
يغّ إليهماّ المشارّ الركنينّ أحدّ توف رّ فإن ّعدمّ ثمّ  مقاوم،ّومنّ بطاقةّ الحصولّعلىّ ضمنهاّ المذكورّومنّ الثانيّ الفصلّ صلبّ الحصرّ سبيلّ نيّعنّعلىّ

 39ّتوف رّالركنّالثانيّ.تفح صّمدىّ

 :تطبيق تقنية كتل الإختصاص التّشريعيّة -التاسعالقسم 

ّالت اليّ:ّأدةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبالمحكمةّالإداريّ ّخلصت
التابيةّوالتعميرّبأنّأسندّولايةّمنّمجلةّالتهيئة23ّّّّعاويّالمرفوعةّفيّإطارّالفصلّّظرّفيّالدّ مسألةّالإختصاصّبالنّ مجلسّتنازعّالإختصاصّّحسمّّ -

قراراتهّواجبةّالتطبيقّسواءّمنّالمحكمةّالمعنيةّبالنزاعّالمعروضّعليهّأوّمنّّّّجهّلذلكّالالتزامّبموقفّالمجلسّبماّأنّ فيهاّإلىّجهازّالقضاءّالعدليّويتّ ّّالبتّ 
 40سائرّالمحاكمّفيّالنزاعاتّالمماثلةّ.

المتعل قّبإحداثّمؤس سةّقاضيّالض مانّالإجتماعيّأن ّالمشر عّأسند2003ّّفيفري15ّّالمؤرخّفي2003ّّلسنة15ّّيستفادّمنّأحكامّالقانونّعددّ-
كّتلةّإختصاصّأفردّبموجبهاّبالن ظرّفيّجميعّالن زاعاتّالتيّتنشأّبينّمستحقيّالمنافعّالإجتماعيةّومؤج ريهمّأوّبينهمّوبينّالصنادلجهازّالقضاءّالع يقّدلي

41ّالإجتماعيةّوالمتعلقةّبتطبيقّالأنظمةّالقانونيةّللض مانّالإجتماعيّ.
 

 ّّ.2016مارس7ّّبتاريخ122777ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم35ّ

ّّّ.2016فيفري09ّّبتاريخ146695ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد36ّّ
ّّّ.2016ديسمبر27ّّبتاريخ147397ّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّوالحكمّ

ّ.2016ديسمبر27ّّبتاريخ147396ّّوالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
ّّّ.2016فيفري10ّّبتاريخ127800ّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد37ّّّ
ّ.2016نوفمبر17ّّّبتاريخ138129ّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالحوّ

ّّّ.2016ماي26ّّبتاريخ139439ّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّّالحّ 38
 .2016ّديسمبّر30ّبتاريخ128173ّّعددّّالقضي ةالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم 39

 ّ.2016أفريل28ّّبتاريخ124642ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم40ّ
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بتطبيقّالأنظمةّالقانونيةّللضمانّالإجتماعيّبينّالقضاءّالإداريّمنّجهةّوالقضاءّّحسنّسيرّالقضاءّبماّيفرضهّمنّتجن بّتشت تّالنزاعاتّالمتعل قةّّّّ-
كّماّسبقّبيانهاّحتىّوإنّقد متّ فيّإطارّالمسؤوليةّالإداريةّأوّهدفتّّالعدليّمنّجهةّأخرىّيقتضيّأنّتتخل ىّهذهّالمحكمةّعنّالن ظرّفيّهذهّالد عاوى

كّ 2003.42ّلسنة15ّّتلةّالإختصاصّطبقّماّيعودّلهاّمنّسلطاتّفيّالغرضّعملاّبأحكامّالقانونّعددإلىّإلغاءّقراراتّإداريةّوذلكّلفائدةّصاحبة
ّّ

 :رة ف المسائل الإجرائيّة والشّكليّة المبادئ المقرّ  الباب الثان: 

 المبادئ المتعلّقة بشروط القيام بدعوى تجاوز السّلطة والإجراءات المرتبطة بها:  -القسم الأوّل

 الشّروط الخاصّة بالمقرّر الإداري المطعون فيه:  -الفرع الأوّل

 وجود المقرّر الإداري:  -الفقرة الأولى

 الت الي:ّّدأالمحكمةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصتّّ
داريةّعلىّنحوّماّطالبّّفيّتسويةّوضعيتهّالإّّأوراقّالملفّأن ّالمدعيّتلقىّمنّالجهةّالمدعىّعليهاّأيّقرارّصريحّينكرّعليهّالحقّ طالماّلمّيثبتّمنّّّّ-

دعواه فيّ فيهّّّّبهّ للطعنّ القابلّ الإداريّ القرارّ وهوّ ألاّ شروطهاّ لأوكدّ فاقدةّ بذلكّ تغدوّ الدعوىّ فإنّ التسوية،ّ تلكّ برفضّ ضمنيّ قرارّ غيابّ وفيّ
 43ءّ.بالإلغا

 مواصفات المقرّر الإداري :  -الفقرة الثانية

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت الية:ّّّخلصت
المراكّّّ- منّ ّ وتمس  بهاّ للمخاطبينّ موج هةّ آمرةّ قواعدّ تتضم نّ عندماّ السلطةّ تجاوزّ بدعوىّ للطعنّ قابلةّ الإداريةّ والمذك راتّ المناشيرّ ّّتكونّ القانونيةّز

44ّّّللمتعاملينّمعّالإدارةّباعتبارهاّتصبحّسندّالإدارةّوأعوانهاّفيّالتعاملّمعهمّ.
للضريبةّوالنشاطّال ذيّتعد ّبطاقةّالتعريفّالجبائيّبمثابةّالوثيقةّال تيّتتضم نّجملةّمنّالمعلوماتّالضروريةّواللازمةّلإدارةّالجبايةّلتحديدّهويةّالخاضعّّّّ-

ّللإدارةّمتابعةّومراقبةّالوضعيةّالجبائيةّليمارسهّوالنظامّالجب لمعنيّائيّالمنطبقّعليهّأوّال ذيّيختارهّوالعنوانّال ذيّيمارسّبهّالنشاطّالمذكور،ّحتىّيتسنى 
تّالإداريةّالقابلةّبالأمر،ّومنّثم ةّفهيّمنّالوثائقّالمعد ةّبناءّعلىّتصريحّتلقائيّمنّالخاضعّللضريبةّوبالتاليّفإن ّإسنادهاّلاّيرقىّإلىّصنفّالقرارا

اّخاليةّمنّأيّ  ّ.ّللإلغاءّلأنه  اهّإرادتهاّنحوّإحداثّأثرّقانونيّمعين  45ّّإفصاحّمنّجانبّالإدارةّعنّاتج 
اذّالمرسومّعددّّّّ- والمراسيمّاللاحقةّلهّمنّقبلّالرئيسّالمؤق تّللجمهوريةّالتونسيةّبعدّمعاينةّاستحالةّمواصلةّالعمل2011ّّّلسنة14ّّّّطالماّتم ّاتخ 

صادقةّعليهاّمنّمجلسّنوابّ،ّفإن ّمعارضةّالمراسيمّالمطعونّفيهاّبضرورةّالمالتشريعيةّلمهامهاّتعذ رّممارسةّالسلطةّّكبالأحكامّالدستوريةّالمنظ مةّللسلطّّ
46ّّّفيّغيرّطريقهّ.2011ّلسنة14ّّالشعبّوهوّالمجلسّال ذيّتم ّحل هّبموجبّالمرسومّعددّ

 
 .2016ّديسمبّر30ّبتاريخ128173ّّعددّّالقضي ةالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم 41

 
 .2016ّنوفمبّر18ّبتاريخ29625ّّعددّّالقضي ةالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم 42

 .2016ّماي26ّّبتاريخ137267ّّّعددّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي43ّّ

 ّّ .2016ّجوان21ّّبتاريخ121523ّّ الإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّالحكمّ 44

 ّّ.2016ّديسمبر7ّّبتاريخ122200ّّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 45

 .2016ّّديسمبر30ّّبتاريخ123900ّّّ الحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 46
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كّتابياّفيّشكلّقرار69ّّّّإستناداّلأحكامّالفصلّّّّ- منّمجلةّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّولماّدرجّعليهّفقهّقضاءّهذهّالمحكمة،ّفإن ّالتخيصّفيّالبناءّيكون
كّلّالإجراءاتّالمستوجبةّقانوناّومنهاّخاصةّاستشارةّاللجنةيسل مّلل كّلّالوثائقّواستيفاء الفنيةّّّمعنيّبالأمرّمنّقبلّالسلطةّالمؤهلةّلذلكّوبعدّتقديم

 47المختصةّ.

مرفقّّئةّعموميةّمستقلةّتسهرّعلىّتسييرّّقراراتّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللإنتخاباتّالمتعلقةّبانتدابّأعوانهاّأوّإعفائهمّهيّقراراتّصادرةّعنّهيّّنّ إّّ-
 48.قراراتهاّبالصبغةّالإداريةّوهيّتقبلّالطعنّفيهاّبالإلغاءّأمامّالقاضيّالإداريّوتت سمعامّ

 المطعون فيها:  تعدّد المقرّرات  -الفقرة الثالثة

ّ:ّّةالت اليّادئالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصتّ
كّلّمقرّ فيّمادةّتجاوزّالسلطةّّهّالطعنّّيوجّ ّّ- رّإداريّعلىّانفرادّولاّيسوغّالطعنّفيّأكثرّمنّمقر رّواحدّصلبّنفسّالعريضةّإلاّعندماّتكونّضد 

كّانتّالعريضةّترميّإلىّالخوضّفيّموضوعّمشتكّبينّتلكّالمقررات.للمدعيّمصلحةّموح دةّفيّإلغائهاّ 49ّّوكانتّتجمعّبينهاّرابطةّمتينةّأو
كّانتّتوجدّرابطةّمتينةّبينّالقراراتّةّقراراتّصلبّالعريضةّالواحدة،ّفيّالأوّ النظر،ّعندّالطعنّفيّعدّ ّّيتمّ ّّ- لّفيّالذكرّدونّبقيةّالقراراتّإلاّإذا

كّافةّالقراراتّالمنتقدةّكانتّالعريضةّتهدفّإلىّالبتّ المخدوشّفيهاّأوّإذاّّ  50ّ.فيّموضوعّمشتكّبين

 : الشّروط المتعلّقة بشخص المدّعي  -الفرع الثان

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت الية:ّّّخلصت
-ّّّّ كّماّّالصفةّوالمصلحةّفيّالقيامّمنّمتعلّ تعد  ّعلىّالمحكمةّأنّتثيرهاّولوّتلقائيا، رّالمصلحةّفيّجانبّّتقديرّمدىّتوفّ ّّيتمّ قاتّالنظامّالعامّويتعين 

 51فيّالنزاع.ّالقائمّبالدعوىّفيّتاريخّرفعهاّعلىّأنّتبقىّالمصلحةّفيّالقيامّقائمةّإلىّحينّالبتّ 

 
من6ّّّّالتقاعدّإلىّالتصريحّبإنعدامّعنصرّالمصلحةّعلىّنحوّماّاقتضتهّأحكامّالفصلّّتؤولّمطالبةّعونّبتقيةّبعدّإنقطاعّعلاقتهّبإدارتهّبموجبّّّّ-

52ّّ.قّبالمحكمةّالإداريةلّ عالقانونّالمت
 عدمالإدارةّالمنجرةّعنّوضعيتهّالنظامية،ّوتن نحو المهنية حقوقه ةّبينهّوبينّإدارتهّبماّتزولّمعهمنّنتائجّإحالةّالعونّالعموميّعلىّالتقاعدّقطعّالعلاقّ-

 53الحقوقّ. بتلك المتصلة فيّالقرارات قضائياّ الطعن في كلّمصلحة لذلك تبعا
لّلهمّّإلاّمنّقبلّالأشخاصّالمخوّ ّّقاضيّلاّتتمّ إجراءاتّالتّ ّّلّللقائمّبالدعوىّالقيامّباسمهاّأمامّالقضاءّضرورةّأنّ دّالعضويةّفيّجمعيةّلاّيخوّ مجرّ ّّإنّ ّّ-

54ّّ.هاقاضيّفيّحقّ قانوناّالتّ 
55ّّ.اتّصفتهاّفيّالقيامّمنّموضوعّالدعوىّالمنصهرّصلبّموضوعهاّوأهدافهاالجمعيّ ّتستمدّ ّ-
فّعلىّأنّيكونّالقرارّموضوعّالطعنّذوّصلةّوثيقةّبالمصالحّيتوقّ ّّ،ةّاتّبخصوصّالقراراتّالتتيبيّ الجمعيّ ّّمنّقبلشرطّالصفةّوالمصلحةّفيّالقيامّّّّ-

 56. المساسّبصفةّمباشرةّبتلكّالمصالحّاالقائمةّبالدعوىّتحقيقهاّوحمايتهاّمنّالاعتداءاتّالتيّيمكنّأنّتطالهاّومنّشأنهالجماعيةّالمناطّبعهدةّالجمعيةّ

 
2016ّفيفري8ّّّبتاريخ139400ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح47ّ
 .2016ّديسمبّر30ّبتاريخّّ 137311ّعددّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي48ّّ

 ّ.6201جويلية15ّّبتاريخ124349ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 49

 .2016ديسمبر08ّّبتاريخ134249ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد50ّّ

2016ّفيفري5ّّّبتاريخ138132ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإّالحكم51ّ
 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ133277ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد52ّّ

ّ.2016فيفري5ّّّبتاريخ138132ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالحكمّالإ53ّ
 . 2016ّأكتوبر3ّبتاريخ137259ّّّعددّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي54ّّ

 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ137311ّّلحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد55ّّّ
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 الشّروط المتعلّقة بشخص المدّعى عليه:   -الفرع الثالث

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
كّل ّحالةّوذلكّمعّالأخذّبعينّالاعتبارّبالخصوصّّإن ّتقديرّمدىّتوف رّّّّ- شرطّالمصلحةّللطعنّفيّالقراراتّالصادرةّفيّالمادةّالعمرانيةّيكونّبحسب

ّالبناءّأوّالمشروعّالمزمعّإنجازهّعلىطبيعةّالمنطقةّوحجمّالبناياتّالمرخ صّفيهاّوصبغتهاّونشاطهاّالمستقبليّإلىّجانبّالمسافةّالفاصلةّبينّزاعمّالضررّوّ
كّافيةّلوحدهاّلإثباتّتوف رّشرطّالمصلحةّفيّالطعن. 57ّّّّّالنحوّال ذيّتكونّمعهّصفةّالمجاورةّللمنتفعّبرخصةّبناء

الاّّ- وأن ّ عليها،ّ المد عىّ الجهةّ تحديدّ واسعةّ استقصائي ةّ سلطاتّ منّ بهّ يتمت عّ ماّ طبقّ للقاضيّ يجوزّ أن هّ اعتبارّ علىّ المحكمةّ قضاءّ ّ جراءاتّاستقر 
رورةّجيهي اّيضطلعّفيهّالقاضيّبتوجيهّالد عوىّإلىّالطرفّأوّالأطرافّالمعني ةّبالنزاع،ّدونّالتقي دّبماّدو نهّالمد عيّفيّعريضةّدعواه،ّضتكتسيّطابعاّتوّ

الفصلّّ تبليغ42ّّأن ّ أوّ إلزامّباستدعاءّخصمهّ المد عيّأي ّ كّاهلّ المتعل قّبالمحكمةّالإداري ةّلمّتجعلّعلى القانونّالأساسيّ بعدهّمنّ هّنسخةّمنّوماّ
اّأوكلتّإلىّالمحكمةّفيّطورّالتحقيقّمهم ةّتوجيهّالد عاوىّإلىّالجهاتّالمعني ةّبالنزاع ّعلىّالعريضةّولمّتوجبّعليهّتحديدّخصومه،ّبلّإنه  كّماّاستقر  ،

امّبنزاعاتّالدولةّفيّحالّرفعهاّضد ّجوازّتصحيحّإجراءاتّالقيامّبالنسبةّإلىّالد عاوىّالر اميةّإلىّالتعويض،ّوذلكّبتوجيهّالد عوىّضد ّالمكل فّالع
 58الوزارةّمباشرةّ.

ّّالقيامّضد ّالمكل فّالعامّبنزاعاتّالد ولةّفيّحق ّالوزاراتّوالمؤس ساتّذاتّالصبغةّالإداري ةّيهم ّتوجيهّالد عوىّبرم تهاّويمكنّبالّّ- تاليّأنّيتحق قّفيّأي 
 59لىّختمّالتحقيقّفيهاّ.مرحلةّمنّمراحلّنشرهاّانطلاقاّمنّعريضةّافتتاحهاّوصولاّإ

69ّّّّيستفادّمنّأحكامّّالفصلّّّّ- المتعلقّبضبطّالقانونّالأساسيّلقواتّالأمن1982ّّّأوت6ّّّّالمؤرخّفي1982ّّّّلسنة70ّّّّمنّالقانونّّعددّ
كّماّتمّتنقيحهّوّاتمامهّبالنصوصّأنّ  ّّشطيبّعلىّاسمهّمنّقائمةّالتّ لةّوّغّ يّالىّقطعّصلةّالعونّالعموميّبادارتهّالمشّقاعدّتؤدّ الاحالةّعلىّالتّ ّّالداخليّ

 60ّّصلةّبمسارهّالوظيفيّ.لمطالبةّبالحقوقّالمتّ لامكانيةّّضيّالىّفقدانهّلكلّ أعوانهاّوهوّماّيفّ

 

 الشّروط المتعلّقة بعريضة الدّعوى:   -رابعلفرع الا

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّ
والأ - الوقائعّ بيانّ هوّ عليهّ المفروضّ الواجبّ إن ّ بلّ الد عوىّ بعريضةّ المنطبقةّ والفصولّ القانوني ةّ الأسانيدّ بيانّ المد عيّ علىّ ّ يتعين  الواقعي ةّلاّ سانيدّ

 61ّ.الن صوصّالمعتمدةّمنّتلقاءّنفسهاوأدل تهاّلاّغيرّوللمحكمةّأنّتكي فّالقانونّوالوقائعّوّ
الطلباتّواضحةّلاّلبسّفيها - كّانتّ أن هّمتى للتقاضيّ القواعدّالإجرائيةّالأصوليةّ الثابتّفيّ كّانّمنّ تعد دهاّأوّضبابيّ ولئن تهاّأوّ،ّفإن هّفيّحالةّ

 62تذبذبهاّتكونّالعبرةّفيّتحديدّمناطّالدعوىّبالطلباتّالأخيرةّبإعتبارهاّتقيدّالمحكمةّ.
معهّبالتاليّتأّّ- يت جهّ مم اّ خاطئا،ّ القانونيّكل ماّكانّ سندهاّ الدعوىّواستبدالّ أساسّ تصحيحّ الإداريّ للقاضيّ فقهّقضاءّهذهّالمحكمةّ سيسّأجازّ

دّباعتبارهّيهم ّّمنّمجل ةّالالتزاماتّوالعقو107ّّّمنّقانونّالمحكمةّالإداري ةّواستبعادّتطبيقّالفصل17ّّّّمسؤولي ةّالجهةّالمد عىّعليهاّعلىّأحكامّالفصلّّ
 63ّ.المسؤولي ةّالتقصيري ةّفيّماد ةّالقانونّالخاصّ 

 
ّّ.2016ماي5ّّبتاريخ138145ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّلحا56
 .2016ّّماي3ّّبتاريخ123632ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة 57
 .2016فيفري24ّّبتاريخ127038ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد58ّّ

ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ127104ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 59
ّّّّّ.2016ماي25ّّبتاريخ139148ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّلحا60
 .2016جويلية15ّّبتاريخ124842ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 61

 .2016فيفري18ّّبتاريخ124315ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 62

ّ.2016مارس7ّّبتاريخ126979ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 63
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كّل ّمنّالمد عيّونائبهّعنّتبيانّطلباتهماّفإن هّيكونّمنّواجبّهذهّالمحكمةّتكييفّالطلباتّّ- منّالأصولّوّّّ.فيّظل ّغموضّعريضةّالد عوىّوامتناع
ّّالعام ةّالمسل مّبهاّأن ّتكييفّالد عوىّوبيانّحقيقةّّ وضعهاّيخضعّلرقابةّالقضاءّباعتبارهّتفسيراّللني ةّالحقيقيةّالتيّقصدهاّالمد عيّفيّعريضةّدعواه،ّوأن 

 64.كييفّمنّوظيفةّالقاضيّإذّعليهّأنّينز لّحكمّالقانونّعلىّواقعّالدعوىالحرصّعلىّسلامةّهذاّالتّ 
تجاوّّّ- لفرعيّ المتضم نةّ الد عاوىّ قبولّ علىّ الإداريّ القضاءّ فقهّ ّ والتّ استقر  السلطةّ منّزّ الأو لّ بالجزءّ مرتبطاّ الفرعّ هذاّ يكونّ أنّ شريطةّ عويضّ

 65الد عوىّ.
ضافةّطلباتّجديدةّإّّعّفيهاّأونطاقّالمنازعةّبماّيوردهّالمدعيّفيّعريضةّدعواهّحالّرفعهاّولاّيسوغّلهّالتوسّ تحديدّّعوىّّمبدأّرسوخّالدّ ّّيقتضيّ -

 66ّّالقضاءّ.سيرّراغّالنزاعاتّمنّمحتواهاّوعدمّتأبيدهاّتحقيقاّلمبدأّقانونيّعامّوهوّحسنّمبدأّإفّعّفيّالحدودّالتيّلاّيتعارضّفيهاّمّوذلك
رغمّالتنبيهّعليهّالأمرّعبرّتحديدّطلباتهّبكلّدقةّّهذاّالأخيرّتداركّّّّقبلّالمدعيّالرفضّشكلاّإذاّلمّيتولّ الغامضةّالمقدمةّمنّّيكونّمآلّالدعوىّّّّ-

67ّ.منّقبلّالمحكمة

 :إجراءات وآجال القيام  -امسالفرع الخ

 الإعلام بالمقرّر المطعون فيه:  -الفقرة الأولى

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّّّّّّّ

المرتبطةّبعملهّتشك لّدلالةّقاطعةّعلىّّوفصلهّعنّالعملّوإيقافّصرفّمرت باتهّوعدمّتواصلّتمت عهّبالامتيازات1988ّّّّإن ّعزلّالعارضّمنذّسنةّّّّ-
اذّقرارّعزلهّّ بدعوىّقصدّإلغائهّعلمهّيقينيًاّبكاملّمكو ناتّالقرارّالمطعونّفيهّوبفحواه،ّالأمرّال ذيّيكونّمعهّقيامهّبعدّماّيقاربّعشرينّسنةّمنّاتخ 

68ّّّّداريةّ.منّالقانونّالمتعل قّبالمحكمةّالإ37ّمخالفًاّلآجالّالقيامّالمنصوصّعليهاّبالفصلّ
اّيعتد ّبهّفيّعدمّالإعلامّبالقراراتّالمطعونّفيهاّشرعيتهاّّلاّيوهنّّ-  69. احتسابّآجالّالتقاضيّوإنّ 

ّوضعي اتّعينيّ ّّ- كّانتّهذهّالقراراتّتخص  ةّولاّالعبرةّفيّالإعلامّبقراراتّإسقاطّالحق ّليستّبالشخصّالذيّتصدرّضد هّولكنّبالعق ارّذاتهّطالما
ّوضعي اتّشخص  70ي ةّ.تخص 

كّافياّّالعلمّّيسريّأجلّالتقاضيّمنّتاريخّّّّ- كّانّأمّ ّّ.يكشفّعنّفحوىّالمقررّعلىّنحوّيكونّفيّوسعّالمخاطبّبهّأنّيعلمّبهّتمامابالقرارّعلما اّإذا
عادّيدياّفيّحسابّملاّيكونّمجهّّصلحتهّفإنّ بمخالياّأوّقاصراّفيّبيانّماّيتسنیّمنهّللمدعيّالعلمّبتفاصيلّالمقررّوشمولهّلأغراضهّوتقديرّاتصالهّبهّوّ

 71ّ.إجراءاتّالتقاضي

كّالمطالبةّبتسويةّوضعيةّاداريةّأوّالرجوعّالىّالعملّّالمتكرارّالتظلماتّبخصوصّالحقوقّّّّكانّمنّالجائزلئنّّّّ- قلةّلاّيندرجّالطعنّفيّقرارّالنّ فإن ّّستمرة
72ّمنّقانونّّالمحكمةّالادارية.37ّخارجّالاجالّالمضبوطةّبالفصلّّبشأنهّلاّيمكنّتكرارّالتظلماتّوّضمنّطائفةّالحقوقّالمستمرةّ

تعذرّ ذاالإعلامّالذيّيعتدّبهّلاحتسابّآجالّالطعنّبالإلغاءّفيّالإعلامّالكاملّالمتمثلّفيّمدّالمعنيّبالأمرّبنسخةّمنّالقرارّالمطعونّفيهّوإّّيتمثلّ ّّ-
 73النهائيةّ. منّتاريخّالإعلامّالكافيّالمتمثلّفيّإعلامّالمعنيّبالأمرّبفحوىّالقرارّوأسبابهّبعدّصدورهّفيّصيغتهّذلكّفإنّآجالّالطعنّتسري

 
ّّ.2016أكتوبر28ّّبتاريخ127002ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّالحكمّالابتدائيّّ 64
 .2016ماي31ّّبتاريخ127010ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 65

 ّ.2016ّجوان23ّّبتاريخ133292ّّالصادرّفيّالقضي ةّعددّالإبتدائيّالحكم66ّّ
 .2016ماي31ّّبتاريخ135788ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد67ّّ

 .2016ّّفيفري26ّّبتاريخ122910ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 68

 ّ.2016أفريل29ّّبتاريخ124491ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 69

 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ127241ّّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ الحكم 70

ّ.2016ديسمبر29ّّبتاريخ138676ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح71ّ
   .2016ديسمبر7ّّبتاريخ142229ّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح 72
 .2016ّجوان27ّّبتاريخ133246ّّّعددّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي73ّّ
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هذاّالمبدأّلاّيؤخذّعلىّإطلاقهّفيّّغيرّأن ّّ.الطعنّفيهاّعدمّالإعلامّبالقراراتّالإداريةّلاّينالّمنّشرعيتهاّوليسّلهّتأثيرّسوىّعلىّاحتسابّميعادّ-
كّانّقرارهاّمشوباّّةّأشهرّمنّبلوغّالعونّالسنّ قرارّالإحالةّعلىّالتقاعدّوالذيّيجبّعلىّالإدارةّالإعلامّبهّقبلّستّ خصوصّ القانونيةّللتقاعدّوإلا
 74ّّ.باللاشرعية

 

 : آجال القيام بدعوى تجاوز السّلطة  -الفقرة الثانية

 منطلق عدّ الآجال: أ( 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّّخلصتّّّّّ
 75ّ.العبرةّفيّاحتسابّآجالّالتقاضيّبتاريخّنشرّالمقر راتّالإداري ةّأوّالإعلامّبهاّدونّتاريخّصدورهاّ-

76ّ.الأطرافآجالّالقيامّمنّمتعل قاتّالنظامّالعامّالتيّتثيرهاّالمحكمةّتلقائي اّولوّلمّيتمس كّبهاّّ-
ّقرائنّثابتةّومتظافرةّتقيمّالد ليلّعلىّحصولّعلمّالمد عيّيقيني اّبصدورّالقرايتم ّّّّ- كّل ماّتوف رتّفيّالملف  رّالمنتقدّوبفحواه،ّّاعتمادّنظري ةّالعلمّاليقيني

 77لنزاعاتّومساسّباستقرارّالوضعي اتّالقانوني ةّ.قاضيّمفتوحةّإلىّماّلاّنهايةّلهّوماّينجر ّعنّذلكّمنّتأبيدّلوذلكّقصدّالحيلولةّدونّبقاءّآجالّالتّ 

ّوثبتّإقامةّ،2000ّّوسعةّانتهتّسنةّّوأن ّعمليةّالتميمّوالتّ 1964ّّلئنّتمس كّالمد عيّبرجوعّالبناءّإلىّفتةّسابقةّبمقولةّأن ّالبناءّمقامّمنذّسنةّّّّ-
ّتعرضّالبلديةّالمدّ منذّفتةّطويلة،ّفإن ّعد ّالآجالّبالنسبةّللبناءّالمقامّّالأشغالّّ عىّعليهاّّفعلي اّدونّترخيصّإداريّلاّيخضعّالبت ةّلقاعدةّالتقادمّحتى 

ّعلىّالبناءّمد ةّزمني ةّتقد رّبالسنوات  78ّ.عنّإصدارّقرارّفيّالهدمّولوّمر 

ّ
 تجديد المطالبة: ب( 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّّّّّّّ
دّبآخرّمطلبّوج هّإلىّالمطالبّالراميةّإلىّالإبقاءّبحالةّمباشرةّللتمت عّبالتنفيلّفيّزمرةّالحقوقّالمستمر ةّال تيّيجوزّتكرارّالمطالبةّبهاّشريطةّالتقيّ تندرجّّّّ-

79ّّ.التقاضيّاحتسابّآجالالإدارةّالمطلوبةّعندّالإنطلاقّفيّ
كّافةّآثارهّّطلبّالرجوعّفيّإحالةّعقارّإلىّملكّالدولةّلاّيندرجّّ- الخاصّضمنّزمرةّالحقوقّالمستمرةّضرورةّأن ّرفضّالرجوعّفيّتلكّالإحالةّيستنفذ

اذهّ. 80ّّّفيّتاريخّاتخ 
ّ

ّ

 الدعاوى المبكّرة : ج(   

 
 .2016ماي13ّّبتاريخ134565ّّّعددّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّالحكم74ّّ
ّ.2016ماي23ّّبتاريخ127324ّّالحكمّالفرديّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 75
ّّ.2016جانفي11ّّّبتاريخ127020ّّالحكمّالفرديّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 76
 ّّ.2016ماي26ّّبتاريخ127379ّّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضيةّعددّ  77

 ّّ.2016ماي26ّّبتاريخ127820ّّوالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
 ّّ.2016ماي26ّّبتاريخ127823ّّوالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ
 ّّ.2016ماي26ّّبتاريخ127826ّّوالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
ّّ.2016أفريل29ّّيخّبتار127871ّّوالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ

ّّ.2016نوفمبر11ّّّبتاريخ137332ّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالحكمّالإ78ّ
 .2016ّّديسمبر30ّّبتاريخ123593ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 79

 .2016ّّماي26ّّبتاريخ123701ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 80
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 اليّ:المبدأّالتّ المحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّّخلصت
داريةّالمعني ةّّيمكنّقبولّالدعاوىّالمبكرةّشريطةّأنّلاّيصدرّالحكمّفيهاّقبلّمرورّأجلّالشهرينّمنّتاريخّإثارةّالقرارّالمنتقدّأوّأنّتت خذّالجهةّالإّ-

 81.ارضّالمضم نةّبمكتوبخلالّذلكّالأجلّقراراّصريحاّتستجيبّبمقتضاهّلطلباتّالع
 

 د( المطلب المسبق

 اليّ:المبدأّالتّ المحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّّخلصت
82ّّ.بهاليقينيّّقّفيّشأنّقرارّإداريّيقومّدليلاّعلىّحصولّالعلمّتقديمّمطلبّمسبّ ّ-

ّ

 سلطات القاضي ف مادّة تجاوز السلطة:   -السادسالفرع  

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:خلصتّ    ّ
ّ

أنّ ّّ- كّانتّالأصولّالعامةّالمسل مّبهاّفيّفقهّالمرافعاتّتوجبّعلىّالقاضيّأنّيتقي دّبحدودّالطلباتّالمقد مةّإليهّمنّالخصومّإلاّ  ماتّّهّمنّالمسلّ ولئن
وظيفّ صميمّ منّ حقيقةّوضعهاّ وبيانّ الدعوىّ تكييفّ أن ّ يتقصّ أيضاّ وأنّ الدعوىّ واقعةّ علىّ القانونّ حكمّ ينز لّ أنّ عليهّ الذيّ القاضيّ طبيعةّّةّ ىّ

83ّةّالمقصودة.ةّالحقيقيّ الطلباتّومراميهاّفيّالنيّ 
 

 المبادئ المتعلّقة بالإجراءات ف مادّة المسؤوليّة الإداريةّ ف الطوّر الإبتدائي:  -القسم الثان  

 لمبادئ مقرّرة بمقتضى النصّ القانون: تكريس المحكمة    -الفرع الأوّل

 شرط إنابة محام مرسّم لدى التّعقيب أو لدى الإستئناف: -الفقرة الأولى

 المحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدأّالت اليّ:ّخلصت
ذلكّّّّ- مثلماّأوجبّ التعويضّ فيّقضاياّ التعقيبّ لدىّ أوّ الإستئنافّ لدىّ مرسمّ إنابةّمحامّ إلى35ّّّّالفصلّّعدمّ يؤولّ الإداريةّ المحكمةّ قانونّ منّ

84ّ.التصريحّبرفضّالدعوىّشكلا
 

 وجوب توفّر شرطي الأهليّة والصفة:  -الثانيةالفقرة 

ّّ:ةالت اليّئداالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
 85أصلي اّفيّالقضي ةّويجوزّلهّّالتقاضيّأصالةّعنّنفسهّ.فيّصورةّترش دّالمقامّفيّحق هّأثناءّنشرّالقضي ةّفإن هّيصبحّطرفاّّ-

 
 ّ.2016أفريل29ّّبتاريخ134085ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد81ّّ

 .2016فيفري29ّّبتاريخ136870ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد82ّّ

 ّ.2016ديسمبر7ّّّبتاريخ125776ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 83

 ّ.2016جويلية14ّّبتاريخ137061ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي84ّّ

ّ.2016فيفري18ّّبتاريخ127003ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد85ّّ
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ةّالتيّدرجّعملّالمحكمةّعلىّعدمّالتشد دّعندّالتثب تّفيّمدىّتوف رّشرطّصفةّالتقاضيّفيّدعوىّتجاوزّالسلطةّباعتبارهّوثيقّالصلةّبشرطّالمصلحّّ-
 86.يكفيّثبوتّتوف رهاّلإكسابّصفةّالقيامّ

ّالتيّّمنّمتعلقاتّالنظامّالعامّّفيّالقيامّّالصفةّوالمصلحةّّّّتعتبرّّ- رّالمصلحةّفيّجانبّتقديرّمدىّتوفّ ّّيتمّ ّّوّّ،تثيرهاّولوّتلقائياّّنّ أّعلىّالمحكمةّّيتعين 
خاصةّالإنصافّوالعدل،ّّّّتقديرّتوف رّالصفةّفيّالقيامّمحكوماّبقواعدّّ.ويظلّ فيّالنزاعّّلىّحينّالبتّ إتبقىّقائمةّّّّنّ أالقائمّبالدعوىّفيّتاريخّرفعهاّعلىّّ

كّانّفقدانهاّخارجاّعنّإرادتهّالصريحةّوالحر ةّومتول دا كّل ما عنّعملّالإدارةّالذيّّّّوأن ّالذوقّالقانونيّالس ليمّيأبىّالقولّبانعدامّصفةّالقائمّبالد عوى
87ّيختزلّسعيهاّلإطالةّآجالّالفصلّفيّالنزاعّبغايةّفقدانّالقائمّبالد عوىّلصفةّالقيامّ.

وقوفّفةّفيّالتقاضيّفيّمادةّتجاوزّالسلطةّوثيقةّالصلةّبالمصلحةّالتيّيكفيّثبوتّتوف رهاّلإكسابّصفةّالقيام.ّوتقتضيّالمصلحةّفيّالقيامّالالصّّ-
اّإندرجّالقرارّالمطعونّلمعندّالحق ّأوّالمنفعةّالماديةّأوّالمعنويةّالثابتةّوالشخصيةّوالمشروعةّالتيّيرميّالقائمّبالدعوىّإلىّحمايتهاّأوّالحصولّعليها.ّوطا

إنتفتّمصلحتهمّفيّالطعنّّفيهّفيّإطارّالسلطةّالتقديريةّللإدارةّفيّمجالّتسميةّالمديرّالعامّللتلفزةّالتونسيةّولاّيؤث رّفيّالمراكزّالقانونيةّللمد عينّفقدّّ
 88فيّهذاّالقرارّ.

 آجال التّقاضي ف مادّة التّعويض:  -الثالثةالفقرة 

ّّ:اليالتّ ّةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدأالمحكمةّالإداريّ ّخلصت
ّّّّتنفردّّ- بصورةّاستثنائي ةّإقتضاءّبماّيفرضهّواجبّّوّالمنازعاتّالإداري ةّبقواعدّخاص ةّمستقل ةّعنّقواعدّالقانونّالخاص  لاّوجهّلتطبيقّهذهّالأخيرةّإلاّ 

تفريعاّعلىّذلكّفقدّجرىّعملّهذهّالمحكمةّعلىّالاستئناسّببعضّالقواعدّالعام ةّالمضم نةّّزاعّالإداري،ّوّسد ّالفراغّالذيّقدّيشوبّبعضّجوانبّالنّ 
كّل ّدعوىّناشئةّعنّتعميرّالذم ةّلاّتسمعّبعد402ّّّبمجل ةّالالتزاماتّوالعقودّومنّذلكّتطبيقّالقاعدةّالعام ةّالواردةّبالفصلّّ منهاّوالتيّتقتضيّأن 

 89. مضي ّخمسّعشرةّسنةّ

إبتداءّمنّتاريخّثبوتّعلمّالمتضر رّبالقرارّّالتعويضّعنّالأضرارّالناجمةّعنّالقراراتّغيرّالشرعيةّّحقّالقيامّبدعوىّّينطلقّإحتسابّآجالّسقوطّّّّ-
 90الصادرّفيّشأنهّوليسّمنّتاريخّصدورّذلكّالقرار.

 تكريس المحكمة لقواعد إجرائيّة فقه قضائيـّة:   -الفرع الثان

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدأّالت اليّ:ّخلصت
القانونيّالمنطبقّّّدّالنصّ دّبالقضيةّأنّيحدّ ندّالقانونيّإلىّبطلانّعريضةّالدعوىّطالماّجازّللقاضيّالمتعهّ الإغفالّأوّالخطأّفيّتحديدّالسّ ّلاّيؤد يّّ-

91ّزاع.علىّالنّ 

للمد عيّبسببّقرارّعزلهّوالمتمثلةّفيّعدمّمباشرتهّالفعليةّواليوميةّللعملّوعدمّحصولهّعلىّالأجرّتبعاّلذلكّطوالّفتةّّإن ّتواصلّالنتائجّالمنجرةّّ-
 92تناهزّالعشرينّعاماّبشكلّمستسلّإلىّغايةّرفعّالدعوىّيجعلّالمد عيّعلىّعلمّيقينيّبهّمنذّالأشهرّالأولىّاللاحقةّلصدورهّ.

ّ

 
ّ.2016جويلية12ّّبتاريخ127215ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 86
ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ127900ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقصيةّعدد87ّّ
 ّ.2016ّجويلية13ّبتاريخ133247ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّالإكمّالح88ّ
ّ.2016أفريل14ّّبتاريخ127372ّّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضيةّعدد89ّّ
 .2016ّديسمبر22ّبتاريخ132826ّّّعددّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةالحكمّ 90

 .2016أفريل14ّّبتاريخ126058ّّّددّعّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّالحكم91ّّ
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 علّقة بشروط القيام بالإستئناف: المبادئ المت -القسم الثالث

 شكليّات وإجراءات المطلب والمذكّرة:  -الفرع الأوّل

 أجل وإجراءات وشكليّات تقديم مطلب الإستئناف: -الفقرة الأولى

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت

يستثّّّ- الإدارية59ّّالفصلّّّّنيلمّ المحكمةّ قانونّ إناّّمنّّمنّ الإستئنافيّسوىمبدأّ الطورّ فيّ تكونّّّبةّمحامّ السلطةّعندماّ المتعلقةّبمادةّتجاوزّ المطالبّ
ةّلأعوانّالدولةّوالجماعاتّالعموميةّالمحل يةّوالمؤسساتّالعموميةّذاتّالصبغةّّقةّبالأنظمةّالأساسيّ ةّالمتعلّ هةّضد ّالمقرراتّالإداريّ الدعاوىّالابتدائيةّموجّ 

93ّماعيةّ.الإداريةّأوّالمقرراتّالصادرةّفيّمادةّالجرياتّوالحيطةّالإجت

ّهّينجرّ ةّتقديمّالطعنّبواسطةّمحامّفيّالطورّالاستئنافيّمنزلةّالإجراءّالأساسيّفيّالتقاضيّوإعتبارهّمنّمتعلقاتّالنظامّالعامّوبالتاليّفإنّ لّشكليّ تتنزّ ّّ-
94ّاتّالإستئنافّفيّآجالهاّالقانونيةّ.عنّالإخلالّبهّفسادّإجراءاتّالطعن،ّغيرّأن هّيمكنّتصحيحّهذاّالإجراءّالمختلّمتىّتم ّإستيفاءّبقي ةّإجراء

يحّعــدمّتقــديمّمــاّيفيــدّتبليــاّمســتنداتّالإســتئنافّخــلالّأجــلّالشــهرينّالمــواليينّلتقــديمّالمطلــبّمــنّشــأنهّأنّيعيــبّالإســتئنافّويــؤد يّإلىّالتصــرّّ-
95ّلتعل قهاّبالن ظامّالعام.المسقطاتّوجوبيةّتثيرهاّالمحكمةّوتتمس كّبهاّمنّتلقاءّنفسهاّ بسقوطه،ّضرورةّأنّ 

96ّلمّيوجبّالقانونّعلىّالمستأنفّبيانّالسندّالقانونيّلطعنهّضمنّمطلبّالإستئناف.ّّ-
97ّيمكنّلمحكمةّالدرجةّالثانيةّبماّلهاّمنّسلطةّتصحيحيةّإبدالّالسندّالقانوني.ّّ-
قــابلاّللإســتئنافّدونّتحديــد،ّالأمــرّالــذيّتصــبحّمعــهّإمكانيــةّالقــولّبخــلافّذلــكّيجعــلّالحكــمّالابتــدائيّوّالإســتئنافّللشــخصّمــرةّواحــدةّيخــو لّّّ-

98ّنزاعّبصفةّنهائيةّغيرّممكنة.ّالفصلّفيّأيّ 
ســتئنافّإلىّالمســتأنفّضــد هاّفإن ــهّيتجــهّالتصــريحّبســقوطّذّلمســتنداتّالإعــدلّالمنفــّ الطالمــاّثبــتّللمحكمــةّبموجــبّالمعاينــةّالــتيّأجرتهــاّعــدمّتبليــاّّ-ّّ

 99الاستئناف.

تّالإعــلامّبالحكــمّبواســطةّرســالةّمضــمونةّالوصــولّوأن ّالمســتأنفّقــد مّمطلــبّاســتئنافهّخــارجّالآجــالّالمنصــوصّعليهــاّثبــتّأن ّالمحكمــةّتولــّ طالمــاّ -
100ّمنّقانونّالمحكمةّالإدارية،ّفإنهّيتجهّرفضّالإستئنافّشكلا.60ّبالفصلّ

لاّيحـولّدونّالتصـريحّبسـقوطّالإسـتئنافّلـورودّمطلـبّالإعانـةّالقضــائيةّيةّلتكليـفّمحـامّينوبـهّفيّالقضــيةّتقـد مّالمسـتأنفّبمطلـبّفيّالإعانـةّالقضـائّ-
101ّّخارجّأجلّالشهرينّالموالينّلتاريخّتقديمّمطلبّالإستئناف.

102ّالمختارّليسّمنّشأنهّأنّيعيبّإجراءاتّالتبليا.ّتبلياّمستنداتّالإستئنافّبالمقرّ ّّ-
ضرورةّأن ّالغايةّمنّشروطّوّإجراءاتّالتبلياّهـيّحمايـةّأطـرافّالنـزاعّوتمكيـنهمّمـنّممارسـةّحق هـمّّ.بطلانّالتبليايتت بّعنّالخطأّفيّاسمّالمبلاّإليهّّّ-

 
 .2016فيفري23ّّبتاريخ210286ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 93

 .2016فيفري23ّّبتاريخ210286ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 94

ّّّ.2016أفريل19ّّبتاريخ210344ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 95
 .2016جانفي21ّّبتاريخ210376ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّوالحكمّالاستئنافيّ

 .2016فيفري23ّّّبتاريخ27903ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 96

 2016نوفمبر18ّّبتاريخ29555ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد97ّّ

 .2016جانفي11ّّبتاريخ210891ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد98ّ

 .2016مارس9ّّبتاريخ28985ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 99

 ّ.2016أفريل11ّّبتاريخ28275ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد 100

 ّ.2016جويلية13ّّبتاريخ210240ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 101

 ّ.2016ديسمبر19ّّّريخّبتا29496ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد 102
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103ّفيّالدفاعّوحتىّلاّيضارّالطرفّبإجراءاتّتتخذّضد هّفيّمغيبه.
كّمـاّأن ّتعيـينّمقـرّالمحـاميّمقـر اّمختـاراّلمنوبـهّالطورّالذيّنشرتّفيهّالقضي ةّوينتّدتكليفّالمحاميّعنيقفّّّ- هـيّبصـدورّالحكـمّفيهـاّمـاّلمّيثبـتّخلافـه،

كّلّإبلاغّلمذكرةّالطعنّإلىّ.ّوبالتاليّمقصوراّعلىّدرجةّالتقاضيّالتيّهوّنائبّفيها كّانّنائباّعنّالمطعونّضد هّلدىّمحكمـةّالحكـمّالمحيعتبر اميّالذي
104ّ.غيرّقانونيّالمطعونّفيه

يهـاّابّالرد ّعلىّمستنداتّالإستئنافّتكونّالمحكمةّملزمةّبالتثبتّتلقائياّمنّصحةّالتبلياّبإعتبارّأن ّهذهّالمسـألةّمـنّصـميمّإختصاصـهاّوعلفيّغيّّ-
105ّيتوقفّبت هاّفيّسلامةّإجراءاتّالطعن.

-ّّّّ اءّالتبلياّوالمتمثلةّفيّتمكينّالمستأنفّضد هّمنّجوابّالمحاميّعلىّمستنداتّالإستئنافّتصحيحاّلإجراءاتّالتبلياّضرورةّأن ّالعبرةّمنّإجرّيعد 
 106. ممارسةّحق هّفيّالدفاعّتكونّقدّتحق قت

 مذكّرة الإستئناف ومرفقاتها:  -الفقرة الثانية

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ماّّيجبّعلىّالمستأنفّأنّيدليّفيّأجلّشهرينّمنّتاريخّتقديمّالمطلبّبمذكر ةّفيّبيانّأسبابّالطعنّتكونّمصحوبةّبنسخةّمنّالحكمّالمستأنفّوّّّ-

سقطّاستئناّيفيدّإبلاغّالمستأنفّضد هّبنظيرّمنّتلكّالمذك رة، 107ّفهّ.وإلاّ 
108ّمنّقانونّالمحكمةّالإدارية.65ّلاّيمكنّالزيادةّفيماّحكمّفيهّإبتدائياّولاّتغييرّالطلباتّفيّالإستئنافّعملاّبالفصلّّ-
كّانّمنطوقّالحكمّقابلّللتجزئةّ.ّ- 109ّيجوزّإستئنافّجزءّمنّالحكمّدونّاستئنافّالجزءّالآخرّطالما
يمّإختصاصهاّّالإستئنافّتكونّالمحكمةّملزمةّبالتثبتّتلقائياّمنّصحةّالتبلياّباعتبارّأن ّهذهّالمسألةّتندرجّفيّصمّفيّغيابّالرد ّعلىّمستنداتّّّّ-

110ّ.سلامةّإجراءاتّالطعنوعليهاّيتوقفّبت هاّفيّ
دّالمتمثـلّفيّالإدلاءّبالمؤي ـّّدونّالمرافعـاتّالمدنيـةّوالتجاريـةّّمـنّمجلـة8ّتبلياّمستنداتّالإسـتئنافّللمسـتأنفّضـد هّطبـقّمقتضـياتّالفصـلّّّينجمّعنّّ-

111ّ.البطاقةّالحمراءّالتيّتفيدّعلامةّالبلوغّسقوطّالطعن
112ّ.إلىّسقوطّالإستئنافالمطعونّفيهّعدمّالإدلاءّبنسخةّمنّالحكمّيّيؤدّ ّّ-
ّ

 
 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ29917ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 103

 .2016ماي6ّّبتاريخ29513ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 104
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 ّ.2016أفريل6ّّبتاريخ210985ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 106

 .2016جويلية15ّّّبتاريخ29608ّّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 107

ّ.2016 أفريل11ّخّبتاري29621ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 108
 .2016جويلية15ّّبتاريخ29944ّّوالحكمّالإستئنافيّعددّ 

 .2016جوان29ّّبتاريخ210081ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 109

 ّ.2016فيفري3ّّّيخّبتار29427ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 110

ّ.2016مارس18ّّاريخّبت210173ّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 111
 ّ.2016أفريل19ّّبتاريخ210193ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّوّ
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 الشّروط المرتبطة بأطراف الحكم المستأنف وبالأشخاص المشمولين به:   -الفرع الثان

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
منّقبلّالأطرافّالمشمولينّبالحكمّ.ّ-  113لاّيقبلّالإستئنافّإلاّ 
شرعيةّّّ- فيّ للنظرّ الأصلّ قاضيّ يتفحصهّ والذيّ التعويضّ فيّ الحقّ لأصلّ المؤسسّ القرارّ بشرعيةّ المتعلقّ الفرعّ يحتملّ الكاملّ القضاءّ أن ّ طالماّ

 114اتّالمحكومّبها،ّيتجهّبالتاليّالإعراضّعنّإخراجّصاحبّالقرار.التعويضّ
 115حقوقّالدفاعّ.طالماّأن ّالمتداخلّلمّيتولّتبلياّتقريرهّفإن هّيتجهّالاعراضّعنهّوعدمّالنظرّإلىّماّجاءّفيهّإحتاماّلمبدأّالمواجهةّبينّالأطرافّوّّ-
كّطرفّفيّالنزاعّدونّالحاجةّعملاّبالمفعولّالانتقاليّللإستئناف،ّفإن هّيجوزّلهذهّّ- المحكمةّإدخالّالأطرافّالذينّغفلتّعنهمّمحكمةّالبدايةّواعتبارهم

كّإدراجهمّبطالعّالحكم.  116ّلإعادةّعرضّالقضيةّمنّجديدّعلىّقضاةّالدرجةّالأولى،
المستأنفّّيحقّ ّّ- الابتدائيّ الحكمّ منّ ضررّ لهمّ حصلّ طالماّ الاستئنافّ طورّ فيّ التداخلّ المشرعّإلاّ ّّ،للمتداخلينّ خولهاّ التيّ التقديريةّ السلطةّ أن ّ ّ

دأّعدمّجوازّتقديمّبالمفعولّالإنتقاليّللإستئنافّوبمبللمحكمةّفيّقبولّالتداخلّفيّالإستئنافّمحدودةّبوجوبّإحتامّمبدأّالتقاضيّعلىّدرجتينّوّ
 117طلباتّجديدةّأمامّالإستئنافّ.

 118إغفالّتبلياّالمذكرةّفيّبيانّأسبابّالطعنّللمتداخلّسقوطّالإستئنافّ.بّعنّيتتطالماّأن ّالحكمّالمطعونّفيهّغيرّقابلّللتجزئة،ّّ-
 119عدمّتبلياّالمذكرةّإلىّطرفّمشمولّبالحكمّعلاوةّعلىّأن ّمستنداتّالإستئنافّتتجهّنحوّطلبّتحميلهّالمسؤوليةّيؤديّإلىّسقوطّالإستئنافّ.ّ-
أطرافّالحكمّالمطعونّفيهّوهوّبناءّعلىّذلكّغيرّملزمّبرفعّطعنهّضد ّمنّلاّيعتبرهّخصماّإن ّالخصومّلدىّالإستئنافّيختارهمّالطاعنّمنّبينّّّّ-

 120ّإدخالهّفيّالنزاع.لدىّالإستئنافّوعلىّمنّلهّمصلحةّفيّإدخالّمنّلمّيرفعّضد هّالطعنّأنّيتولى ّ
منّّّّ- النقضّ عليهّ تسلطّ ماّ تقتصرّعلىّ إحالةّ بصفتهاّمحكمةّ الإستئنافّ نظرّمحكمةّ بصفةّإن ّ الثانيةّ المستأنفةّ إدخالّ التعقيبيةّبخصوصّ الدائرةّ

121ّمنّقانونّالمحكمةّالإداريةّ.63ّتلقائيةّمنّقبلّقاضيّالإستئنافّمخالفّبذلكّأحكامّالفصلّ

 شكليّات وإجراءات الردّ على مذكرة الإستئناف:  -الفقرة الأولى

ّاليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالتّخلصت
المتعلق2011ّّلسنة29ّّمنّالمرسومّعدد43ّّالإعراضّعنّالتقريرّالمقد مّمنّقبلّالمحاميّباعتبارهّغيرّمحل ىّبطابعّالمحاماةّلمخالفتهّأحكامّالفصلّّ-

 122ّ.بتنظيمّمهنةّالمحاماة
123ّحقوقّالدفاعّ.وذلكّضماناّلمبدأّالمواجهةّوّّغةّللخصومالإعراضّعنّالتقاريرّالغيرّمبلّ ّ-
 

 
 .2016جانفي21ّّبتاريخ210158ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 113
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 .2016ماي6ّّبتاريخ29474ّّالحكمّالاستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد115ّّ

ّ.2016ماي6ّّبتاريخ29547ّّ الحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد 116
 . 2016 جويلية15ّّيخّبتار29584ّّالحكمّالاستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 117

 .2016جوان30ّّبتاريخ210195ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 118
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 ّ.2016نوفمبر18ّّبتاريخ210893ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 121

 .2016ماي31ّّبتاريخ210987ّّالحكمّالاستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 122

ّّ.2016ماي9ّّبتاريخّ 29883 الحكمّالاستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 123
 ّ.2016أفريل6ّّبتاريخ28360ّّوالحكمّالاستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ
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 وجوب توفّر شرطي الصفة والمصلحة:  -الفقرة الثانية

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدأّالت اليّ:ّخلصت
124ّ.الأساسيّللبلدياترئيسّالبلديةّهوّالممثلّالوحيدّللبلديةّأمامّالقضاءّوليسّالمجلسّالبلديّوذلكّطبقاّللقانونّإن ّّّ-

 الإستئناف العرضي: -الفقرة الثالثة

ّّ:ةالت اليادئّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
ّّلاّتّّ- الذيّّّّالحكمّالمنتقدّتعسفاّفيّاستعمالّالحق،ّالأمرّالذيّيتجهّمعهّرفضّالاستئنافّالعرضيّّستأنفّلحقهّفيّالتقاضيّوإستئنافممارسةّالّمعد 

125ّّ.تأس سّعلىّذلكّالسند
رّّّ- بهّفيّ إعتبارّماّتمسكّ يتجهّ أن هّ إلاّ  كّتابيةّيضم نهاّأسبابّإستئنافه،ّ المستأنفّضد هّلاستئنافّعرضيّصريحّبمذكرة يرفعّنائبّ د هّعلىّّلئنّلمّ

126ّمستنداتّالاستئنافّإستئنافاّعرضياّيجوزّقبولهّشكلا.
127ّّ.أتعابّتقاضيّليسّمنّقبيلّالإستئنافّالعرضيإن ّالمطالبةّبالحصولّعلىّأجرةّمحاماةّوّّ-
فيّّّقبولّالطلباتّالماليةّبخصوصّالاستئنافّالعرضيّباعتبارّأن ّالاستئنافّتم ّمنّقبلّوزيرّالتبيةّوليسّمنّالمكلفّالعامّبنزاعاتّالدولةّّلاّيجوزّّ-

128ّّ.حق ها
ّ

ّ

ّ
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 المبادئ المتعلّقة بأصل النّزاع : العنوان الثان

 العنوانّالثاني

قةّبأصلّالن زاع  المبادئّالمتعل 

 المبادئ المقرّرة ف مادّة تجاوز السّلطة   -الأوّلالباب 

 : المبادئ العامّة للمشروعيّة -القسم الأوّل

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:

-ّّّّ تكسب ّّلاّ تصير ولاّ حقوقاًّ منهاّ المستفيدّ تحي لّ أوّ مغالطةّ علىّ بناءًاّ المستصدرةّ الإداريةّ الزمنالقراراتّ بمرورّ متىّّّّ.نهائيةّ سحبهاّ للإدارةّ ويمكنّ
129ّّتفط نتّللغلطّأوّالتحي لّدونّأنّتتقي دّبأجل.

لىّسندّّطالماّلمّيثبتّفقدانّالمد عيّللجنسيةّالتونسيةّبمقتضىّأمر،ّفإن ّالقرارّالقاضيّبعدمّتمكينهّمنّبطاقةّتعريفّوطنيةّيغدوّغيرّمؤس سّعّّ-
ّإلغاؤهّعلىّهذاّالأساسّ.سليمّمنّالواقعّوالقانونّومخالفًّ 130ّاّلمبدأّالمساواةّبينّجميعّالمواطنينّالمكر سّبالدستورّويتعين 

هوّماّيجعلهاّتحظىّبأولويةّفيّالتطبيقّبالنسبةّللظرفّئمة،ّوّتتميزّالأحكامّالانتقاليةّبصبغتهاّالاستثنائيةّمقارنةّبالأحكامّالعاديةّالمنطبقةّبصورةّداّّّ-
 131الزمنيّالمحددّلهاّقانوناّ.

الإداريّّ- المقر رّ يصيبّ خدمةّهدفّّّ.الإنحرافّبالسلطةّعيبّ فيّسبيلّ قانوناّ الراجعةّلهاّ السلطاتّ الإداريةّقصدياّباستخدامّ السلطةّ مبادرةّ فيّ ويتمثلّ
كّالوقائعّوالأعمالّالقانونيةّوالقراراتّالمتابطةّوالمتواترةّزمنياّّّّ،منّأجلهّمنحهاّتلكّالسلطاتّّعوقّّغريبّعنّالهدفّالذي وّالتيّّويتجس مّفيّمجموعةّمؤشرات

ّفيّوضعيةّ.علىّالإنحرافّّمنّشأنهاّالدلالة كماّاستقرّفقهّقضاءّهذهّالمحكمةّعلىّتعريفّالإنحرافّبالإجراءاتّعلىّأن هّلجوءّالسلطةّالإداريةّإلىّإجراءّمعين 
كّانّعليهاّإتباعّإجراءّمغايرّوضعهّالمشرع ّلمثلّتلكّالحالة. 132ّمحد دةّقصدّتحقيقّهدفّمنّأهدافّالمصلحةّالعامةّفيّحين

ّ

 قاعدة الإختصاص: -الفرع الأوّل

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:
لاّيكتفيّالقاضيّعندّتفحصّمسألةّالإختصاصّبالن ظرّفيّإختصاصّالسلطةّالمصدرةّللقرارّالمطعونّفيهّبلّيتعد اهّللبحثّفيّمدىّإختصاصّّّ-

ّذلكّالقرار.السلطةّالمت خذةّللتاتيبّالتيّتأس سّعليهاّ
كّانواّمؤه لينّلذلكّبموجبّنصّتشريعيّأوّترتيبيّعامّأوّفيّغيّ ابّذلكّمتىّولاّيمتلكّالوزراءّسلطةّترتيبيةّعامةّولاّيمكنهمّإصدارّتراتيبّإلاّمتى

لهمّبأي ّحالّمنّالأحوالّالتدخ لّلسد ّّإقتضتّالضرورةّاتخاذّالإجراءاتّاللازمةّلحسنّسيرّالمرفقّالعموميّالراجعّلهمّبالن ظر،ّعلىّأن ّذلكّلاّيخو لّّ
ّحالةّفراغّتشريعيّ.

فيّإطارّتطبيق1991ّّّأكتوبر1ّّّّبتاريخ93/91ّّّّويتضحّبالرجوعّإلىّالنصوصّالمتعلقةّبتنظيمّالتعليمّالثانويّفيّتاريخّصدورّمنشورّوزيرّالتبيةّعدد

 
 .2016ّّجانفي29ّّبتاريخ124040ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 129
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 .2016جوان27ّّبتاريخ138626ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإ كمالح131ّ
 .2016أكتوبر14ّّبتاريخ137531ّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّكمّإبتدائيّالح 132
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الو1991ّّّجويلية29ّّّّالمؤرخّفي65ّّّّالقانونّعددّّ لاّتتعرضّإلى2002ّّّّلسنة80ّّّّاقعّإلغاؤهّبموجبّالقانونّالتوجيهيّعددالمتعلقّبالنظامّالتبويّ
اّلمّتفو ضّللوزيرّالمكلفّبالتبيةّصراحةّأوّضمني اّصلاحي ةّتنظيمّّ التأديبيّبالمدارسّوالمعاهدّالثانويةّفضلاّعنّأنه  هذهّالماد ة.ّولاّيجوزّمسألةّالنظامّ

لعدمّّ المذكورّ المنشورّ إلىّأحكامّ الإستنادّ التوجيهيّعددعندئذّ القانونّ ترتيبياّولأن ّ منشوراّ 80ّّّّشرعيتهّبإعتبارهّ أن 2002ّّّّلسنة صراحةّعلىّ ّ نص 
133ّيقعّضبطهّبقرارّمنّوزيرّالتبيةّوالذيّيكونّبالضرورةّلاحقاّللقانونّالمشارّإليهّ.النظامّالتأديبيّللمؤس ساتّالتبوي ةّ

البلديةّالمد عىّعليهاّبرفضهاّتمكينهاّمنّرخصةّفيّتزويدّعقارهاّّبصرفّالنظرّعنّملكيةّالعقارّموضوعّالنزاعّمنّطرفّالمّّ- د عيةّمنّعدمه،ّفإن ّ
هّبالتاليّاعتبارّالقرارّالمنتقدّمنّفئةّالقراراتّغيرّبالماءّالصالحّللشرابّوالنورّالكهربائيّتكونّقدّاعتفتّلنفسهاّباختصاصّلمّيسندهّلهاّالقانونّواتجّ 

ّإلغاؤهاّوتطهيرّالمنظومةّالقانونيةّمنهاّضماناّلمبدأّالمشروعيةّالقانونيّّتيّولئنّلاّتؤث رالّ ّّستوجبةّالم ةّّفيّالمركزّالقانونيّللمخاطبينّبأحكامهاّفإن هّمنّالمتعين 
134ّودعائمّدولةّالقانونّ.

إذاّتم ّالتّ ّّاتهاّإلىّأيّ لطةّصاحبةّالاختصاصّالأصليّأنّتفو ضّصلاحيّ لاّيجوزّللسّ ّّ- نصيصّعلىّهذهّالإمكانيةّصراحةّضمنّالنص ّسلطةّأخرىّإلاّ 
ّمنّالدرجةّنفسهاّ. ّال ذيّأسندّلهاّالإختصاصّالمذكورّأوّبمقتضىّنص 

كّواهيّالرئي55ّّماّخو لهّالفصلّّ سّأوّإلىّّمنّالقانونّالأساسيّللبلدياتّمنّجوازّتفويضّرئيسّالبلديةّجانباّمنّوظائفهّإلىّالمساعدّالأو لّأوّإلى
القانونّالأساسيّالمذك إليهّصلبّ المسندةّ إنّاّيشملّالصلاحياتّ البلديّ استثنائيةّإلىّبعضّأعضاءّالمجلسّ ورّولاّأحدّالمساعدينّأوّأكثرّوبصورةّ

كّالقانونّعدد 135ّّالمتعلقّبرخصّالبناء.1976ّّفيفري4ّّالمؤرخّفي1976ّّلسنة34ّّيتعلقّبسلطاتهّالواردةّصلبّنصوصّقانونيةّأخرى
مّالمشغ لينّّتقتصرّالصلاحياتّالمسندةّإلىّالهيئةّالوطنيةّللإتصالاتّلمراقبةّترويجّالعروضّالتجاريةّلمشغليّالشبكاتّالعموميةّللإتصالاتّعلىّإلزاّّ-

العروضّضرّ التخيصّفيّتسويقّهذهّ بيعهاّولاّتمتد ّإلىّرفضّ المرادّترويجهاّأوّعلىّشروطّ تعريفةّالخدماتّ ورةّأن ّالأحكامّّبإدخالّتعديلاتّعلىّ
136ّالتشريعيةّوالتتيبيةّلمّتسندّإليهاّذلكّالإختصاصّ.

 قاعدة اتّصال القضاء :  -الفرع الثان

ّّ:ةالت اليئّداخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمب
ن ّماّقضيّبهّلاّيقبلّأنّيعادّأّوهوّماّيفضيّلزاماّإلىّّ.والموضوعادّالأطراف،ّبنفسّصفاتهم،ّوالسببّتحّ باصلّبهّالقضاءّتّ أركانّنفوذّماّاّتتحق قّ-

137ّّ.فيهّمنّجديدّوذلكّتفادياّللتضاربّفيّالأحكامّالبتّ 
ذيّيعملّأثرهّفيّمواجهةّّصالّالقضاءّالّ بالنفوذّالمطلقّلاتّ ّّ،فيهاّفيّالأصلّبصفةّنهائيةّّتيّتم ّالبتّ والّ ّّ،الأحكامّالصادرةّفيّمادةّالتعويضّّّتتمت عّّ-

وبالتاليّلاّيجوزّللمد عيّإعادةّإثارةّالدعوىّّّّوقعّالحكمّفيه.الكافةّوينصرفّإلىّمختلفّالدرجاتّالقضائيةّالتيّلاّيمكنّلهاّتجاهلّأوّإعادةّالنظرّفيماّّ
138ّمنّجديدّ.

إذّأنّسلطاتّالقاضيّتنقضيّّّ،وحولّذاتّالموضوعّوالسببمبدأّنفوذّاتصالّالقضاءّالقيامّمجد داّأمامّنفسّالدرجةّمنّقبلّنفسّالأطرافّّيمنعّّّّ-
وتعتبرّمعهّالخصومةّمنتهيةّإذاّثبتّأن هّتم ّّّّ.بمجردّتصريحهّبالحكمّولاّمجالّلإعادةّالنظرّفيّالمسألةّتفادياّلتضاربّالأحكامّواجتناباّلتأبيدّالأحكام

تجاهّالدرجةّالقضائيةّالمصدرةّلهّوكذلكّتجاهّالأطرافّالصادرّبشأنهمّالحكمّمم اّيحولّّالنظرّفيهاّبحكمّسابق،ّّوهوّماّيفيدّبأن ّمبدأّالنفوذّينتجّآثارهّّ
ولاّينبغيّإعادةّطرحهاّلذاتّالإجراءّأوّالوسيلةّالتيّتم ّعرضهاّّّّ.دونّتجد دّالمنازعاتّواستمرارهاّوتفاديّتضاربّالأحكامّوتناقضهاّفيّنفسّالموضوع

139ّبمقتضاهاّأولا ّ.

 
 ّ.2016ّديسمبر30ّبتاريخّّالصادر 134938ّعددالصادرّفيّالقضيةّ الحكمّالإبتدائي 133

 ّ.2016فيفري10ّّبتاريخّّالصادر 912467ّعددالصادرّفيّالقضيةّ الحكمّالإبتدائي 134

 .2016ّّديسمبر30ّّالصادربتاريخ18999/1ّّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 135
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 .2016فيفري10ّّبتاريخ124343ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 137

 .2016ماي31ّّبتاريخ124425ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 138
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ّفيهّمنّّأركانّّتتحق قّّّّ- ادّالأطرافّوالسببّوالموضوعّوهوّماّيفضيّلزاماّإلىّأن ّماّقضيّبهّلاّيقبلّأنّيعادّالبت  نفوذّماّات صلّبهّالقضاءّباتح 
 140جديدّوذلكّتفادياّلتضاربّالأحكامّ.

-ّّّّ ّّتتحقق القضاء اتصالّ أأركانّ فيّ إتحادّ حصولّ البمجردّ ومعاينةّ القضاءّ أنظارّ علىّ تعرضّ التيّ المنازعاتّ السببّّطرافّ بخصوصّ الكليّ تطابقّ
بعدمّقبولّالنظرّفيماّسبقّأنّبتتّفيهاّالأحكامّالتيّلاّرجوعّّّفهااصنأّدرجاتهاّوّوهوّماّيفضيّحتماّإلىّإلزامّالمحاكمّبشتىّّّّ.والموضوعّالمتصلينّبها

المعنيةّالتيّتكونّعلىّصلةّبماّتنطقّبهّتلكّالأحكامّطرافّوجميعّالجهاتّّمنّجهة،ّوإلىّإلزامّالأّّفيهاّوبعدمّجوازّإصدارهاّلأحكامّلاحقةّتناقضها
حقوق منّ تكسبهّ التزاماتّوماّ منّ بهّ المقضيّ الشئّ قوةّ ماّتمليهّ تنفيذاّكاملاّوفقّ بتنفيذهّ الالتزامّ بهّووجوبّ لماّقضتّ الإذعانّ منّجهةّّّّبضرورةّ

141ّ.أخرى
 

 مبدأ حجية الشيء المقضي به:   -الفرع الثالث
 

 خلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
 

م ّالنظامّالعامّويتعينّعلىّالمحكمةّإثارتهاّتلقائياّنظراّلماّتحققهّمنّاستقرارّفيّالوضعياتّالقانونيةّوذلكّّالمقضيّبهّتهّيءحتامّالحجيةّالمطلقةّللشاإن ّّ-
كمةّإثارتهاّبالحيلولةّدونّزعزعةّالحقوقّوالمراكزّالقانونيةّالتيّحسمتّبأحكامّقضائيةّوذلكّدونّالحجيةّالنسبيةّلاتصالّالقضاءّالتيّلاّيجوزّللمح

142ّتلقائياّ.
كّاّّالقضائيةامتناعّرئيسّالحكومةّعنّتنفيذّالأحكامّّّّ- نتّهناكّصعوباتّجد يةّفيّهذاّواستخلاصّالنتائجّالقانونيةّالمتتبةّعنها،ّدونّبيانّماّإذا

اّينطويّعلىّخرقّواضحّلحجي ةّالأمرّالمقضيّبهّويشك لّخرقاّفادحاّلمبدأّالفصلّبينّالسلطّولمقو ماتّدولةّالقانونّالتيّت قومّعلىّّالخصوص،ّإنّ 
ّمعهّالتصريحّبأن ّا لقرارّالمطعونّفيهّينحدرّإلىّمرتبةّالمعدوميةّالتيّتفقدهّّضرورةّاحتامّعلويةّالقانونّوتنفيذّالأحكامّالقضائيةّالباتة،ّالأمرّالذيّيتعين 

143ّ.كلّأثرّقانوني

أن ّماّيصر حّبهّالقاضيّالجزائيّبخصوصّالوجودّالماد يّللأفعالّيتحل ىّبالحجي ةّالمطلقةّللش يئّعنّّالتتب عاتّالجزائي ةّّّّتستقلّ - التأديبي ة،ّإلاّ  التتب عاتّ
144ّّ.اريالمقضيّبهّتجاهّالإدارةّوالقاضيّالإد

الباتةّبالحجيةّالمطلقةّبماّيغدوّمعهاّالتكييفّالقانونيّللخطأّالمهنيّالمنسوبّإلىّالمد عيّحائزاّعلىّالحجيّّ- ةّالمطلقةّلاتصالّتمتازّالأحكامّالجزائيةّ
والإدارةّفيّحصولّالأضرارّالمد عىّبهاّفيّّنّلاّيقومّذلكّحائلاّدونّالتحريّمنّمدىّمساهمةّالعارضّأالقضاءّويحولّدونّإعادةّمناقشتهاّمجد داّعلىّ

كّلّ  145ّّ.ماّتوصلتّالمحكمةّإلىّالاحقيةّبجبرهاحالّتعل قّالموضوعّبالتعويضّالعادل

 مبدأ احترام حقوق الدّفاع:   -الفرع الرّابع

 القرارات ذات الصبغة التّأديبية:  -الفقرة الأولى

ّالت اليّ:ّدأخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّ

وإنّاّهوّمجر دّإجراءّمحاسبيّيتم ّاتخاذهّآلياّفيّصورةّثبوتّغيابّغيرّشرعيّعنّالعملّتطبيقاّلقاعدةّّعقوبةّتأديبية.قرارّالخصمّمنّالمرت بّّلاّيشك لّّّّ-

 
2016ّأفريل14ّّبتاريخ127084ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 140
 .2016ّجوان23ّّبتاريخ133523ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي141ّّ

 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ125023ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 142

 .2016ماي6ّّبتاريخ126295ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 143
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 ّ.2016ماي11ّّبتاريخ125623ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 145



 

30 

 
 المبادئ المتعلّقة بأصل النّزاع : العنوان الثان

146ّّ.ه،ّولاّيستوجبّبالتاليّإعلامّالمعنيّبالأمرّمسبقاّبحصولالمنجزّالعمل

ّ

 : أديبيّة أو المتّصلة بذات الشّخصالقرارات غير التّ  -الفقرة الثانية

ّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفي
دونّّّّطالماّثبتّمنّأوراقّالملفّأن ّاللجنةّالقطاعيةّوج هتّإستدعاءّإلىّالعارضّفيّالأجلّالقانونيّولكنّدونّبيانّموضوعّالجلسةّبصورةّتحولّّ-

قّوّالأسباب،ّفإن ّالقرارّالمطعونّفيهّيكونّمت سمًاّبخرقّحقتمكينهّمنّمعرفةّأسبابّمثولهّأمامهاّوبالتاليّعدمّتمكينهّمنّإعدادّدفوعاتهّحولّتلكّّ
 147ّالدفاعّ.

كّوّّّالمبادئّالقانونيةّالعامةّّيعد ّحق ّالد فاعّمنّّ- كّلما ّقانونيّيقتضيهّصراحةّوذلك ّعلىّالإدارةّاحتامهّحتيّفيّغيابّنص  ذّذاّخنّالقرارّالمتّ ايتعين 
148ّّّبشخصّالمعنيّبهّ.سّعلىّاعتباراتّتت صلّطابعّتأديبيّأوّمؤسّ 

 مبدأ تعليل المقررات الإداريةّ: -الفرع الخامس

 : وجوبيّة التّعليل بنصّ القانون -الفقرة الأولى

ّّ:ةالت اليّئداخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمب

كّانّقرارهاّصاّّ- ّصريحّأو متىّاشتطّذلكّنص  اّتكمنّالإدارةّغيرّملزمةّبتعليلّقراراتهاّإلاّ  دراًّفيّالمادةّالتأديبيةّضرورةّأن ّالغايةّمنّتعليلّالقراراتّإنّ 
اذهاّتوص لاًّإلىّحصولّتسليمّالمستهدفّبهاّبوجاهّ ةّماّانتهتّإليهّّفيّالحرصّعلىّتضمينّمنطوقهاّجملةّالأسبابّالواقعيةّوالقانونيةّال تيّأد تّإلىّاتخ 

فيهاّوتمكينّالقاضيّالإداريّحالّتعه دهّبالنزاعّمنّبسطّرقابتهّعليهاّوالتحق قّمنّإستيفاءّالغايةّمنّّّالإدارةّأوّمناقشتهاّقضائيًاّإذاّماّرامّالطعن
149ّالتعليل.ّ

ّصراحةّعلىّوجوبّإستيفاءّهذاّالإجراءّأوّفيّحالةّوجودّّّّلاّتكونّّ- ّقانونيّأوّترتيبيّينص  فيّحالةّوجودّنص  مبدإّالإدارةّملزمةّبتعليلّقراراتهاّإلاّ 
 150ّّ.قانونيّعامّيفرضّالتعليلّعلىّالإدارة

كّاملاّوواضحاّعلىّالأصلّفيّالتعليلّأنّيكونّمنصهراّفيّمنطوقّالقرارّبصورةّتكشفّعنّالأسبابّالتيّأدتّّّّ- إلىّاتخاذهّوذلكّبتضمينهّتنصيصا
ّّ موقفه بتحديدّ لهّ تسمحّ بصورةّ إليهّ المنسوبةّ والمؤاخذاتّ الأفعالّ منّ تامةّ بينةّ علىّ يكونّ حتىّ بالقرارّ المستهدفّ إلىّ المنسوبةّ إزاءهاّّالتصرفاتّ

حالّتعهدهّبالنزاعّمنّاستيفاءّالغايةّمنّالتعليلّببسطّرقابتهّّومناقشتهاّبصورةّجديةّمنّرفعّالأمرّإلىّالقضاءّالذيّوحتىّيتحققّالقاضيّالإداريّّ
 151.عليهّوذلكّبصرفّالنظرّعنّموقعهّصلبّالقرار

 

  

 
 ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ126378ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 146

 .2016ّجوان15ّّبتاريخ122020ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 147

 ّ.2016ّجوان15ّّبتاريخ133527ّّالصادرّفيّالقضي ةّعددّالحكمّالإبتدائي148ّّ
 .2016ّّماي16ّّبتاريخ19701/1ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 149

ّ.2016ماي18ّّبتاريخ127022ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 150
ّ.2016ماي26ّّبتاريخ138226ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح151ّ
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 المبادئ المتعلّقة بأصل النّزاع : العنوان الثان

 :التعليل ف غياب نصّ  -الفقرة الثانية

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:
- ّّ بيانّسندها القراراتّالإداريةّ تعليلّ القاضيّالإداريّبسطّرقابتهّيقتضىّ يتمكنّالمستهدفّبهاّمنّمناقشةّصحتهاّويستطيعّ القانونيّوالواقعيّحتىّ

152ّّّّعليهاّ. كّانتّذاتّعلاقةتلكّالقراراتّّمتىّاكتستّّويكونّتعليلّالقراراتّالإداريةّواجباّفيّغيابّالنص  بذاتّالمستهدفينّبهاّّّالصبغةّالتأديبيةّأو
 153.أوّبسلوكهم

كّانّقرارّّ- فّأوّموقفّصادرّعمنّأتخذّضدهّذلكّالقرار،ّفإنّالإجراءّالذيّتقرهّالإدارةّفيّالإدارةّيقضيّبسحبّامتيازّأوّمنفعةّنتيجةّتصرّ ّّمتى
استيفائهاّّّّلاّبصفةّواضحةّلارتباطّالتعليلّبحقوقّالدفاعّالتيّتمثلّأحدّالمبادئّالقانونيةّالتيّيتفحصّالقاضيّدرجةهذاّالخصوصّيجبّأنّيكونّمعلّ 

الضروريةّللمخاطبينّبأحكامّقراراتهاّوتكونّسلطتهاّالتقديريةّفيّسحبّّّوذلكّمنّخلالّتوفرّالضماناتّّيحمنّطرفّالإدارةّولوّفيّغيابّنصّصرّ
 154ّ.دةّوتخضعّللرقابةّالكاملةّللمحكمةّذلكّالامتيازّأوّالمنفعةّمقيّ 

 
 مبدأ المساواة:  -دسالفرع السّا

 
ّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:خلصتّالمحكمةّ

كّلّ ّيقتضي - 155ّماّتماثلتّوضعياتهمّ.مبدأّالمساواةّالتزامّالإدارةّبالقانونّدونّميزّبينّالأفراد
فيّصورةّوجودّتشابهّبينّوضعيةّالمعنيّبالأّ-  156.قبلهمرّوالوضعياتّالمحتجّبهاّمنّلاّيجوزّالتمسكّبخرقّمبدأّالمساواةّإلاّ 

 

كّانتّالوضعيةّالمحتجّ يرجّ ّ- كّل ما  157بهاّغيرّقانونيةّ.ّحّمبدأّالمشروعيةّعلىّمبدأّالمساواة

ّ

 مبدأ الحقوق المكتسبة:   -سابعالفرع ال

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:
كّانّلاّيستقيمّالتمس كّبنظريةّالحقوقّالمكتسبةّفيّمواجهةّالبلديةّالمد عىّعليهاّّ- ماّأنجزهّالعارضّمنّأشغالّمخالفّللقانونّويستوجبّاتخاذّّّّكل ما

 158.قرارّفيّالهدم
كّانّالهدفّمنهّحمايةّذلكّالملك.ّإن ّّّ- 159ّالإشغالّالوقتيّللملكّالعموميّالبلديّلاّيكسبّحقوقاّخاص ةّإذاّاتخذتّالبلديةّقراراّبالإزالة
ّ
 

 
  .6201مارس15ّّبتاريخ125107ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد152ّّ

ّّ.2016جوان23ّّبتاريخ137321ّّو136387ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإّالحكم153ّ
 ّ.2016ماي26ّّبتاريخ138226ّّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح154ّ
 ّ.2016نوفمبر30ّّبتاريخ125133ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 155

 .2016ّماي31ّّبتاريخ132586ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي156ّّ

 .2016مارس15ّّبتاريخ132400ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي157ّّ

 .2016مارس18ّّبتاريخ125282ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم

 ّ.2016نوفمبر30ّّبتاريخ124417ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 158

 .2016ّجويلية12ّبتاريخ134411ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي159ّّ
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 مبدأ الأمان القانون والثقة ف التشريع:  -الفرع الثامن

ّّ:ةاليالتّ ادئّخلصتّالمحكمةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّالمب
تحديدّالنصّالمنطبقّعلىّّّللأفرادّالمطالبةّبالإبقاءّعلىّالوضعياتّالتتيبيةّالتيّتتمتعّالإدارةّبسلطةّتقديريةّلتنقيحهاّبتاتيبّجديدة،ّغيرّأنّ ّّلاّيحقّ ّّ-

أّبصورةّلاحقةّّالوضعياتّالمختلفةّيحكمهّإعمالّمبدأيّالتطبيقّالفوريّللنصوصّالقانونيةّوعدمّرجعيتهاّعلىّنحوّيقتضيّإخضاعّالوضعياتّالتيّتنش

التيّتكوّ  الوضعياتّ يتضمنهّمنّأحكامّفيماّتظلّالحقوقّالمكتسبةّوكلّ الوضعياتّالجاريةّلماّ النفاذّخاضعةّّللنصّالجديدّوكلّ نتّقبلّدخولهّحيزّ
يئاتّالعموميةّفيّتغييرّالقواعدّّتنقيحهّأوّإلغاؤهّاستناداّإلىّمبدأّالأمانّالقانونيّالذيّمنّآثارهّالحد ّمنّسلطاتّالهّّالقديمّالذيّتمّ ّّلمقتضياتّالنصّ 

 160ّ.بالنسبةّللمستقبلّأوّتبنيّقراراتّبأثرّرجعيّفيّظلّوضعياتّقانونيةّمطابقةّللتشريع

ّّعلىّّالحصولّّشروطّّلوضعّّالمستوجبةّّالقانونيةّّالصياّّخارجّّوذلكّّّالشروطّّبكراسّّمضمنةّّشروطّّمنّّوضيقتّّإضافيةّّروطاشّّالإدارةّّإستحدثتلئنّّّّ-
ّبدونّّّومستحدثةّّإضافيةّّشروطاّّتشكلالمذكورّّّّبالبلاغّّّالمضبوطةّالمعاييرّّأنّ ّّنالنظرّعّّوبصرف،ّّالنصوصّالقانونيةّالنافذةّّّوفقّّخاصةّّإذاعيةّّقناةّّإجازة
ّّطلبّّملفّّفيّّمنهّّالمطلوبّّتوفيرّّمنّّنيتمكّ ّّنةّمسبقةّبهاّحتىبيّ ّّعلىّّبالتاتيبّّنيالمعّّيكونّّّأنّّّيقتضيّّالقانونيّّالأمانّّّفانّ ّّ،ترتيبيّّأوّّتشريعيّّسند

 161ّ.الإجازة

ّ

 الملكية:   حقّ   -الفرع التاسع
 

ّّ:ةاليالتّ ّئداخلصتّالمحكمةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّالمب
 162.لتعل قهاّبالإعتداءّعلىّحق ّالملكيةّبمرورّالزمنغيرّقابلةّللسقوطّعلىّالعقاراتّالاستيلاءّإن ّالدعاوىّالراميةّإلىّالتعويضّعنّّ-
عناصرّالملكيةّّإن ّالاستيلاءّيتمثلّفيّإقدامّالإدارةّعلىّنزعّحيازةّعقارّوالتصرفّفيهّمنّيدّمالكهّالأصليّبصفةّنهائيةّمم اّينجرّعنهّإنتقالّجميعّّّّ-

ّّ أجل منّ لذلكّكالانتزاعّ المقررةّ القانونيةّ الطرقّ إحدىّ إنتهاجّ دونّ وذلكّ نقلّّإليهاّ طرقّ منّ وغيرهاّ والهبةّ والمعاوضةّ والشراءّ العموميةّ المصلحةّ
163ّالملكيةّ.

عليهّّ- يدهاّ للعقارّووضعّ المالكّ يدّ منّ التصر فّ أوّ الحيازةّ الإدارةّ نزعّ يقومّعلىّ الاستيلاءّ أن ّ اعتبارّ الإداري ةّعلىّ المحكمةّ بصفةّغيرّّّدرجّعملّ
 164.ستيلاءّبوضعّيدهاّعلىّالعق ارّبغيرّوجهّحقّ مشروعةّوترتيباّعلىّذلك،ّتكونّالعبرةّفيّتحقيقّالا

 

 الحق ف التعليم:  -شراعالفرع ال

ّاليّ:خلصتّالمحكمةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّالمبدأّالتّ 
سالبّللحريةّانقطاعّتلميذّعنّالدراسةّعلىّخلفيةّإيقافهّعلىّذم ةّالتحقيقّفيّإطارّقضيةّجزائيةّوإيداعهّالسجنّبعدّذلكّبناءّعلىّصدورّحكمّّ-

165ّّّفيّشأنه،ّيظل ّبمثابةّالإنقطاعّبفعلّالقانونّولاّيرتقيّأبدًاّإلىّمرتبةّالإنقطاعّالتلقائيّوالإراديّعنّالدراسةّ.
 

 

 

 
 ّ.2016نوفمبر30ّّبتاريخ125133ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 160

2016ّديسمبر7ّّبتاريخ139541ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالإكمّالح 161
 .2016ّّنوفمبر16ّّبتاريخ15616/1ّّالصادرّفيّالقضي ةّعددّّالإبتدائيالحكم162ّّ

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ126247ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 163

ّ.2016فيفري26ّّبتاريخ127399ّّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضيةّعددّ 164
 .2016ّّفيفري29ّّبتاريخ120808ّّالصادرّفيّالقضي ةّعددّّالإبتدائيالحكم165ّّ
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 ف التقاضي:  الحقّ   -عشر  الفرع الحادي

 ّ:اليخلصتّالمحكمةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّالمبدأّالتّ 

كّلاّّظرّلاختلافّالنتائجّالمتتبةّوالآثارّالمتحقّ قاضيّبالنّ هّفيّالتّ فهّفيّاستعمالّحقّ تّالعارضّوتعسّ بتعنّ عىّعليهاّعّالجهةّالمدّ لاّمجالّلتذرّ ّ- قةّمن
 166يةّ.لملإداريةّوالعدليةّمنّالناحيةّالعّالدعويينّا

-ّّّّ جمييندرج عنّ المد عيّ تكب دهاّ التيّ المحاماةّ وأجرةّ المصاريفّ ببذلّ الدولةّ بنزاعاتّ العامّ المكل فّ فيّّإلزامّ حق هّ ضمانّ إطارّ فيّ القضيةّ أطوارّ عّ
 167. التقاضيّ

فيّإطارّالضرورةّوالتناسبّبينّالإج -  168راءّالمت خذّوالهدفّالمنتظرّمنهّ.لاّيجوزّالحرمانّمنّممارسةّالحقّإلاّ 
ّ

 

 :            الحريات الشخصية  -عشر الفرع الثان

 ف السفر:  الحقّ  -الفقرة الأولى

ّّ:ةاليالتّ ّئداالمادةّإلىّإقرارّالمبخلصتّالمحكمةّفيّهذهّ
منّالدستور،ّوبالتاليّفإن هّلا24ّّّفرّمنّالحقوقّالأساسيةّلكل ّمواطنّتونسيّلارتباطهّبحري ةّالتن قلّإلىّخارجّالبلادّالتونسيةّالتيّضمنهاّالفصلّّفيّالسّ ّّالحقّ ّّ-

فيّحدودّماّيجيزهّالقانونّصراحة،ّعلىّأنّتؤُو لّّ كّماّأن ّماّتستأثرّبهّالمصالحّالأمنيةّمنّّّالاستثناءاتّالتيّتنالّمنّهذاّالحقّ يسوغّإهدارهّإلاّ  تأويلاّضي قا،
كّانّالسماحّبالسفرّمنّشأنهّالنيلّمنّالأمنّالقوميّالتونسيّأوّمنّالنظامّالعامّأوّمنّسمعةّالبلادّلاّيحولّدونّ القاضيّّّإقرارّحقّ ّّسلطةّفيّتقديرّماّإذا

ّّلاّيؤولّالأمرّإلىّإطلاقّيدهاّوإعفاءّأعمالهاّمنّالخضوعّإلىّمبدأّالشرعيةّ.الإداريّفيّبسطّرقابتهّحتى
أن هّأبقىّّّّ- كّانتّالإدارةّتتمت عّبسلطةّتقديريةّفيّهذاّالمجالّبناءّعلىّوجودّاستثناءاتّأتاحهاّالقانونّلتقييدّحريةّالسفرّإلاّ  ذلكّموقوفاّعلىّصدورّولئن

169ّّّ.فرّعليهتدائيةّأوّمنّالنيابةّالعموميةّأوّمنّحاكمّالتحقيقّضد ّحاملّالجوازّلتحجيرّالسّ حكمّقضائيّسواءّمنّرئيسّالمحكمةّالإب
تّجهةّالإدارةّبمنعهاّالعارضّمغادرةّالتابّالتونسيّدونّأنّتدليّبماّيثبتّصدورّحكمّقضائيّيقضيّبذلكّأوّماّيفيدّحصولهاّعلىّّطالماّأقرّ ّّ-

 170ّ.القرارّالمنتقدّيغدوّمخالفاّللقانونّّرّعلىّالعارضّالسفرّلمدةّمحددة،ّفإنّ ظرّيحجّ إذنّمنّرئيسّالمحكمةّالابتدائيةّذاتّالنّ 

 : حرية الإعلام  -الفقرة الثانية

ّّ:ةاليالتّ ّئداخلصتّالمحكمةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّالمب
ّّمحلهّّّغيرّّفىّّيكونّّّمقدمهّّقبلّّمنّّالعنفّّعلىّّوتحريضّّللإرهابّّضّيتبيّّّهبأنّ التلفزيّّّّللحوارّّريوالبصّّالسمعيّّتصاللّالّّالمستقلةّّالعلياّّيئةلهاّّتكييفّّ-

لزعيمّتيارّإرهابيّوحاولّتبرئتهّوبينّمقدمّالبرنامجّالذيّّّهإنهاّلمّتميزّبينّتصريحاتّضيفّالبرنامجّالذيّاعتزّبصداقتّّضرورةّّللوقائعّّتقديرّّسوءّّوفيه
 171. دّالأمنّالعامنّيهدّ أوّأنفّوالإرهابّجّللعنّيروّ وبالتاليّلمّيصدرّمنهّماّبمكنّأّ.هتصدىّلتصريحاتّضيفّ

 
 ّ.2016ديسمبر29ّّبتاريخ125892ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 166
 .2016ّماي11ّّبتاريخ135461ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي167ّّ

 ّ.2016ّديسمبر30ّبتاريخ132740ّةّعددّالصادرّفيّالقضيّ ّالإبتدائيالحكم168ّّ

ّ.2016جولية12ّّبتاريخ145402ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد169ّّ
ّ.2016جوان27ّّّبتاريخ138735ّّعددالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّالحكمّالّإ

ّّ.2016جوان27ّّّبتاريخ138735ّّّعدد الحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضية170ّّ
ّّّ.2016ديسمبر7ّّبتاريخ139240ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّّالّإكمّالح 171
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ضييقّمنهاّهوّالإستثناءّالذيّستورّأن ّالأصلّفيّممارسةّالإعلامّهوّالحر يةّوأن ّالتّ منّالدّ 127ّّو125و32و31ّّمنّأحكامّالفصولّّّّيستشفّ ّّ-

حقةّوتمارسهّهيئةّتعديليةّمستقل ةّفيّنطاقّضوابطّتشريعيةّينحصرّنطاقهّفيّالرّ   172صريحةّ.قابةّاللا 

 المبادئ المتعلّقة بالوظيفة العموميّة: -القسم الثان

 القواعد المتعلّقة بالمسار الوظيفي:   -الفرع الأوّل

 حقوق وواجبات الموظّف: -الفقرة الأولى

ّاليةّ:خلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالتّ 
بعقدّّلالإخلالّبالإّّ- المضمنةّ خلالّّّّتطو عتزاماتّ منّ الوطنيّ الجيشّ صفوفّ ّّّّالإستقالةفيّ أثناءها، تعه دّبالتطو عّ ال تيّ المد ةّ انقضاءّ قبلّ تجعلّمنهّ
   173ّ.دونّموجبّبالنسبةّإلىّالمد ةّالمتبق يةّمنّالعقدّسالفّالذكرّصاريفّال تيّبذلتّفيّسبيلّتكوينّالمعنيّبالأمرالم

بينّصنفينّمنّالمصاريف:ّأو لهماّالمصاريفّالمت صلةّبالتكوينّالأساسيّالعسكريّوال تيّّّّالعسكريّّلتكوينالتمييزّفيماّيتعل قّباستجاعّمصاريفّاّّيتمّ ّّ-
ته،ّوثانيهماّالمصاريفّّلاّتقبلّالإستجاعّشأنهاّفيّذلكّشأنّالمرت باتّال تيّتتعل قّبمقابلّالخدماتّال تيّأسداهاّالمعنيّبالأمرّفيّنطاقّالعملّالمناطّبعهد

ّبغايةّإكسابهّمهاراتّخاصةّتسمحّلهّبالتدر جّفيّالمسؤولياتّوال تيّتدخلّفيّعدادّالمصاريفّالقابلةّللإستجاعّ.الخاصةّبتكوين 174ّّّّهّفيّمجالّمعين 
المباشرّوإلىّالتدابيرّالمتعلقةّبتنظيمّالمصلحةّالتيّيعملّبهاّماّّّّهثالّإلىّالأوامرّالصادرةّعنّرئيسالامتّّّالعونّالعموميّّىعلالمحمولّّواجبّالطاعةّّيحت مّّّّ-

 175ّ.لمّتكنّمشوبةّباللاشرعيةّالواضحةّوالتيّينجرّعنّالاستجابةّإليهاّالإضرارّبالمصلحةّالعامة

 نتداب: الإ -الفقرة الثانية
 شروط الإنتداب:  أ(

ّاليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالتّ ّخلصت
علىّأن ّالسببّفيّانتدابّالأعوانّالوقتيينّيكمنّإم اّفيّشغلّخطةّشاغرةّّّمنّقانونّالوظيفةّالعموميةّالتيّتنصّ 98ّّاقتضاءاّبأحكامّالفصلّّّّ-

تسمّلمدةّمحدودةّأوّللقيامّبأعمالّعرضيةّيكونّالعملةّالعرضيونّوعملةّالحضائرّبالإدارةّلنقصّفيّالأعوانّوالعملةّالمرسمينّأوّتعويضّعونّأوّعاملّم
نضوينّتحتّالصورةّّمنصهرينّفيّنفسّالنظامّالقانونيّالمنطبقّعلىّالأعوانّالوقتتينّضرورةّأن ّالصبغةّالعرضيةّوالوقتيةّللأعمالّالموكولةّإليهمّتجعلهمّم

176ّالثالثةّمنّإنتدابّالأعوانّآنفيّالذكرّ.
ّأن ّالمنشورّالغيرّنظراّلكونهّلاّيعدوّانّيكونّمجردّوثيقّلاّيلزمّ- أحكامهّتكونّملزمةّللإدارةّالتيّلاّيمكنهاّانّتتفصىّةّإداريةّذاتّصبغةّتفسيرية،ّإلا 

177ّّ.منها
الّ اساّفيّإيجادّحلولّلتسويةّوضعيةّّالغايةّمنّسن ّالمناشيرّأستتمث لّّّّ- كّلّتنظيمّوتاطيرّتشريعيّأوّترتيبيّصنفّمنّالعملةّ ذيّظل ّفيّمنأىّعن

ةّلتلكّّوذلكّعلىّنحوّيضمنّحقوقهمّبصفةّعادلةّتتماشىّمعّطبيعةّوضعيتهمّالمهنيةّوتتف قّمعّحاجياتّالإدارةّالمعنية،ّعلىّأنّيتمّذلكّوفقّدراس

 
ّ.2016ديسمبر7ّّبتاريخ139240ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح172ّ
 .2016ّّأكتوبر28ّّبتاريخ124234ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 173

 ّ.2016أكتوبر28ّّبتاريخ124234ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 174

   .2016جويلية12ّّّبتاريخ140206ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّالح175
 ّ.6201نوفمبر17ّّبتاريخ124516ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 176

 . 2016نوفمبر17ّّبتاريخ124258ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 177
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سويةّالمرجو ةّأوّمزيدّتعكيرّوضعياتّتتطل بّحلولاّإستثنائيةّبالنظرّالوضعياتّحالةّبحالةّإنّإقتضىّالأمرّدونّوضعّشروطّإضافيةّمنّشأنهاّعرقلةّالت
178ّّ.إلىّخصوصيتهاّ

يهاّضرورةّأن ّالحقّآلياّفيّالإنتدابّلدّّّالاّيخو لّلهفإن هّّذيّعملتّبهّالعارضةّوأشكالهّلدىّجهةّالإدارةّّبصرفّالنظرّعنّصبغةّالعملّالتطوعيّالّ ّّ-
،ّولاّيكونّذلكّّوراتّالحاصلةّفيّالمواردّالبشريةةّفيّحدودّماّيقتضيهّحسنّسيرّوتنظيمّالمرفقّالعموميّوالشغماتّالمتوكةّللإدارّذلكّيبقىّمنّالملاء

بعدّإتّ  179ّباعّالإجراءاتّالمنصوصّعليهاّبقانونّالوظيفةّالعموميةّفيّالإنتدابّوالقائمةّعلىّالمناظرةّ.إلاّ 
يخو لّللإدارةّّّّوهوّماّّ.جوعّفيهاةّوقابلةّللرّ صبغةّوقتيّ ،ّّفّالعموميواللذينّليسّلهمّصفةّالموظّ ّّ،انتدابّالقائمينّبشؤونّالجوامعّوالمساجديكتسيّّّّ-

لطةّالإدارةّمنّواجبّإثباتّالأفعالّهذهّالسّ لاّتعفيّّوّاتّالعمل،ّّوقتّحسبّحاجيّ ّّسلطةّتقديريةّفيّمواصلةّتشغيلهمّأوّالاستغناءّعنهمّفيّأيّ 
180ّقةّبإنهاءّمهامهمّ.الإداريةّالمتعلّ ّتيّاستندتّإليهاّلتبريرّقراراتهاالّ 
لوكّيرةّوالسّ واءّمنّحيثّالسّ عوانّالمنتدبينّسمصلحةّالعملّومردودّالأّّعّالإدارةّفيّمجالّعقودّالإنتدابّوتحديدهاّبسلطةّتقديريةّتراعيّفيهاتتمتّ ّّ-

لرقابةّدنياّمنّطرفّّنضباطّوالجدي ةّفيّأداءّمهامّ أوّالإ فادحّفيّالتقديرّأوّّّأالقاضيّالإداريّفيّماّشابّعملهمّمنّخطهمّولاّتخضعّفيّذلكّإلاّ 
181ّّوّبالإجراءات.لطةّأرقّالقانونّأوّالانحرافّبالسّ خ
كّعاملةّتمّانتدابهاّبصفةّعرضيةّوّقابلةّللرّ ّ-  182. ةنتدابّبصفةّقارّ فيّالمطالبةّبالإّجوعّفيهاّلاّتمنحهاّالحقّ صفةّالمدعية

الإّّ- ّّدفعّ عليها المدعىّ استدارةّ عدمّ الىّ يعودّ العارضّ انتدابّ رفضّ سببّ السيبأنّ وّ السيرةّ حسنّ لشرطّ المعلوماتّفائهّ خلالّ منّ وذلكّ لوكّ
 183. دلاءّّبملفهّالشخصيّللمحكمةّيجعلّمنّقرارهاّعرضةّللالغاءّأجريتّفيّالغرضّمقابلّرفضهاّالإرشاداتّالأمنيةّالتيوالإ

 

 طرق الإنتداب :ب( 

ّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّخلصت
-ّّّّ الإستقالةيتعل ق مطلبّ قبولّ إثرّ علىّ بالوظيفّ نهائياّ الص لةّ قطعّ بعدّ للعملّ الر جوعّ جديدّّ،طلبّ انتدابّ للّّبطلبّ يخضعهّ الذ يّ سلطةّالأمرّ

التي للإدارةّ مدىّّتتثبتّّّّالتقديريةّ ّّتوفّ فيّ لديهاّّطوّشرّالر المتوف رةّ الشغوراتّ لعددّ الإعتبارّ بعينّ أخذاّ للإنتدابّ مراعاةّّالقانونيةّ ّّّّمعّ الخطةّّخصوصية
فيّماّشابّعملهاّمنّخطأّفادحّفيّالتقديرّأوّخرقّالقانونّأوّّلقاضيّالإداريّّلّّالدنياّّرقابةالّّوتخضعّفيّذلكّإلىّّ.المهنيةّّاومتطلباتهّّالمتش حّإليها

184ّالإنحرافّبالسلطة.
زيزّقدراتهاّلطةّالتقديري ةّللإدارةّالتيّتراعيّفيّذلكّجملةّمنّالمعطياتّالمت صلةّبمدىّحاجتهاّإلىّتعنتدابّأوّإلغاؤهاّإلىّالسّ عّتنظيمّمناظراتّالإيخضّ-

185ّبالمناظراتّالتيّتم ّالإعلانّعنّفتحهاّ.مكانياتّالماليةّالمتوف رةّلديها،ّولاّيمكنّتبعاّلذلكّإلزامّالإدارةّبإتمامّالإجراءاتّالمتعل قةّالبشري ةّوبالإ
بالأح- التمت عّ قصدّ التشغيلّ بمكاتبّ تسجيلهمّ يفيدّ ماّ تقديمّ إشتاطّ أوّ ترش حهمّ ملفاتّ إتمامّ إلىّ المتناظرينّ دعوةّ واجبّ الإدارةّ علىّ كامّّليسّ

المنق ح1982ّّّسبتمبر2ّّّّالمؤرخّفي1982ّّّّلسنة1229ّّّّالإستثنائيةّعندّإحتسابّالسن ّالقصوىّللمشاركةّفيّالمناظرة،ّضرورةّأن ّأحكامّالأمرّعددّّ
تعد ّمعلومةّمنّالكاف ةّمنذّدخولّذلكّالأمرّحي زّالتطبيقّوهوّماّيغني1992ّّّأوت8ّّّّالمؤرخّفي1992ّّّّلسنة1551ّّّّوالمتم مّخاصةّبالأمرّعددّّ

كّل ّقرارّفتحّمناظرة.الإدارةّعنّواجبّالتذكيرّبمقتضياتهّ  186بمناسبة

 
 . 2016نوفمبر17ّّبتاريخ124258ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 178
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المتناظرّبشأنهاّيخضعّللسلطةّالتقديريةّللجانّالمناظراتّولاّيبسطّعليهاّالقاضيّالإداريّّّنتدابّفيّالرتبةكفاءتهمّللإالعلميةّللمتش حينّوتقديرّالمؤه لاتّّّتقييمّ-
ّ رقابةّدنياّبقدرّماّيشوبّأعمالهاّمنّخطإّبين   187جراءاتّ.ّفيّالتقديرّأوّخرقّللقانونّأوّإنحرافّبالس لطةّأوّبالّإإلاّ 

منّإحتامّتلكّالقواعدّأمراّمستحيلاّشرطّعدمّّّتتىّثبتّحصولّظروفّاستثنائيةّجعلمةّلعمليةّالمناظرةّمللإدارةّمخالفةّبعضّالقواعدّالمنظّ ّّيجوز  -
طبيعةّالإجراءّالذيّّالمساسّبمبدأّالمساواةّبينّالمتناظرينّوذلكّتحتّرقابةّالقاضيّالإداريّالذيّيراعي،ّعندّنظرهّفيّشرعيتهّعمليةّالمناظرة،ّالتلاؤمّبين

 188ّ.عنّإلغاءّالمناظرةّبةتطبيقهّوخطورةّالنتائجّالمتتّ ّيتمّ 

كّانتّالمناظرةّعمليةّمركبة،ّفإن هّيجوزّتسل طّالنظرّفيّالشرعيةّعلىّجزءّدونّآخرّ.ّ- 189ّلئن
كّل ّالإجراءاتّالتيّمنّشأنهاّأنّتوف رّعنصريّالحيادّوالموضوعيةّفيّجميعّأعضاءّلجانّالمناظراتّأوّاّّ- لإمتحاناتّالتيّتلتزمّالإدارةّبالحرصّعلىّإتخاذ

المتناظرين بينّ المساواةّ لتحقيقّ ضماناّ جد يةّّتعي نهاّ وتقديرّ اللجانّ تلكّ أعضاءّ تستهدفّ التيّ القدحّ مطالبّ فيّ ّ بالبت  لذلكّ تبعاّ مطالبةّ وهيّ ّ.
كّانّمنّشأنهاّأنّتحرمّالمتش حّمنّالض ماناتّالمتعل قةّبحيادّالعضوّالمقدوحّفيه،ّوذلك تحتّالرقابةّالدنياّّّّالأسبابّالتيّتتأس سّعليهاّوالن ظرّفيماّإذا

كّل ماّتأك دّلديهّإرتكابّالإدارةّخطأّبي ناّفيّالتقدير.ّوتتأس سّتلكّالرقابةّلشرطّنزاه ةّوحيادّأعضاءّلجنةّّللقاضيّالإداريّالتيّتفضيّإلىّإلغاءّالقرار
190ّّزاهةّ.الإنتدابّعلىّماّيدليّبهّالمتش حّمنّحججّوأدل ةّوقرائنّجديةّتؤك دّالخروجّعنّمبدأّالحيادّوالنّ 

يكونّعلىّأساسّقائمةّنهائيةّتشملّالناجحينّبكاملّأصنافهمّوذلكّحسبّالتفو قّوفيّحدودّالخططّالمفتوحةّدونّّّّالتصريحّبنتائجّالمناظرةّللتقيةّّ-
ّبقائمةّخاصةّوعليهّفإن ّإعتمادّالإدارةّالتّ اجحينّعلىّأساسّتيبّالتفاضليّللنّ أنّيتم ّإفرادّأطباءّالصح ةّالعموميةّالمتش حينّبعنوانّالتكوينّالمستمر 

كّافّ  191ّحينّبعنوانّالتكوينّالمستمر ّوغيرهمّمنّالمتش حينّالمتب صينّالداخلي ينّ.اءّالمتشّ دونّتمييزّبينّالأطبّ ةّالمتش حينّالتفو قّوتطبيقهّعلى
منّالقرار12ّّّطارئاّإستحالّمعهّعلىّالإدارةّالإلتزامّبأحكامّالفصلّّضياعّعددّمنّأوراقّامتحانّالمشاركينّفيّالمناظرةّيمثلّظرفاّإستشنائياّوأمراّّّّ-

بالنتائجّتم ّبعدّّالمتعلقّبتنظيمّالمناظرةّالتيّتقتضيّعرضّأوراقّالإختباراتّعلىّمصح حينّإثنينّوإعتمادّمعد لّالعددينّالمسندين.ّوطالماّأن ّالتصريحّّ
سّعددّواحدّلجميعّالمشاركين،ّفإنهّلمّيقعّالمساسّبمبدأّالمساواةّبينّالمتناظرين،ّولاّيقومّإصلاحّجميعّأوراقّالإختباراتّمنّمصح حّواحدّوعلىّأسا

192ّذلكّمقامّالس ببّالقانونيّلإلغاءّالمناظرة.
ّ

 ص والترسيم: التربّ  -الفقرة الثالثة
 

 الت اليّ:ّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصتّّ

المشاركةّالفعليةّفيّتنفيذّخدمةّعموميةّمحدودةّزمنياّقابلةّّّّنّ أملزمةّبتسيمّعملةّالحضائرّبعدّقضائهمّلفتةّمنّالزمنّفيّالخدمة،ّطالماّّّّغيّرّّالإدارةّ -
متىّوقعّللرجوعّفيهاّوأن هّلاّيم  193نتدابهمّطبقاّللصياّالقانونيةّليشغلواّخطةّقارةّبقانونّالإطار.إكنّمطالبتهاّبذلكّإلاّ 

كّافةّأعوانّالنظافةّالعرضيونّوالمتعاقدونّوالوقتيونّالتابعونّللبلدياتّبموجبّالمرسومّعدد - أفريل26ّّّّالمؤر خّفي2011ّّّّلسنة36ّّّّالإدارةّملزمةّبتسيم
،ّوذلكّدونّوضعّأيّشرطّلهذهّالتسوية.ّوعليهّفإنهّلاّيمكنّللإدارةّالإستنادّإلى2011ّفيفريّّالذيّحد دّبدايةّجريانّالعملّبهّفيّأو ل2011ّّّّ

كّونهاّلاّتتمت عّفيّهذاّالمجالّبسلطةّتقديريةّفيّإختيارّالأعوانّالمعنيين وذلكّّّّبالتسوية.ّّأي ّشرطّجديدّللمفاضلةّبينّالعملةّعندّتسويةّوضعيتهمّحال
إلى الوزيرّّبالإضافةّ منشورّ عددّّأن ّ 19ّّّّالأو لّ في 10ّّّّالمؤرخّ تكون1995ّّّأفريل الجهويةّ الحضائرّ لعملةّ الإداريةّ الوضعيةّ تسويةّ أن ّ يقتضيّ كانّ

الم الأولويةّ إعطائهمّ علىّ الحرصّ معّ الغرضّ فيّ العملّ بهاّ الجاريّ للتاتيبّ طبقاّ ودائمةّ عاديةّ بصفةّ بإنتدابهمّ تدريجياّ بصفةّ طلقة.ّكماّّبإستيعابهمّ
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عدد المنشورّ في47ّّّّإقتضضىّ العموميّتكونّبمنحهم1999ّّّنوفمبر23ّّّّالمؤرخّ العاملينّبالقطاعّ الحضائرّ لعملةّ والماليةّ الإداريةّ الوضعيةّ تسويةّ أن ّ
 194ّّوفيّنطاقّماّتخو لهّميزاني اتهاّ.الأولويةّالمطلقةّعندّالل جوءّإلىّالإنتداباتّوذلكّوفقاّللشغوراتّوحاجةّالإدارةّالحقيقيةّلخدماتهمّ

ّالمنشورّّ - على2011ّّّماي12ّّّّالصادرّعنّوزيرّالصح ةّبتاريخ27ّّّّوالمنشورّعدد2011ّّمارس24ّّّّالصادرّعنّالوزيرّالأو لّبتاريخ7ّّّّعددنص 
فيّذلكّبالشروطّّّّوجوبّإنتدابّالأعوانّالتابعينّلشركاتّالمناولةّالمباشرينّفعليا،ّمعّمراعاةّحاجياتّوإمكانياتّالإدارةّالمعنية،ّعلىّأنّيتم ّالتقي د

 195اءاتّالمعمولّبهاّفيّمادةّالإنتدابّبالوظيفةّالعموميةّ.والإجرّ
- ّّ بعملة الخاصّ الأساسيّ الن ظامّ أحكامّ إلىّ الخاضعينّ العملةّ إطارّ إلىّ بهاّ الملحقونّ العملةّ ينتميّ ولاّ ظرفيةّ صبغةّ يكتسيّ بالحضائرّ الدولةّّالعملّ

لاّّ بماّ الإدارية،ّ الصبغةّ العموميةّذاتّ والمؤس ساتّ المحليةّ ضمنّّوالجماعاتّ عرضيةّ بصفةّ قضاؤهاّ تمّ  التيّ الن شاطّ فتةّ بإحتسابّ المطالبةّ معهّ يسوغّ
 196الأقدميةّالإداريةّالعامةّ.

تيّلاّيمكنّمواجهتهاّوالحد ّمنهاّإلا ّّتيّتخو لّلهاّذلكّوالّ تيّلمّتنتهّمد تهاّيظل ّمرتبطاّبسلطتهاّالتقديريةّالّ فسخّالإدارةّللعقودّالتيّتربطهاّبأعوانهاّوالّ ّ -
 197ستعمالهاّ.نةّسوءّإحالّوجودّخطأّيثبتّبصورةّبيّ فيّ
تنطبقّفيّشأنهمّأحكامّالفصولّّ - العموميةّ الوظيفةّ لقانونّ المتعاقدونّالخاضعونّ المذكور،112ّّّإلى108ّّّّالأعوانّ القانونّ العنوانّالخامسّمنّ منّ

بمأمورياتّخاصةّلمد ةّمحدودةّوينتهيّالإنتدابّبمجر دّإنتفاءّموجبهّّّّوالتيّيستفادّمنهاّأن هّيمكنّللإدارةّإنتدابّأعوانّتونسيينّعنّطريقّالتعاقدّللقيام
كّانتّالمد ةّالتيّقض وهاّفيّالعملّبصفتهمّتلكّ. 198ّدونّأنّتكونّالإدارةّمطالبةّبتسيمهمّمهما

ّ
 الترقية:  -الفقرة الرّابعة 

 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّّ
ّ

اّتتم ّحسبّالتتيبّال ذيّأدرجواّبهّبالقائمةّّلاّيؤد يّّّ- وعددّالخططّّّّإدراجّأسماءّالمعنيينّبالتقيةّبقائمةّالكفاءةّبالضرورةّإلىّترقيتهمّبصورةّآليةّوإنّ 
للرقابةّالدنياّللقاضيّالإداريّبقدرّماّيشوبّأعمالّالإدارةّمنّخطإّفاحشّّالشاغرةّالمرادّتسديدهاّبواسطةّهذاّالأسلوبّللتّ قيةّال ذيّلاّيخضعّإلاّ 

ّللقانونّأوّإفيّ 199ّّنحرافّبالسلطةّأوّبالإجراءاتّ.التقديرّأوّخرقّبين 
كّانتّغيرّّّضمنجّّقرارّالتقيةّوالتدرّ يتنز لّّّّ- كّانتّشرعية،ّفيّحينّيجوزّللإدارةّسحبهاّإذا فئةّالقراراتّالمكسبةّللحقوقّوالتيّلاّيمكنّسحبهاّمتى

 200.فيهاذلكّفيّآجالّالطعنّّشرعيةّشرطّأنّيتمّ 

وتنفيذاّلخصوصياتّالمبدإّفإن ّالتقيةّتتم ّلاّمحالةّمنّالرتبةّالتيّتم ّترسيمّّّ،يفتضّمبدأّالمساواةّوجودّالطاعنّفيّوضعي ةّمماثلةّلمنّيد عيّتمييزهمّعليهّّّ-
 201..العونّالعموميّبهاّإلىّالرتبةّالتيّتليهاّمباشرةّمنّنفسّالسلكّالذيّينتميّإليهّوذلكّاقتداءّبالوضعيةّالمماثلةّدونّتمييز

ّفقهّقضاءّهذهّالمحكمةّعلىّّمنّالقراراتّالمؤث رةّفيّالمراكزّالقانتعد ّقراراتّالتقيةّّّّ- ونيةّللمستهدفينّبهاّعلىّنحوّالقراراتّالمكسبةّلحقوقّالتيّاستقر 
كّانتّمخالفةّللقانونّعلىّأنّيتم ّذلكّخلالّأجلّشهرينّمنّتاريخّالإعلا متى مّبهاّأوّّعدمّإمكاني ةّالر جوعّفيهاّأوّسحبهاّمنّطرفّالإدارةّإلاّ 

 202نشرهاّ.

 
 .2016ّجوان30ّّبتاريخ211054ّّعددّّالقضي ةالصادرّفيّّالإستئنافيالحكمّ 194

 .2016ّمارس29ّّبتاريخ131834ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 195

 .2016ّماي18ّّبتاريخ136288ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 196

 ّ.2016مارس18ّّبتاريخ125505ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 197
 .2016ّمارس29ّّبتاريخ132595ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 198

 .2016ّّجويلية15ّّبتاريخ123954ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 199

ّّ.2016ماي26ّّبتاريخ138226ّّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح200ّ
 .2016ماي26ّّبتاريخ127587ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد201ّّ

ّّ.2016نوفمبر30ّّبتاريخ127098ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد202ّّ
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كّانّيعطيّالحق ّللعونّالمعنيّفيّإدراجّإسمهّفيّنطاقّعددّالبقاعّالشّ ّّقيةيمارسّالحق ّفيّالتّ ّّ- اغرةّوالمفتوحةّللتناظر،ّفتوف رّالشروطّالمطلوبةّللتقية،ّولئن
البقاعّالمفتوحةّّ كّانّعددّالمتش حينّأكبرّمنّعددّ تقاء،ّفإن ّترتيبّللارّبقائمةّالكفاءة،ّفإن هّلاّيخو لهّالحق ّفيّالحصولّعلىّترقيةّبصورةّآلي ة،ّفطالما

ّللمفاضلةّبينهمّوتمكينّالأجدرّمنهمّمنّالارتقاء  203ّ.المتش حينّيغدوّضروريا 
ّ

 

 العطل:  -سةمالفقرة الخا
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّّّّ
العونّمسبقًاّعلىّرأيّّالملاّيمكنّمنحّعطلةّّّّ- طويلّالأمدّدونّعرضّملفّ تتجاوزّمد ةّّرضّ اللجنةّالجهويةّلعطلّالمرضّطويلّالأمدّعندماّلاّ

204ّّ.العطلةّسنةّواحدة،ّوعلىّاللجنةّالوطنيةّلعطلّالمرضّطويلّالأمدّال تيّتلتئمّبرئاسةّالحكومةّعندماّتفوقّمد ةّالعطلةّالمسندةّالسنة

-ّّّ من35ّّّةّدونّأنّتتحصلّعلىّترخيصّفيّذلكّوفقّمقتضياتّالفصلّّبتّعنّعملهاّبداعيّالمرضّالمثبتّبشهادةّطبيالعارضةّتغيّ ّّّأنّ طالماّتبين 
المتعلقّبعطل1988ّّّّلسنة191ّّّّّقانونّالوظيفةّالعموميةّوّدونّأنّيثبتّأنهّاستحالّعليهاّإرسالّالشهادةّالطبيةّفيّالآجالّالمضبوطةّبالأمرّعددّّ

ونّترخيصّأوّتبريرّّدّّيغدوغيابّالعارضةّّّّفإنّ ّّ،تّالعموميةّذاتّالصبغةّالإداريةّالمرضّالتيّتمنحّلأعوانّالدولةّوّالجماعاتّالعموميةّالمحليةّوّالمؤسسا
 205قانونيّطبقّالتاتيبّالنافذةّ.

ّ
 النّقل:  -دسة الفقرة السا

 

ّّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ضعّّالإدارةّبسلطةّتقديري ةّفيّتحديدّماّتقتضيهّمصلحةّالعملّوخاص ةّمنهاّتعيينّالأعوانّفيّمراكزّالعملّالتيّتتناسبّوتلكّالمصلحةّولاّيختتمت عّّّّ-

التثب تّمنّعدمّإرتكابّالإدارةّلخطإّفادحّفيّالتقدلعملهاّفيّهذاّالمجالّإلا ّّ يقّالقانونّأوّيرّأوّإساءةّتطبّرقابةّدنياّمنّالقاضيّالإداريّترميّإلىّ
 206نحرافّبالس لطة.الإستنادّإلىّوقائعّغيرّثابتةّأوّالإ

ماتّالتيّّءمنّالملاعّإلىّقسمّطبّالمعدةّوالأمعاءّيالرضّّمصلحةّالعملّالتيّاستندتّإليهاّالجهةّالمدعىّعليهاّلتبريرّنقلةّالمدعيةّمنّقسمّطبّ تعتبرّّّّ-
اّتخضعّإلىّّهذهّالسلطةّليستّمطلقةّوإنّّ ّّإلاّأنّ ّّ،منّمصلحةّإلىّأخرىّّانهسلطةّتقديريةّلنقلةّأعواعّبهّمنّّتنفردّبتقديرهاّالإدارةّفيّإطارّماّتتمتّ 

ّقلةّمبنيّ يّلماّعساهّأنّيجعلّتلكّالنّ شرعيةّالنقلةّتوصلاّإلىّالتصدّ منّّّّب تّالتثالرقابةّالدنياّللقاضيّالإداريّالذيّيتولىّ  وّّّفيّالتقديرّأةّعلىّخطأّبين 
  207.نحرافّبالسلطةّوالإجراءاتلقانونّأوّالإغلطّفيّالوقائعّوا

إّّ- الاداريةّ المحكمةّ قبلتّ التظلّ لئنّ تكرارّ مستمرّ مكانيةّ بكونهاّ توصفّ التيّ الحقوقّ بخصوصّ ّّماتّ وضعية بتسويةّ الىّإةّكالمطالبةّ الرجوعّ أوّ داريةّ
فإال أنّ نهّ عمل،ّ اعتبرتّ فيّّاّ طائفةّّالطعنّ ضمنّ يندرجّ النقلةّلاّ التظلّّّقرارّ تكرارّ فانهّلاّيمكنّ لذلكّ المستمرةّ المضبوطةّّالحقوقّ الاجالّ ماتّخارجّ

 208منّقانونّّالمحكمةّالإدارية.37ّبالفصلّ

 
ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ127777ّّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّالحكمّ 203
 .2016ّفيفري24ّّّبتاريخ19922/1ّّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد204ّ

ّ.2016ديسمبر7ّّبتاريخ138198ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّّّبتدائيالّإّلحكما 205
 .2016جويلية12ّّبتاريخ127215ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 206

ّ.2016ماي26ّّبتاريخ138462ّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح 207
ّّّ.2016ديسمبر7ّّبتاريخ142229ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّّالّإكمّالح 208
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مراعاةّلمصلحةّالعملّالناشئةّعنّضرورةّتسديدّشغورّأوّالتسمّنقلةّالقاضيّّّّ- ّوّمواجهةّإيةّبخططّقضائيةّجديدةّأدونّرضاهّلاّتكونّإلاّ  تفاعّبين 
ستنفاذّمجموعةّمنّالإجراءاتّوالضوابطّالتيّتهدفّإلىّّئيّعندّإحداثّمحاكمّجديدة،ّوبعدّإفيّحجمّالعملّبإحدىّالمحاكمّأوّتوفيرّالإطارّالقضا

209ّّ.تكريسّالمبدأّوعدمّإفراغهّمنّمحتواه
 

- ّ
ّ

 الخطط الوظيفية:  -سابعةالفقرة ال
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
فيّّّّ- الوظيفيةّ الخط ةّ منّ الإعفاءّ أن ّ إلىّ الغرضّبالنظرّ فيّ أمرّ إصدارّ يتطلبّ أمرّلاّ الملحقّوالمكل فّبخط ةّوظيفيةّبمقتضىّ العونّ هذهّّإعفاءّ

210ّّّّّّ.الصورةّهوّنتيجةّآليةّلإنهاءّالإلحاقّ
لمؤهّ ّّيندرجّّ- مناسبةّ تراهاّ التيّ الخططّ فيّ أعوانهاّ تعيينّ فيّ تقديريةّ سلطةّ منّ الإدارةّ بهّ تتمت عّ ماّ إطارّ فيّ الوظيفيةّ الخططّ منّ لاتهمّّالإعفاءّ

حتامّالإجراءاتّالتيّيقتضيهاّالقانونّفيّهذاّالخصوصّوهيّلاّتخضعّفيّذلكّإلا ّّعلىّحسنّسيرّالمرفقّالعامّشريطةّإّوإعفائهمّمنهاّحفاظاّّ
211ّالإنحرافّبالسلطةّأوّبالإجراءات.قابةّدنياّللقاضيّالإداريّفيّماّشابّعملهاّمنّخطأّفادحّفيّالقديرّأوّخرقّالقانونّأوّلرّ
-ّّّّ الإعفاء فيّ مضاد ّ أمرّ إصدارّ دونّ الخط ةّ تلكّ فيّ آخرّ بعونّ مكل فّ عونّ تعويضّ بمناسبةّ آلي ةّ بصفةّ الوظيفي ةّ بالخططّ التكليفّ إنهاءّ منّّيجوزّ

212ّّ.مهام هّ
لحالةّتلكّيعد ّّإذاّإستندتّالإدارةّفيّقرارهاّالقاضيّبسحبّالخطةّالوظيفيةّإلىّتقصيرّالمعنيّبالأمرّفيّمهامهّوإرتكابهّعد ةّإخلالاتّفإنّالإعفاءّوا-

 213منّقبيلّالعقوباتّالتأديبيةّالتيّتستوجبّإطلاعّالمعنيّبالأمرّعلىّالأفعالّالمنسوبةّإليهّوتمكينهّمنّحقهّفيّالد فاعّ.

فإن ّتكليفّأعوانّّّّخلافاّللخططّالوظيفي ةّالتيّتسندّللأعوانّالعموميينّعلىّمعنىّالأحكامّالتشريعي ةّوالتتيبيةّالمنطبقةّفيّماد ةّالوظيفةّالعمومي ة،ّّ-
هاّالمشر عّبصورةّمسبّ  اّّوزارةّالد اخلي ةّبرئاسةّمراكزّالأمنّالتابعةّلهاّلاّتتم ّفيّسياقّحقوقّأكسبهمّإيا  ضمنّممارسةّالإدارةّلصلاحي اتهاّالتقديري ةّّقةّوإنّ 

لأكمل،ّمقابلّّالمحضةّالتيّيسوغّلهاّعلىّأساسهاّمنحّتلكّالصفةّلأعوانهاّالتيّترىّفيهمّالكفاءةّوالقدرةّعلىّتسييرّوإدارةّتلكّالمراكزّعلىّالوجهّا
كّل ماّتوف رّلديهاّماّيكفيّمنّالأسانيدّلوجودّماّيتعارضّوا لتعه دّبذلكّالتكليف،ّعلىّأنّتبقىّخاضعةّفيّذلكّللرقابةّالدنياّتجريدهمّمنهاّوسحبها

214ّللقاضيّالإداريّ.
 

- ّ

  

 
ّّ.2016جويلية14ّّبتاريخ146204ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد209ّّ

ّّ.2016جويلية14ّّبتاريخ147049ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّوالحكمّالإبتدائيّ
ّّ.2016جويلية14ّّبتاريخ147291ّّوّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ

ّ.2016جوان27ّّبتاريخ146046ّّوالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
ّ.2016جوان27ّّبتاريخ146146ّّوالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ123654ّّو122843ّتينّعددّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيّ  210

 ّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ124918ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة 211
 .2016جويلية12ّّبتاريخ127215ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 212

 .2016ديسمبر15ّّبتاريخ134450ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّالّإكمّالح 213
ّ.2016أفريل14ّّبتاريخ127084ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 214
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 الشطب من أجل التخلي عن الوظيف  -ثامنةالفقرة ال
 

ّ:ّّةالت اليّئداالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
مّّ- التثبتّ أساليبّ منّ ّّلئنّكانّ عن التخليّ فيّ النيةّ توفرّ بمركالعملنّ للالتحاقّ لهّ الموجهةّ للإنذاراتّ الاستجابةّ عنّ العموميّ العونّ إحجامّ زّ،ّ

إ للإدارةّ ّ يتسنى  النيّ عمله.فإن هّلاّ تلكّ تضمّ ستنتاجّ توفّ ةّكل ماّ قرينةّ يدحضّ ماّ بصورةّلاحقةّ الملفّولوّ العملّكالمرضّّنّ للتخليّعنّ الحرةّ الإرادةّ رّ
215ّةّالقانونّ.والإيقافّبقوّ 

لتحاقّبهّبمحضّإرادته،ّوهوّأمرّلمّّارجّإطارّالوظيفّبالامتناعّعنّالإالتخل يّعنّالعملّهوّالحالةّالتيّيضعّفيهاّالموظ فّالعموميّنفسهّعمداّخّّ-
كّانّبصددّقضاءّعقوبةّسجني ةّ. 216ّيتوف رّفيّوضعي ةّالعارضّالذيّتغي بّعنّعملهّبقو ةّالقانونّبماّأن ه

كّانتّإرادتهّواضحةّبشأنّقطعّصلتهّّالمنقطعّعنّعملهّمنزلةّالمتخل يّعنّالوظيفّالموجبّللشّ الموظ فّّلاّينز لّّّّ- متى طبّعليهّمنّقانونّالإطارّإلاّ 
اذّالشطبّبخصوصهّفيّبالوظيفّووضعّنفسهّخارجّالقوانينّوالتّ  اتيبّالضامنةّلحقوقهّوتستنتجّهذهّالني ةّمنّخلالّعلمّالمعنيّبالأمرّبعزمّالإدارةّاتخ 

 217لتحاقّبعملهّوإعراضهّرغمّذلكّعنّمباشرةّالوظيفّأوّتبريرّغيابهّ.هّبالإصورةّعدمّالاستجابةّلتنبيههاّإياّ 
ّ

 الإلحاق:  -تاسعةالفقرة ال

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:

-ّّّ ت صالاتّعلىّأن هّتقييدّللإدارةّبواجبّّالوطنيّللإت صالاتّصلبّالديوانّّإدماجّأعوانّالإّلاستيفاءّعمليةّّتأويلّصمتّالمشر عّعنّتحديدّأجلّمعين 
كّل ّالأعوانّآليًاّودونّتحديدّفيّالعددّوفيّالآجالّيكونّفاقدًاّللوجاهةّومجانبًاّللمنطقّالسليم مامّّضرورةّأن ّهذاّالتأويلّمنّشأنهّفتحّالبابّأّّ.إدماج

218ّنتدابهمّللمطالبةّبإدماجهمّدونّأجلّمحد د.دونّإستثناءّأوّاعتبارّلتاريخّإالاتّوالمنتدبينّمنّطرفّالوزارةّالمعنيةّت صكل ّالأعوانّالمختص ينّفيّالإ
ّعلىّالإدارةّالإفصاحّعنهاّلتمكينّّّ،نتهاءّمد تهّالمقر رةّأنّيكونّمبني اّعلىّأسبابّحت متهاّمصلحةّالعمليفتضّوضعّحد ّللإلحاقّقبلّإّّ- ويتعين 

219ّّ.منّبسطّرقابتهاّعلىّشرعي ةّالقرارّفيّظل هاالمحكمةّ
المّّ- إنقطاعّ لمنعّ الملائمةّ الوسائلّ جميعّ لذلكّبإتخاذّ مطالبةّ العموميّبإنتظامّفهيّ المرفقّ سيرّ حسنّ ضمانّ السهرّعلىّ الإدارةّ ّعلىّ رفقّعنّّيتعين 

كّليةّالآدابّوالعلومّالإنسانيةّبالّ 14ّّقيروانّبعدّّمواصلةّتنفيذّمهم تهّحمايةّللمصلحةّالعامة.ّوإذّشهدتّمجموعةّمنّالمؤسساتّالجامعيةّومنّبينهم
ّّ دون2011ّّّجانفي حالّ بشكلّ المؤسساتّ تلكّ ومديريّ عمداءّ مهامّ بإنهاءّ المطالبةّ بغرضّ التدريسّ وإطارّ الط لبةّ منّ الإحتجاجاتّ منّ موجةّ

ّّ عدد الأمرّ إصدارّ إلىّ العامّ المرفقّ إستمراريةّ ضمانّ علىّ المسؤولةّ بصفتهاّ الإدارة،ّ ّ إظطر  ماّ وهوّ الإمتحاناتّ وإجراءّ الدروسّ لسنة754ّّّّمواصلةّ
في2011ّّّّ الد روس2011ّّّّجوان15ّّّّالمؤر خّ فيهاّ تعط لتّ التيّ العاليّ التعليمّ مؤسساتّ ومديريّ عمداءّ منّ مجموعةّ مهامّ إنهاءّ بمقتضاهّ تم ّ الذيّ

220ّلإستحالةّمواصلتهمّلمهامهمّوذلكّفيّإنتظارّإجراءّإنتخاباتّلإختيارّعمداءّومديرينّجدد.

 
ّ

 

 
 ّ.2016ديسمبر29ّّبتاريخ125997ّّّعددّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّالحكم 215

 .2016ماي31ّّبتاريخ127010ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 216

ّ.2016ماي31ّّبتاريخ127590ّّةّعددّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي217ّ
 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ122720ّّدّعدّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 218

ّ.2016مارس18ّّبتاريخ127547ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد219ّّ
 ّ.2016ّنوفمبر16ّبتاريخ123349ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّالّإكمّالح 220
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 الإرجاع إلى العمل:  -  ةشر اعالّلفقرةا
 

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
لجوءّالإدارةّإلىّتشغيلّعملةّبهذاّالعنوانّليسّمنّشأنهّأنّيعطيّلهؤلاءّصفةّالعملةّّّالعملّبالحضائرّيكتسيّصبغةّدوريةّوغيرّمستسلةّوأنّ ّنّ إّّ-

بصفةّوقتيةّوقابلةّللرجوعّفيهاّبمجردّانتهاءّالإعتماداتّالمرصودةّلذلك،ّولاّيتتبّلفائدهمّأيّحقّفيّالمطالبةّبالرجوعّّّهّيقعّإنتدابهمالقارينّباعتبارّأنّ 
221ّّ.إلىّالعملّإذّتتمتعّالإدارةّبسلطةّتقديريةّفيّمواصلةّتشغيلهمّوالإستغناءّعنهم

إمكانيةّّّيبقيبالعفوّالعامّّّقوالمتعلّ 2011ّّفيفري19ّّّّخّفيّّالمؤرّ 2011ّّلسنة1ّّّّشهادةّفيّالعفوّالعامّحسبّمقتضياتّالمرسومّعددّّعدمّالإدلاءّبّّ-
سالفّعملهّبعدّأنّّلىّّإرجاعهّّد عىّعليهاّالتيّتكونّغيرّملزمةّبإلطةّالتقديريةّللجهةّالمللسّ ّّخاضعةلىّسالفّعملهّمنّعدمهاّّإّّإرجاعّالمعنيّبالأمر
222ّدّتقديمّالمعنيّبالأمرّلطلبّفيّالغرض.يكفيّبمجرّ فيّذلكّلاّّدّالحقّ تولّ ّ،ّطالماّأنّ فقدّصفةّالموظ ف

كّمدىّحاجتهاّلتعزيزّأعوانهاّدارةّالتيّتراعيّفيّذللىّالسلطةّالتقديريةّللإإّّةلىّالعملّبعدّتقديمهّللاستقالإرجاعّالعونّالعموميّّإمسألةّّتخضعّّّّ-
 223عتماداتّالمرصودةّلهاّ.والإ

نضباطّواءّمنّحيثّالسيرةّوالسلوكّأوّالإمصلحةّالعملّومردودّالأعوانّالمنتدبينّسّّافيهّّالتقديريةّللإدارةّالتيّتراعىلطةّّضعّللستخإعادةّالانتدابّّّّ-
لرقابةّدنياّمنّطرفّالقاضيّالإداريّفيّماّشابّعملهاّمنّخطإّفادحّفيّالتقديرّأوّخرق القانونّأوّّّّوالجد يةّفيّأداءّمهام همّولاّتخضعّفيّذلكّإلاّ 

 224ّ.جراءاتلطةّأوّبالإبالسّ الانحرافّ
ّ
ّ

 : العملة العرضيّون -عشر ادية الفقرة الح

ّّ:الت اليّأةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدالمحكمةّالإداريّ ّخلصت
بعدمّتمكينهمّمنّّّالصبغةّالوقتيةّأوّالعرضيةّلانتدابّعملةّالحظائرّلاّتعفيّجهةّالإدارةّمنّإثباتّالأفعالّال تيّإستندتّإليهاّلتبريرّقرارهاّالمتعل قّّ-

225ّّّعملهمّعلىّإثرّتغي بّمبر رّبأسبابّصح يةّ.إستئنافّ
ّ

ّ
ّ

 المهنية  الأعداد  -عشر ثانية ال لفقرةا
 

ّالت اليّ:ّأالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدخلصتّالمحكمةّ
للرقابةّالدنياّللقاضيّالإداريّالّ ماتّالتيّتنفردّالسّ منّالملاءعوانّالعمومينّّعدادّالمهني ةّللأإسنادّالأّّعدّ يّّ- تيّتقتصرّلطةّالإداريةّبتقديرهاّولاّتخضعّإلاّ 

ّفيّالتقديرّالقانونّأوّمدىعلىّالبحثّفيّإرتكابهاّلخطأّفيّالوقائعّأوّغلطّفيّ 226ّّ.إنحرافهاّبالسلطةّأوّبالإجراءاتّأوّإرتكابهاّلخطأّبين 
ّ

  

 
ّ.2016جويلية15ّّبتاريخ140674ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضية221ّ
 .2016جوان2ّّّبتاريخ137932ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّالح222
 ّّ.2016جويلية14ّّبتاريخ141207ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالحكمّالّإ223
ّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ126983ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 224
 .2016جويلية12ّّّبتاريخ17914/1ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 225

 6201ديسمبر29ّّبتاريخ124400ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 226
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 الإدماج  -عشر  الفقرة الثالثة

 ّ:ةالت اليّئداخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمب

ّلإستيفاءّعمليةّإدماجّأعوانّالإتّ ّّ- كّلّتأويلّصمتّالمشر عّعنّتحديدّأجلّمعين  صالاتّصلبّالديوانّالمذكورّعلىّأن هّتقييدّللإدارةّبواجبّإدماج
هذاّالتأويلّمنّشأنهّفتحّّّالمد عيّيكونّفاقداّللوجاهةّومجانباّللمنطقّالسليمّضرورةّأنّ بهّّالأعوانّآليًاّودونّتحديدّفيّالعددّوفيّالآجالّمثلماّتمس كّّ

كّلّ  ةّدونّإستثناءّأوّإعتبارّلتاريخّإنتدابهمّللمطالبةّبإدماجهمّصلبّشركةّلمنتدبينّمنّطرفّالوزارةّالمعنيّ صالاتّواالأعوانّالمختص ينّفيّالإتّ ّالبابّأمام
 227د."إتصالاتّتونس"ّوذلكّدونّأجلّمحدّ 

المحكمةّّّيحولّدونّإعتمادّّ،2004أفريل5ّّّّالمؤر خّفي2004ّّّّنةّّلس30ّّتحويلّالشكلّالقانونيّللديوانّالوطنيّللات صالاتّبمقتضىّالقانونّعددّّّّ-
شركةّخفي ةّالإسمّودخولّمساهمينّجددّمنّأشخاصّالقانونّالخاصّفيّّّإحداثّّلأنّ 1995ّّأفريل17ّّّّمنّقانون13ّّّّالفصلّّّّلتأويلّحرفيّلنصّ 

تّالمصادقةّعليهّبالجلسةّالعامةّّرأسمالّالشركةّومراجعةّالنظامّالأساسيّللشركةّبتعيينّأعضاءّجددّبمجلسّإدارةّالشركةّمنّغيرّممثليّالدولةّوالذيّتمّ 
لصلاحياتّّلمّتعدّتمتلكّاالجهةّالمد عىّعليهاّّّّيمثلّحائلاّقانونياّدونّعمليةّإدماجّأعوانّالوزارةّلأنّ ،2006ّّجوان27ّّّّالخارقةّللعادةّالمنعقدةّبتاريخّّ

كّذاتّمعنويةّمستقل ةّبمواصلةّخصوص شخصّفيّأي ّصنفّأوّخطةّإلاّّّّتحجيرّانتدابّأيّ ّّاّفيّظلّ القانونيةّالكفيلةّبإلزامّالشركةّالوطنيةّللات صالات
 228ّ.شغورّبصفةّقانونيةّّلسدّ 

 

 الوضع على الذمّة  -عشر  الفقرة الرابعة 

 الت اليّ:ّأخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبد

القانونّهّّفيّتلكّالحالةّعملاّمعدوماّلخرقكلّقرارّبوضعّالعونّالعموميّّّّويعدّ ّّ،ةّحالةّغيرّمنصوصّعليهاّبقانونّالوظيفةّالعموميةالوضعّعلىّالذمّ ّّ-
ّ هّبمحكمةّّضطلاعّبمهامّ هّقدّواصلّالإةّوأنّ عيّفيّحالةّمباشرةّخاصّ ّمعهّاعتبارّالمدّ منّجهةّاستحداثهّلحالةّخامسةّغيرّواردةّبه،ّالأمرّالذيّيتعين 

229ّّ.ناحيةّصفاقس
ّ

 التأجير والمنح  –عشر   الفقرة الخامسة

ّالمبدأّالتاليّ:ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرار
ّالفصلّالأو لّمنّالأمرّعددّّّّ- والمتعلقّبمنحةّالمراقبةّوالإستخلاصّالمسندةّلأعوانّوزارة2011ّّّّنوفمبر5ّّّّالمؤرخّفي2011ّّّّلسنة3399ّّّّطالماّنص 

ّّ ينّوالوقتيينّوالمتعاقدينّالمباشرينّلعملهمّبوزارةّالماليةّوالمدرسةّالوطنيةّللماليةّّالماليةّوالمدرسةّالوطنيةّللماليةّعلىّأن  المنحةّالمذكورةّتسندّللأعوانّالمرسم 
مهمة يمارسونّ وإنّكانواّ حتىّ العموميينّ الأعزانّ منّ غيرهمّ علىّ المنحةّ هذهّ سحبّ يجوزّ لاّ فإن هّ للديوانة،ّ العامةّ الإدارةّ أعوانّ المراقبةّّّّمستثنياّ

ّمنّخلالّتخصيصّالمنحةّالمذكورةّللأعوانّالمذكورينّأعلاهّبصفةّإستثنائيةّوعلىّوجهّالحصر.والإ 230ّستخلاصّوذلكّلوضوحّالنص 
 

 
 2016ّّديسمبر30ّّبتاريخ138399ّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح227ّ
2016ّّّديسمبر30ّّبتاريخ138399ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح 228
 .2016ديسمبر15ّّبتاريخ139821ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّالإكمّالح229ّ
 ّ.2016ّجويلية12ّبتاريخ132221ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّالّإكمّالح 230
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   :النّزاعات المتعلقّة بالتأّديب في الوظيفة العموميّة -الفرع الثاني

 :القواعد المتعلّقة بالخطأ التّأديبي -الفقرة الأولى

ّمفهوم الخطأ التّأديبي: ( أ 

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
ّوسائلّّّميعةّتجثمّ ّّومنّّاتأديبيّ ّّمؤاخذتهّّأسبابّّعلىّّالوقوفّّمنّّكينهتمّّفيّالإحالةّّتقريرّّضمنّّالمدانّّّللعونّّالمنسوبةّّالأخطاءّّذكرّّمنّّالغرضيتمث لّّّّ-ّّّّ

 231ّ.التأديبّمجلسّأمامّمناقشتهاّّإلىّلاتوصّ ّأفعالّمنّبهّقتعلّ ّماّقيقةبحّدرايةّعنّيدهنأساّوإعدادّدفاعه

القويّ يمكنّأنّتكونّّّّ- الموظّ الشبهةّ التأديبيّ ّّّ،فّنفسهّفيهاةّالتيّيضعّ للمؤاخذةّ كّانتّمستندةّإلىّوقائعّثابتةّوصحيحةّومعزّ سبباّ بقرائنّزةّّةّطالما
 232ّ.يةّومتظافرةجدّ 

ّ
 إثبات الخطأ التّأديبي: ب( 

 الت اليّ:ّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصت
تتبّ إّثباتّالأفعالّالمنسوبةّّإعبءّّّّنّ إّّ- ّعلىّالإاّمحمولّّيّ عهّتأديبّلىّالعونّالواقعّ رة،ّوفيّالمتوفّ ائلّّّعليهاّالتدليلّعلىّذلكّبجميعّالوسدارةّالتيّيتعين 

السبلّايضاّوّللمحكمةّحينئذّأنّّّّليلّعلىّذلكّبشتىّ قامةّالدّ إليهّمنّمؤاخذاتّفعليهّّإبالأمرّفيّماّينسبّّّّنيهّفيّصورةّتشكيكّالمعن إّمقابلّذلكّف
 233تتفحصّحججّالخصومّّوّتعتمدّماّتراهّجديراّبذلكّتبعاّلقوتهّالقانونيةّوّالواقعيةّ.

أن هةّبجميعّالوسائلّّالاداريّ ّّثباتّفيّالمادةالإيكونّّّّ- كّبيرّمنّعةّمنّزملاءّالمدّ عتدادّبعريضةّالمساندةّالموقّ لاّيسعّالمحكمةّالإّّإلاّ  عيّفيّالعملّوعدد
 234هّ.اّلاّترتقيّإلىّقيمةّالقرينةّالقانونيةّعلىّسلامةّتصرفاتدّطالماّأنهّ قّبهّمنّشبهةّالتشدّ قصدّنفيّماّتعلّ ّالمنطقةّالتيّيقيمّبهاانّسكّ 

دّقّبالتقيّ ةّفيّماّيتعلّ لكّالذيّينتميّإليهّالعارضّتفرضّعليهّجملةّمنّالمحاذيرّسواءّبمناسبةّأداءّواجبهّالمهنيّأوّفيّحياتهّالخاصّ خصوصيةّالسّ ّّ-
کّرّ نّ لكّوتجظّوالمحافظةّعلىّهيبةّالسّ بواجبّالتحفّ  1982ّّأوت6ّّّّخّفيّّالمؤرّ 1982ّّلسنة70ّّّّمنّالقانونّعدد7ّّّّسهّالفصلّّبّالشبهات،ّمثلما

كّلّ ظامّالأساسيّالعامّلأعوانّقواتّالأمنّالداخليّوالذيّيحجّ قّبضبطّالنّ المتعلّ  منّّّعملّأوّقولّمنّشأنهّأنّيحطّ ّرّعلىّأعوانّقواتّالأمنّالداخلى

كّتجنّ ّّسمعةّالسلكّأوّيخلّ  كّانّنوعهاّالتيّتؤدّ بّالتدخّ بالأمنّالعام عملّمنّشأنهّأنّيكونّأوّيعتبرّّيّإلىّّلاتّوالوساطاتّوالتأثيراتّوالمساعيّمهما
رعيةّکسائهاّبالشّ إةّقصدّّاذّقراراتهاّالتأديبيّ ةّوالموضوعيةّعندّاتخّ يّالإدارةّمنّواجبّانتهاجّالدقّ فذلكّلاّيعّّضغطاّأدبياّأوّمادياّعلىّالغير،ّعلىّأنّ 

كّتأسيسهاّعلىّأسانّالقانونيّ  235ّّ.قتّبهةّمتينةّلاّتنالّمنّحقوقّمنّتعلّ دّواقعيّ ية
كّاهلهّمنّظرّّنتماءّإلىّصفوفّالجيشّالوطنيّعلىّالجنديّإتيانّسلوكّمثاليّسواءّداخلّالثكنةّالعسكريةّأوّخارجهاّبالنّ الإيفرضّّّّ- إلىّماّيقعّعلى

التغيّ المتكرّ ّّالتأخ رمنّمواظبةّفيّالحضورّبعدمّّوّاتيبّداخلّالجيشّبصفةّمطلقةّّلتزامّبالتّ نضباطّوالإواجبّالإ لعملّوتطبيقّبّعنّارّعنّالعملّأوّ
 236ّ.كنةّدونّإجازةطاولّعلىّمنّهوّأعلىّمنهّرتبةّوعدمّمغادرةّالثّ التعليماتّالعسكريةّوعدمّالتّ 

التّ ّّ- التتبّ ّّقديرّالمعقولّأنّيتمّ منّموجباتّ تّبهاّومراعاةّسائرّفّ اتهاّوإلىّالملابساتّالتيّحمسببّ ّّعّمعّالرجوعّإلىالوقوفّعلىّظروفّالواقعةّسندّ
237ّ.للمعنيّبالأمرالتأديبيّّملفّ لالمكو نةّلالعناصرّ

 
ّّ.2016فيفري08ّّبتاريخ140952ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّبتدائيّّالّإكمّّالحّ 231
 .2016فيفري8ّّبتاريخ138789ّّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّّالّإكمّالح 232

ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ138733ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّّالّإكمّّالحّ 233
ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ138733ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّّالّإكمّّالحّ 234
ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ138733ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّّالّإكمّّالحّ 235
ّّ.2016مارس7ّّبتاريخّّ 141215عددالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالّإكمّّالحّ 236
ّسالفّالإشارةّ.بتدائيّالإكمّالح 237
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كّل ّعملّأوّقولّمنّشأنهّأنّيحط ّمنّسمعةّاخليّبصفةّخاصّ اتّالأمنّالدّ رهّلدىّأعوانّقوّ لوكّالقويمّالواجبّتوفّ مبدأّالسّ ّّ- ةّيحج رّعليهمّإتيان

 238.كانّخارجّأوقاتّالعملّّوإنّّحتىّ ّلكالسّ 

كّي فتّّلكّآلتّإلىّتورّ فاتّماسةّمنّهيبةّالسّ ذّالقرارّالمطعونّفيهّمنّأجلّإتيانّالمد عيةّلتصرّ طالماّاتخّ ّّ- طهاّفيّقضي ةّعدلية،ّتكونّالإدارةّبذلكّقد
ةّالمنوطةّبعهدتها،ّفإن ّفاتّالمد عيةّوفيّمدىّإخلالهاّبالواجباتّالوظيفيّ اّالأفعالّالمنسوبةّإلىّالمد عية،ّوانتهجتّمنهجاّقائماّعلىّالبحثّفيّتصرّ تأديبيّ 

239ّساّعلىّسندّواقعيّسليم.القرارّالمطعونّفيهّيكونّمؤسّ 
أديبّدهّمباشرةّالعملّقبلّانعقادّمجلسّالتّ قلةّوعدمّمباشرتهّلعملهّبالإدارةّالمركزيةّطيلةّأكثرّمنّخمسةّأشهرّوتعمّ الإمتثالّلقرارّالنّ ّّالموظ فرفضّّّّ-

كّافياّعلىّرفضّّبيومينّفقطّيعدّ   240.رئيسّفيّالعملالمتثالّلتعليماتّالإدليلا
ّ
ّ

 القواعد المتعلّقة بالإجراءات التّأديبية:    -الفقرة الثانية

ّّ:ةالت اليئّداالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
-ّّّّ ّّذلكّّّأنّ ّّغيرّّ.التأديبيّّالقرارّّبشرعيةّّالمسّ ّّاحتامهّّعدمّّعنّّبيتتّ ّّلاّّإستنهاضياّّّأجلاّّالعموميةّّالوظيفةّّقانونّّّمن55ّّّّبالفصلّّالمذكورّّالأجليعد 

ّتمّ ّّالذيّّببالسّ ّّوجاهةّّفيوّّّ،عدمهّّمنّّمعقولةّّجالآّّفيّّأديبالتّ ّّمجلسّّإنعقادّّوجاهةّّمدىّّفيّّظروالنّ ّّرقابتهاّّتسليطّّمنّّالمحكمةّّنعيمّّأنّّّشأنهّّمنّّليس
ّّقانونّاّّةالمختصّ ّّلطةالسّ ّّقبلّّمنّّبالعقوبةّّللتصريحّّأدنىّّأجلّّتحديدّّعلىّّعالمشرّ ّّسكتّّنئولّّ،عليهّّّالمعروضةّّةالتأديبيّ ّّالوضعيةّّفيّّظرالنّ ّّتأجيلّّأجلهّّمن
 241. أديبالتّ ّمجلسّعلىّحالتهإّمآلّّمعرفةّمنبالأمرّّالمعنّيّالعونّّنيتمكّ ّحتىّمعقولّبأجلّالإدارةّديّ تقّوجوبّّدونّّوليحّلاّّذلكّفإنّ 

-ّّّّ ّّّّأديبالتّ ّّمجلسّّإنعقادّّتأخيريعد  طريقه ّّالتفقديةّّّقبلّّمنّّالأبحاثّّماإتموّّّالمتناصفةّّالإداريةّّاللجانّّّانتخاباتّّإجراءّّاستكمالّّلعدمّّبالنظرفيّ
 242. العامة

ّّاوزهّتّجّّصورةّّفيّّعالمشرّ ّّبيرتّ ّّالذيّلمّّالمعقولّّالحدّ ّّيتجاوزّّلمّّمقبولاّّأجلاّّيعدّ ّّالتأديبّّلسمجّّنعقادإّّمنّّاشهرّّةتسّّبعدّّفيهّّطعونّصدورّالقرارّالمّّ-
 243. المنتقدّالقرارّبطلانّ

 : د المتعلّقة بالعقوبة التّأديبية القواع -الفقرة الثالثة

 تعليل القرارات التأّديبية:  ( أ
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
الّّّ- ّّّتعليلاّدقيقاّّيبيادتتعليلّالقرارّ کّاملاّوواضحاّعلىّّوجوبي  التصرفاتّالمنسوبةّإلىّالمستهدفّبالقرارّوالتيّتمّمنّأجلهاّوذلكّبتضمينهّتنصيصا

التأديبيةّعليهّوذلكّحتىّيكونّعلىّبينةّتامةّمنّالأفعالّوالمؤاخذاتّالمنسوبةّإليهّبصورةّتسمحّلهّبتحديدّموقفهّإزاءهّ اّومناقشتهاّتسليطّالعقوبةّ
 244ّ.بصورةّجديةّمتىّرفعّالأمرّإلىّالقضاء

 245.الأصلّفيّالتعليلّأنّيكونّمنصهراّفيّمنطوقّالقرارّوأنّيكونّدقيقاّوواضحاّبصورةّتكشفّعنّالأسبابّالتيّأدتّإلىّاتخاذهّإنّ ّ-

 
ّّ.2016ماي3ّّبتاريخ138415ّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالإكمّالح 238
ّسالفّالإشارةّ.بتدائيّالإكمّالح 239
ّّّ.2016جويلية12ّّبتاريخ140206ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالإكمّالح 240
ّ.2016فيفري8ّّّبتاريخ140952ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيالّإكمّّالحّ 241
ّ.2016فيفري8ّّبتاريخ140952ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّّالّإكمّّالحّ 242
ّ.2016فيفري8ّّّبتاريخ140952ّّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضي ةّعددّّ 243
2016ّجوان24ّّّبتاريخ141492ّّّّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضي ةّعدد244ّ
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 تلاؤم العقوبة مع الخطأ: ب(
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
اذّالعقوبةّالمناسبةّضد ّأعوانهاّالمؤاخذينّمسلكي ا،ّوّتتمت عّّّّ- لطةّولاّيمكنهّالقاضيّالإداريّرقابتهّالدنياّعلىّتلكّالسّ ّّيجريالإدارةّبسلطةّتقديريةّفيّاتخ 

فيّصورةّعدمّالتلاؤمّالواضحّوالبديهيّبينّالخطإّالمقتفّوالعقابّالمسل طّ.التصريحّبعدمّمشروعي ةّالقرارّ 246ّالتأديبيّإلاّ 
كّانّسلوكّالمعنيّبالأمرّفيّالماضيّوسوابقهّالتأديبيةّلاّتبر رّبمفردهاّتسليطّعقابّتأديبيّفإنهّيحقّللإدارةّأنّتأخذّبعينّالإعتّ- بارّالسوابقّالتأديبيةّّلئن

اّّللعونّلتقديرّطبيعةّال عقوبةّوخطورتهاّوذلكّبشرطّصدورّأفعالّجديدةّعنهّموجبةّللتب عّبذاتهاّدونّحاجةّإلىّسماعهّبخصوصّتلكّالس وابقّضرورةّأنه 
 247ّ.تقتصرّعلىّمعاينةّملف هّالتأديبيّالموجودّلديها،ّإضافةّإلىّالأخذّبعينّالإعتبارّخصوصياتّوحساسيةّبعضّالأسلاكّعلىّغرارّسلكّالأمنيين

كّالتهديعدمّالانّّ- سيماّفيّّّ،يّأشدّالعقوباتّبهذاّالعنوانّوهيّالإعفاءرّاللجوءّإلىّتوخّ لاّيبرّ ّّءّفيّالعملرؤسالبالتشكيّلّّدضباطّومناقشةّالأوامر
ةّمنّالدرجةّتأديبيّ نّالإدارةّمنّاتخاذّعقوباتّّالقانونّالأساسيّللعسكريينّمكّ ّّلعقوباتّتأديبيةّسابقةّخاصةّوأنّ ّّالمعنيّبالأمرغيابّمايفيدّتعرضّّ

 248ّ.الأولىّوهيّالحرمانّمنّالإجازةّوالتنبيهّوالإيقافّالبسيطّوالإيقافّالشديدّوالإنذارّوالتوبيخّوالحذفّمنّجدولّالتقية

 

 السبب الحاسم: ج( 
 

ّالت اليّ:دأّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
أسّ ّّ- التأديمتىّ قرارهاّ الإدارةّ فإنّ ّّبيستّ الآخرّ دونّ بعضهاّ ثبتّ الأفعالّ منّ مجموعةّ القرارّّّعلىّ إلغاءّ إلىّ لتنتهيّ الحاسمّ السببّ تعتمدّ المحكمةّ

ّّ ثبت فيهّكلماّ دونّّلهالمطعونّ فقطّ الثابتةّ الأفعالّ إلىّ استندتّ لوّ المدانّ العونّ علىّ العقوبةّ ذاتّ توقيعّ إلىّ لتنتهيّ ماّكانتّ الإدارةّ جهةّ أنّ اّ
لعزلّعلىّعدمّالارتداعّومواصلةّمخالطةّالعناصرّالمتطرفةّوالتعاملّمعهاّوسوءّالانضباط،ّفإنّاقتصارّالإدارةّأثناءّنشرّّسّقرارّالئنّتأسّ ف249ّّّ.سواها

كّانتّلتتخذّقرارّالعزلّلولاّماّنالّعوّ فقدّاّمنّشبهةّالتطرف،ّوعليه،ّّنهالدعوىّعلىّمناقشةّشبهةّالتطرفّدونّسواهاّيكرسّقناعةّالمحكمةّبأنهاّما
 250.القرارّوأضحىّلذلكّغيرّشرعيّ ّببّالحاسمّالذيّتأسسّعليهالسّّإنتفى

ّ

 

 التتبعات التّأديبية والتتبعات الجزائية:  -الفقرة الرابعة 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّالنظرّزّمعهاّللإدارةّتتب عّعونهاّعندّإالتتب عاتّالتأديبي ةّعنّالتتب عاتّالجزائي ةّبكيفي ةّيجوّّّتستقلّ ّّ- رتكابهّأفعالاّتدخلّتحتّطائلةّالقانونّالجزائيّبغض 

كّماّأن ّعدمّسماعّالد عوىّفيّخصوصّالت همّالجزائي ةّلاّيمنعّالإدارةّمنّتتبّ  عّالعونّتأديبي اّباعتبارّالصفةّعنّحصولّتتب عهّعلىّهذاّالأساسّمنّعدمه،
ذلكّّّّفإنّ شرعي ةّالقرارّالإداريّزمنّصدورهّّّّتقد رلئنّّوّّّعتمادّوصفّتأديبيّصرفّللأفعالّالمنسوبةّللعون.للخطإّالمرتكبّخاص ةّإذاّارتأتّإّّالمزدوجة

 
ّ.2016جوان24ّّبتاريخّّّّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضي ةّعدد245ّ
ّ.2016نوفمبر17ّّتاريخّب127917ّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضي ةّعدد246ّّ
 .2016ّجوان27ّّبتاريخ132831ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيّالّإكمّالح 247
ّ.2016جوان2ّّّبتاريخ428713ّّّالص ادرّفيّالقضي ةّعددالحكمّالابتدائي248ّّ
ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ138733ّّّعددّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي249ّّ
 ّ.2015نوفمبر05ّّبتاريخ121689ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي250ّّ
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ةّّأمامّصحّ وبناءّعلىّذلكّو251ّصوصّالثبوتّالماد يّللوقائعّ.لاّيمنعّالقاضيّالإداريّمنّالتقي دّبماّانتهىّإليهّالقاضيّالجزائيّفيّأحكامهّالنهائي ةّفيّخ
ّأتتهاّالمد عيةّوالثابتةّبموجبّمحاضرّالبحثّالمحر رةّمنّقبلّف فيها،ّفإن هّلاّوجهّللتمس كّبماّمجالاّللشكّّّّرقةّالشرطةّالعدليةّبصورةّلاّتدعالأفعالّالتي 

اّلاّتبر ئّسلوكهاّمنّالوجهةّالإداريةّولاّتحولّدونّجوازّمؤّلهاّنتهىّإليهّقاضيّالتحقيقّمنّحفظّالتهمةّالمنسوبةّإ  252. تهاّتأديبي اخذاطالماّأنه 

-ّّّّ إدانة التّ ّّالمعنيّبالأمرعدمّ تتبّ جزائياّبخصوصّ إليهّلاّيحولّدونّ المنسوبةّ أنّ همّ والتّّعهّتأديبياّذلكّ الأخطاءّعاتّّب تّالأخطاءّ مستقلةّعنّ التأديبيةّ
الذيّارتكبّأفعالاّتدخلّتحتّطائلةّالقانونّالجزائيّبغضّالنظرّعنّحصولّتتبعهّّالعونّّبعّتأديبياّّوالتبعاتّالجزائيةّبكيفيةّيجوزّمعهاّللإدارةّأنّتتّ 

ّوظفيّنالمللأخطاءّالمسلكيةّالمرتكبةّمنّّلتأديبيّّاتكييفّّاللاّيكونّّو253ّّ.منّعلىّهذاّالأساسّمنّعدمهّبشرطّتكييفّالأفعالّالمذكورةّتكييفاّتأديبيا
شملّذلكّالتكييفّّاستعارةّللتوصيفّالجزائيّلتلكمّالأفعالّعلىّنحوّتحملّفيهّعلىّالتقيدّبمسمياتّوبأركانّالجرائمّالمستمدةّمنّالمجلةّالجزائيةّوإنّاّي

 254ّ.كرامتهّّلّمننيكلّفعلّأوّامتناعّعنّفعلّفيهّإخلالّبواجباتّالوظيفّأوّ

ّ

 الإيقاف عن العمل :  -الفقرة الخامسة  

ّالت اليّ:ّأالمبدّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّخلصت
العملّّ- البلادّلإعفاءّموظ فيهاّمنّ للوضعّالأمنيّفيّ النسبيّ التمس كّبالإستقرارّ الوطنيّّلاّيمكنّللإدارةّ المبر رّلاّّّّبصفوفّالجيشّ بالنظرّإلىّأن ّهذاّ

255ّّيدخلّتحتّطائلةّالقانونّولاّيمث لّأيّوجهّمنّوجوهّالإعفاءّمنّالعملّالمنصوصّعليهاّبالقانون.
ّ

ّ

 :المبادئ المتعلّقة بالتّقاعد والحيطة الإجتماعيّة -القسم الثالث
ّ

ّّ:الت اليّأةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدالمحكمةّالإداريّ ّخلصت
من8ّّّالفصلّّطالماّأن ّنسبةّالسقوطّاللاحقةّبالمد عيّبسببّمرضهّالمرتبطّبعملهّبصفوفّالجيشّلاّترتقيّإلىّالحد ّالأدنىّالقابلّللتغريمّعلىّمعنىّّّّ-

256ّ.،ّفإن ّالقرارّالقاضيّبرفضّإسنادهّجرايةّسقوطّيكونّمرتكزاًّعلىّسندّواقعيّوقانونيّسليم1972لسنة3ّّالمرسومّعددّ
ّ

 المبادئ المتعلّقة بالمسائل العقاريةّ والعمرانية:  -القسم الرّابع

 المسائل العقاريةّ:   -الفرع الأوّل

ّّ:الت اليّدأفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبالمحكمةّالإداري ةّّخلصت

الدينّالعموميّال ذيّتسوسهّالضوابطّالعامةّالحاكمةّّمعاليمّالكراءّالمتأت يةّمنّعقودّتسوياّالأراضيّالدوليةّالفلاحيةّتكتسيّفيّحد ّذاتهاّصبغةّّّّ-

 
ّ.2016أكتوبر28ّّبتاريخ127049ّّو126910ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد251ّّ
ّ.2016ماي3ّّبتاريخ138415ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد252ّّ
ّ.2016ماي18ّّبتاريخ139670ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد253ّّ
ّ.2016فيفري8ّّّبتاريخ138789ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد254ّّ
 .2016ّّأفريل14ّّبتاريخ123510ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد255ّّ
 .2016ّّديسمبر30ّّبتاريخ121447ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي256ّّ
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257ّّّةّوالإعفاءّمنّتأديتهاّ.نّالعموميّوّلقواعدّإستخلاصّالدي

المتعلقّبضبطّتركيبةّوكيفيةّسيرّاللجنةّالوطنيةّالإستشاريةّواللجان2011ّّأكتوبر27ّّالمؤرخّفي2011ّّلسنة3336ّّلاّتنطبقّأحكامّالأمرّعددّّ-
هّالمحكمةّالإستشاريةّالمكل فةّبتسويةّوضعيةّالمستغلينّبصفةّقانونيةّلعقاراتّدوليةّفلاحيةّملفاتّالإسنادّالتيّتعلقتّبهاّقضاياّجاريةّأمامّهذالجهويةّّ

ّإلىّحينّصدورّأحكامّباتةّفيّشأنهاّوالتيّتكونّالإدارةّالمعنيةّملزمةّبتنفيذهاّاحتاماّلمبدأّحجيةّالأمرّالمقضيّبهّ.

المتعلقّبالعقاراتّالدوليةّالفلاحيةّصراحةّمبدأّالتفويتّفي1995ّّّّفيفري13ّّّّالمؤرخّفي1995ّّلسنة21ّّّّمنّالقانونّعدد2ّّالفصلّّّّلئنّحج رّّ-
الّ تشملّ القانون.ّ نفسّ منّ والرابعّ الثالثّ البابينّ موضوعّ والمعاوضةّ التسويةّ حالتيّ منّذلكّ إستثنىّ أن هّ إلاّ الفلاحيةّ الدوليةّ حسبّالعقاراتّ تسويةّ

والمتعلقّبالتفويتّفيّملك1948ّّّّسبتمبر9ّّّّمنهّوضعيةّالمستغلينّبصفةّقانونيةّلعقاراتّدوليةّفلاحيةّفيّإطارّالأمرّالمؤرخّفي17ّّّّالفصلّّّّأحكام
كّماّتشملّوضعيةّالمنتفعينّبالإسنادّطبقاّللقانونّعدد ّّقّبضبطّالمتعلّ 1970ّّماي19ّّّّخّفيّّالمؤرّ 1970ّّلسنة25ّّّّالدولةّالخاصّالكائنّبالبادية.

ّكيفيةّالتفويتّفيّالأراضيّالدوليةّذاتّالصبغةّالفلاحيةّعلىّأنّتتم ّالتسويةّالمذكورةّعنّطريقّالبيعّبالمراكنةّ.

لةّفيّإبرامّعقدّالبيعّّولاّيحولّعدمّإستيفاءّجميعّإجراءاتّالإسنادّفيّظل ّالقانونّالمذكورّوالأمرّالصادرّتطبيقاّلهّدونّالإنتفاعّبإجراءاتّالتسويةّالمتمث
المختص ةّدونّالماّثبتّالتحو زّقبلّصدورّالقانونّالمذكورّويغدوّبالتاليّعدمّإدراجّالمعنيّبالأمرّرغمّتحو زهّفيّقائمةّوعدمّعرضّملفهّعلىّاللجانّّطّ

كّمستغل ّلعقارّدوليّفلاحيّفيّظلّالأمرّالعلي ّالمؤرخّفيّّ لتفويتّفيّملكّالدولةّّالمتعلقّبمراجعةّالتشريعّالمتعلقّبا1948ّّسبتمبر9ّّّّتأثيرّعلىّوضعيته
258ّالخاصّالكائنّبالباديةّ.

 المسائل العمرانية:   -الفرع الثان

 النّزاعات المتعلّقة بالتقسيم والترخيص ف البناء: -الفقرة الأولى

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
الأطراف،ّالأمرّال ذيّّّّتعد ّّآراءّاللجانّالفن يةّلرخصّالبناءّملزمةّلرئيسّالبلديةّبالنظرّإلىّأن ّآرائهاّتحملّأبعادًاّفن يةّوتضمنّتركيبتهاّمشاركةّعديدّّ-

259ّّّيجعلّمنّمخالفتهاّمنطويًاّعلىّخرقّالقانون.
هاتّالتيّّختياراتّوالتوجّ قومّعلىّمعاينةّأسبابّالمساسّبالإسلطاتّالتحقيقّالموكولةّللجانّالفنيةّولرئيسّالبلديةّفيّدراسةّملفاتّرخصّالبناءّتّّّ-

كّانّهناكّتأك دّمنّحصولّخرقّلرسمّطرقاتّ كّل ما وّتغييرهاّأوّإحداثهاّّأّّالجولانّالمزمعّالمحافظةّعليهاّّتهدفّإليهاّالتهيئةّالتابيةّوالتيّتكونّمستوفاة
ا لوحدهّبحملّ الكفيلّ الأمرّ انجازها،ّ المزمعّ الأشغالّ مأتاهّ المنطبقةّعليها،ّ العمرانيةّ والتاتيبّ أوضبطّخاصيتهاّ البناءّ منحّرخصةّ عدمّ وّلبلديةّعلىّ

الناتجّعنّهذهّالاعمالّمنّجهةّصحتهاّومنّجهةّتكييفهاّالتمديدّفيهاّأوّسحبهاّإلىّحينّانتفاءّأسبابه،ّويمارسّالقاضيّالإداريّرقابتهّعلىّالقرارّّ
 260ّ.القانوني

-ّّّ لىّنّيكونّسندّالملكيةّواضحاّفيّالدلالةّعلىّملكيةّطالبّالتخيصّللعقارّالمزمعّالبناءّفوقهّبصورةّثابتةّلاّتؤولّإلىّهضمّحقوقّالغيرّعّأيتعين 
261ّّ.هؤلاءّللعقارّالمذكورّأوّلمناباتّمنهنحوّلاّيتيس رّتداركهاّلاحقاّفيّحالّثبوتّاستحقاقّ

يّحولّالملكيةّيوجبّعلىّرئيسّالبلديةّأوّالواليّالمختصّحسبّالحالة،ّالإمساكّعنّتسليمّالرخصّأوّسحبهاّفيّصورةّسبقّّإن ّوجودّنزاعّجدّ ّّ-
ّالنزاعّالقائمّبشأنّالملكيةّنهائيا  262. تسليمها،ّوذلكّإلىّحينّفض 

 
 .2016ّّفيفري26ّّبتاريخ127737ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد257ّّ

 2016نوفمبر18ّّبتاريخ29469ّّعددالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّ 258
 .2016ّّنوفمبر11ّّّبتاريخ17978/1ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة259ّ
 ّ.2016أفريل29ّّبتاريخ125449ّّعددّّالقضي ةالإبتدائيّالصادرّفيّّّّالحكم260ّّ

 ّ.2016أفريل29ّّبتاريخ125449ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم261ّ

 .2016جوان27ّّبتاريخ124457ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم262ّ



 

48 

 
 المبادئ المتعلّقة بأصل النّزاع : العنوان الثان

ّّعد ّالآجالّبالنسبةّللبناّّ- ّعلىّالبناءّّّّيحولّذلكّدونّءّالمقامّفعلي اّدونّترخيصّإداريّلاّيخضعّالبت ةّلقاعدةّالتقادمّحتى  إصدارّقرارّفيّالهدمّولوّمر 
كّانّالبناءّالمقامّ كّل ّالحالاتّسواء حديثاّأوّقديماّولاّيجوزّعندئذّّمد ةّزمني ةّتقد رّبالسنواتّطالماّأن ّمعاينةّالمخالفةّفيّالمادةّالعمرانيةّتستقيمّقانوناّفي

ّتتدخلّفيّشأنهاّالجماعةّالعموميةّالمحلي ةّدونّمجلةّالتهيئةّالتاّّّوقدّعد دتّّ.تطبيقّقاعدةّالتقادمّبمرورّالزمن بيةّوالتعميرّمختلفّالحالاتّوالصورّالتي 
البناءّأوّتاريخّإحداثهاستثناءّسواءّتعلّ  البناءّالمخالفّللرخصةّبالحقوقّّّّ.قّبطبيعةّ البناءّبدونّرخصةّأوّفيّحالةّ ولاّسبيلّللتمس كّسواءّفيّحالةّ

الآجال بفواتّ أوّ يعفىولاّيمكّّ.المكتسبةّ أنّ التدليلّعلىّكونّّنّ منّ إداريةالّّالمخالفّ مقامّبموجبّرخصةّ قدمه،بناءّ إلىّ ّّّّ،ّبالإستنادّ لاسي ماّوأن 
ّلاّتم ّمنّنقاطّإرتكازّالبناءّالمقامالإعفاءّمنّالحصولّعلىّرخصةّبناءّيشملّالتغييراتّأوّالإصلاحاتّالتي  263ّّ.س 

تعفيّّ- لاّ البيضاءّ الأراضيّ لتسييجّ الإلزاميةّ ّّّّالصبغةّ الفصل أحكامّ معنىّ علىّ ترخيصّ علىّ الحصولّ منّ التابية68ّّّمالكيهاّ التهيئةّ مجلةّ منّ
264ّوالتعميرّ.

انيةّتسندّرخصّالبناءّعلىّأساسّالتقسيماتّالمصادقّعليهاّمنّطرفّالبلديةّالمعنيةّومنّسلطةّالإشرافّوالتيّتندرجّضمنّمنظومةّالتهيئةّالعمرّّّ-
265ّعد ةّمنّديوانّقيسّالأراضيّورسمّالخرائطّوالتيّتندرجّضمنّمنظومةّالتسجيلّالعقاري.ساسّالأمثلةّالتقسيميةّالّمأوليسّعلىّ

-ّّّّ بالفصل عليهاّ المنصوصّ القواعدّ مبدئياّ تنطبقّ الخاصة66ّّّّلاّ العمرانيةّ بالتاتيبّ العملّ بإنهاءّ والمتعلقةّ والتعميرّ التابيةّ التهيئةّ مجلةّ منّ )جديد(ّ
علىّالوضعياتّالسابقةّالتيّإنتهتّآثارهاّفيّالماضيّعملاّبمبدأّعدمّعشرّسنواتّمنّتاريخّتلكّالمصادقة،ّّّّإنقضاء،ّبعدّّبالتقسيماتّالمصادقّعليها

ّرجعيةّالقوانين.ّأماّالتقسيماتّالمصادقّعليهاّقبلّصدورّتلكّالقواعدّوالتيّبقيتّتحدثّآثاراّمستمر ةّّ اّتصبحّخاضعةّلأحكامّالنص  فيّالز منّفإنه 
  266أّالأثرّالمباشرّللقوانينّوذلكّبالنسبةّللمستقبلّفحسبّ.الجديدّعملاّبمبد

ّ

 النّزاعات المتعلّقة بقرارات الهدم :  -الفقرة الثانية

 لصبغة العينية لقرارات الهدم :ا أ(

ّالت اليّ:ّدأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت

قّبتطبيقّةّلاّشخصيةّتتعلّ لىّمعطياتّعينيّ إاّتستندّّ،ّضرورةّأنهّ ّالنظرّعنّمالكهّطّعلىّالبناءّبغضّ لكونهاّتتسلّ ةّّالعينيّ ّّلصبغةقراراتّالهدمّباتت سمّّّّ-
زاعّأوّصفتهّّ،ّولاّّتأثيرّبالتاليّللخطأّالمتسربّالىّاسمّالمالكّالأصليّللعقارّموضوعّالنّ يهاّالنصوصّالقانونيةّوالتتيبيةالتاتيبّالعمرانيةّمثلماّتقتضّ

267ّ.رعيةّّالقرارّالمطعونّفيهعلىّش

تطبيقّّ- نطاقّ فيّ البلديةّ لفائدةّ المقر رةّ الإجراءاتّ العمرانيةّّّإن ّ المادةّ فيّ المرتكبةّ المخالفاتّ تتبعّ لهاّ تخو لّ والتيّ والتعميرّ التابيةّ التهيئةّ مجلةّ أحكامّ
وانينّأوّالتاتيبّالعمرانيةّأوّمعّالأمثلةّالهندسيةّالمصاحبةّلرخصةّتكتسيّطابعاّعينياّبحكمّإقتانهاّبعدمّتطابقّالأشغالّالمنجزةّبعقارّبذاتهّمعّالق

رةّّالبناءّأوّبعدمّالحصولّعلىّالتخيصّالمستوجبّقبلّالشروعّفيّتلكّالأشغال،ّوهوّماّيفرضّعلىّالبلديةّردعّالمخالفاتّحسبّالأوضاعّالظاه
268ّكّالأصلي.دونّالتوقفّعلىّهويةّالقائمّبهاّودونّتحميلهاّعبءّالبحثّعنّالمال

ّ
 قرارات إيقاف أشغال البناء المخالف:ب( 

ّالت اليّ:ّدأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
 

ّّ.2016نوفمبر11ّّبتاريخ137332ّّّلحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّا263ّ
 2016ّديسمبّر30ّبتاريخ137116ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 264

 .2016ماي13ّّبتاريخ125086ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي265ّّ

 2016ّديسمبر30ّبتاريخ18999/1ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 266

2016ّّّديسمبر30ّّبتاريخ139111ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 267
 .2016ّماي11ّّبتاريخ133672ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد268ّّ
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كّل ّمقو ماتّالإعلامّيمث لّّ- 269ّالقانونيّ.تبلياّقرارّإيقافّالأشغالّلأحدّالمد عينّبواسطةّمحضرّسماعّمحر رّفيّمركزّالشرطةّالبلديةّطريقةّتكتسي
بتبلياّقرارّإيقافّالأشغالّفيّالحالةّالتيّيكونّفيهاّالبناءّمخالفاّلرخصةّّمنّمجلةّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّالمتعلقة81ّّّّلاّمجالّلتطبيقّأحكامّالفصلّّّّ-

 270البناء،ّإذاّتعلقّالأمرّبإقامةّبناءّدونّرخصةّ.

ّ
 :تخاذ قرارات الهدمج( إ

 

 تخاذ قرارات الهدم:بالسلطة المختصّة ا -1
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّوّسلطةّالإدارةّمقيدةّفيّصورةّمعاينةّالمخالفاتّلرخصّالبناءّّتبقىّّّّ- متثالّالمخالفّلقرارّإيقافّالأشغالّّإهدمّفيّصورةّعدمّّّّاذّقرارإتخّ ّّّعليهايتعين 

 271منّمجلةّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّ.83ّلمقتضياتّالفصلّوذلكّطبقاّ

 : تنفيذ قرارات الهدم -2

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّمعهّالإعراضّعلىّمطلبّالتسويةّالمقد مّمنّشرعيّ تقُد رّّّّ- المد عيّبعدّصدورّقرارّالهدمّالمطعـونّةّالقراراتّالإداريةّفيّتاريخّصدورهاّالأمرّالذيّيتعين 

272ّ.فيه
ــةّّ- ــبةّفيّمواجهـ ــوقّالمكتسـ ــةّالحقـ كّبنظريـ ــ  ــتقيمّالتمسـ ــةلاّيسـ ــاّالإدارةّالعمرانيـ ــغالّّطالمـ ــزةّأن ّأشـ ــاءّالمنجـ ــالبنـ ــرارّفيّّةمخالفـ ــاذّقـ ــتوجبّاتخـ ــانونّويسـ للقـ

273ّالهدم.
اذّقرارّهدمّالبناءّالمقامّّبيةّوالتعميرّلاّيتوق فّعندّحد ّإمنّمجل ةّالتهيئةّالتا84ّّختصاصهّالمضم نّصلبّالفصلّّيابةّالخصوصي ةّلإمباشرةّرئيسّالنّ ّّ- تخ 

كّل ياّوالإّّهربصورةّمخالفةّللتاتيبّالعمرانيةّالمعمولّبهاّبلّيتعد اهّوجوباّإلىّالسّ  ،ّولاّيمكنهّأنّّستعانةّبالقو ةّالعامةّإنّلزمّالأمرعلىّتنفيذّذلكّالقرار
إذاّاستندتّإلىّأسبابّشرعي ةّتتعل قّبالنّ لتزايتفص ىّمنّذلكّالإ  274ظامّالعامّ.مّالمحمولّعليهّقانوناّإلاّ 

 تخاذ قرارات الهدم:سابقة لاإجراءات  -3

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
والتعميرّهوّمنّالضماناتّالأساسيةّالممنوحةّلفائدةّالمخالفّوالتيّتفتحّلهّإمكانيةّّمنّمجلةّالتهيئةّالتابية84ّّّّإجراءّالسماعّالمنصوصّعليهّبالفصلّّّّ-

اذّالإدارةّلقرارهاّ.  276مّإحتامهاّإلىّإبطالّقرارّالهدمّ.يّعديؤدّ و275ّّّتسويةّوضعيتهّقبلّإتخ 

 
ّ.2016فيفري18ّّبتاريخّّّ 137405عددّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّّ 269
 .2016ّديسمبّر30ّبتاريخّّّ 134739عددّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضية270ّّ
ّ.2016جوان15ّّّبتاريخ140738ّّعددّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّّ 271
 ّ.6201ّيليةجو15ّّبتاريخ124349ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد272ّّ

 ّ.2016نوفمبر30ّّبتاريخ124417ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم273ّ

ّ.2016جويلية14ّّبتاريخ127864ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 274
 .2016ّديسمبّر30ّبتاريخّّّ 134739عددّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّ 275
ّّّ.2016فيفري8ّّّبتاريخ139930ّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّّالحكم276ّّ
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بينّّ- التمييزّ منّّّّيقعّ لسماعهّ المخالفّ فيهاّاستدعاءّ يعد ّ والتيّ للتسويةّ القابلةّ وّالمخالفاتّ الأساسيةّ للتسويةّوالتيّّالإجراءاتّ القابلةّ المخالفاتّغيرّ
للطريقّّّيكونّفيهاّإجراءّالإستدعاءّغيرّذيّجدوىّولاّينالّمنّشرعيةّقرارّالهدمّعلىّغراراّالبناءّدونّالحصولّعلىّترخيصّوعلىّالمساحةّالمخصصة

277ّنا.وتكونّسلطةّالإدارةّإزاءهاّمقي دةّبإتخاذّالإجراءّالمقر رّقانوّالعام،ّ
ماعّالمنصوصّثبوتّبناءّالمد عيّفوقّملكّالدولةّينز لّالمخالفةّالمذكورةّضمنّالمخالفاتّغيرّالقابلةّللتسويةّويجعلّمنّإجراءّالإستدعاءّقصدّالسّ ّّ-

278ّّمنّمجل ةّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّغيرّذيّجدوىّ.84ّعليهّبالفصلّ
التاتيبّالبلديةّتعد ّمنّقبيلّالوثائقّالرسميةّال تيّينجزهاّالأعوانّالمؤه لونّلذلكّوالمحل فونّفيّالغرضّوتتضم نّبياناتّإن ّمحاضرّالمعاينةّال تيّيحر رهاّأعوانّّ-

جديرةّبالإعتم تكونّ وال تيّ الأشغالّ تشخيصهاّبمكانّ يتم ّ ال تيّ العمرانيةّ للمخالفاتّ العينّومعاينتهمّ التاتيبّعلىّ أعوانّ تقبلّبخصوصّتحو لّ ادّولاّ
بدعوىّالزورّأمامّالقاضيّالعدليال كّماّأن ّاالمعايناتّالمذكورةّيمكنّإجراؤهاّخارجّالتوقيتّالإداريّوأيامّالأحدّوفيّالعطل.طعنّفيهاّإلاّ  .279ّّّّ
كّل ّمنّلهّصفةّفيّعقارّالتداعيّفإن ّالإستدعاّّ- ّعتبّرءّالمذكورّيمتىّثبتّاستدعاءّالشخصّالمعنيّبالقرارّالمطعونّفيهّعنّطريقّقرينهّأوّمساكنهّأو

280ّاّللمعنيّبالأمرّبالطريقةّالقانونيةّطالماّأن ّالغايةّمنّالإجراءّقدّتحق قتّ.قدّبلّ 
اّّمّالمدعيةّنسخةّمنّالإستدعاءّبدليلّعدمّإمضائهاّعليه،ّفإن هّيعت دّبهّضرورةّأن ّالمشرعّذكرّ"توجيهّالاستدعاءّبمكانّالأشغال"ّوهوّمولئنّلمّتتسلّ ّ-

ّمسألتينّوهماّ"التوجيه"ّلاّثبوتّبلوغّالاستدعاءّللمخالف،ّوكذلكّبمكانّالأشغالّأيّالصبغةّالعينيةّللمسألةّنظراّللصعوباتّالواقعيةّفّييؤكدّعلىّّ
281ّإعلامّالمخالفّشخصياّ.

ّّضرّمحّّعلىّّإمضاءهّّوعدمّّالمعاينةّّعمليةّّلحضورّّالمخالفّّاستدعاءّّعدمّّفإنّ ّّ،المعاينةّّضرمحّّمنّّبنسخةّّالحكمةّّدّ مّّعنّّالإدارةّّجهةّّامتنعتّّنلئّّ-
ّعلىّّّلاعطّ الإّّمنّّالمخالفّّتمكينّّّّتمّ ّّالماوطّّّجهةّّمنّّللمعاينةّّالعينيةّّالصبغةّّإلىّّبالنظرّّدارةالإّّجهةّّمنّّالمتبعةّّالإجراءاتّّسلامةّّمنيمسّّّّلاّّالبحث
 282.أخرىّجهةّمنّّإليهّنسبّماّومناقشةّالمعاينةّفحوى

المعايناتّالمجراةّمنّقبلّّتّّ- تعد ّوثائقّرسميّ تمت عّ للقانونّلكونهاّ الشرعيةّوالسلامةّوالمطابقةّ بقرينةّ يثبتّماّيخالفهاّةّجديرةّبالإالإدارةّ عتمادّإلىّأنّ
ّطمئنانّلهاّأوّالمطالبةّبعدمّالعملّبهاّبمجر دّتقديّمةّدقيقةّوالالتفاتّعنهاّوعدمّالإضرورةّأن هّلاّيمكنّدحضّونفيّماّتضمن تهّمنّمعطياتّفني ةّوواقعيّ 

 283ّ.شكايةّجزائيةّمنّأجلّتحريفّحقائقّماّتزالّقيدّالنشر

 

 : المصادقة على أمثلة التهيئة العمرانية-الثالثةالفقرة 

ّّ:الت اليّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصت
ّّيتتّ ّّ- العمومية بالمصلحةّ التصريحّ العمرانيةّ التهيئةّ مثالّ علىّ المصادقةّ عنّ المناطقّبّ بتحديدّ ترابياّ المختصةّ الإداريةّ الجهةّ وإلزامّ المقررةّ للأشغالّ

لكيّالمشمولةّبالمثالّوالمخصصةّللطرقاتّوالساحاتّالعموميةّوالمساحاتّالخضراءّأوّالمخصصةّللتجهيزاتّالجماعية،ّدونّأنّينالّذلكّمنّحقّما

 
 ّّ.2016فيفري10ّّبتاريخ133353ّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّّالحكمّ 277
 .2016ّّمارس7ّّبتاريخ123017ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي278ّّ

 .2016ّّمارس18ّّبتاريخ123782ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي279ّّ

 ّ.6201ّيليةجو15ّّبتاريخ124349ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد280ّّ

 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ124790ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم281ّ

ّ.2016نوفمبر30ّبتاريخ142546ّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّلحكما282ّ
ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ145436ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد283ّّ
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كّلية أوّتخصيصّجزءّمنهاّللأغراضّالمذكورةّفيّإستغلالها،ّوهوّماّيستدعيّمنّالجهةّالمؤهلةّّّالعقاراتّالمشمولةّبمثالّالتهيئةّوالتيّتم ّتخصيصهاّبصفة
284ّلعامةّ.لتنفيذّمقتضياتّمثالّالتهيئةّالعمرانيةّفيّمرحلةّلاحقةّاقتناءّتلكّالعقاراتّبالمراضاةّأوّتوخ يّإجراءاتّإنتزاعهاّلفائدةّالمصلحةّا

 : الضبط الإداري -الخامسالقسم 

 : المبادئ العامة لمفهوم الضّبط الإداري ونظامه القانون  -لالفرع الأوّ 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:ّخلصت
الإزعاجّوالتحصنّّالسكينةّالعامةّأوّالراحةّهيّحالةّالهدوءّفيّالمناطقّالسكينةّوفيّالطرقاتّالعامةّوفيّالمؤسساتّالتيّيستدعيّالعملّفيهاّعدمّّّّ-

ك رّصفوّّعحالةّالهدوءّتلافيّالمشاجراتّفيّالأنهجّوالضوضاءّوالمحلاتّالعموميةّوالاحتشادّوالضجيجّوكلّماّمنّشأنهّأنّيّّتقتضيّّمنّالضوضاء.ّو
 285ّ.الراحةّالعامةّ

ّلرئيسّالبلديةّبصفتهّسلطةّضبطّإداريّعامّعلىّالمستوىّالمحل يّأنّيحل ّمحل ّسلطةّالضبطّالإداريّالخاصّفيّغلقّالمحلا تّالتجارية،ّإلاّ ّّّيمكنّلّاّّ-
286ّعندّوجودّخطرّمحدقّيهد دّالنظامّالعامّوشريطةّأنّيكونّالغلقّوقتيًاّولاّنهائيًاّ.

-ّّّّ التيّتصدرهاّالإدارة التعليماتّ للقيامّبأعمالّأوّالإالضبطّالإداريّهوّجملةّ بينهمّّإلىّالأشخاصّ العلاقاتّ تنظيمّ القيامّبأعمالّقصدّ نتهاءّعنّ
 287ّ.وحمايتهمّمنّالأضرارّالتيّتنجمّعنّالمساسّبالنظامّالعامّوالصحةّالعامةّوالسكينةّالعامة

لّبعمليةّالضبطّمثلّرئيسّالجمهوريةّوالواليّورئيسّالبلديةّوتكونّتيّتتكفّ ذيّتمارسهّالجهاتّالإداريةّالّ الّ ّّينصرفّمجالّالضبطّالإداريّإلىّالنشاطّّ-
تّبهاّتخذةّفيّإطارهاّمعّالظروفّالتيّحفّ الإدارةّخاضعةّفيّمجالّالضبطّالمتعل قّبهاّإلىّرقابةّقضائيةّتمتد ّإلىّحد ّالتثبتّمنّمدىّتناسبّالتدابيرّالم

288ّلتيّترميّإلىّتحقيقهاّ.والأهدافّا
 

 : التطبيقات المختلفة لمادّة الضّبط الإداري  -الفرع الثان

 النّزاعات المتعلّقة بالرخص الإداريةّ:  -  ولىالفقرة الأ 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
289ّعملاّبمبدأّتوازيّالصياّوالشكلياتّفإن ّللسلطةّالإداريةّالمخو لّلهاّإسنادّالرخصةّأوّتعويضهاّصلاحيةّسحبهاّأوّإلغائهاّ.ّ-
كّتابياّفيّشكلّقرارّيسل مّللمعنيّبالأمرّمنّقبلّالسلطةّالمؤهّ ّّيكونّمنّمجلةّالتهيئةّالتابيةّوالتعمير69ّّّّأحكامّالفصلّّإلىّّإستناداّّّّ- لةّّالتخيصّفيّالبناء

كّلّالإجراء كّلّالوثائقّواستيفاء  290ّ.ستشارةّاللجنةّالفنيةّالمختصةاتّالمستوجبةّقانوناّومنهاّخاصةّإلذلكّوبعدّتقديم

لاّيقومّمقامّالتخيصّفي2007ّّّأوت22ّّّّزيرّالداخليةّبتاريخّّالصادرّعنّو16ّّّالتنبيهّعلىّالعارضّبضرورةّتسييجّأرضهّعملاّبالمنشورّالوزاريّعددّّإن ّّّّ-
291ّالبناءّولاّيعفيهّمنّطلبّالحصولّعلىّرخصةّفيّالغرضّ.

 
 ّ.2016ّجويلية15ّّبتاريخ18821/1ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 284

2016ّمارس7ّّبتاريخ138807ّّّّعددّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّلحكمّا285ّ
 .2016ّّأفريل29ّّبتاريخ122067ّّعددّّالقضي ةالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 286

 ّ.2016أفريل29ّّبتاريخ124491ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 287

 ّ.2016أفريل29ّّبتاريخ124491ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 288

 .2016جوان15ّّبتاريخ133527ّّّعددّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّلحكمّا 289
ّ.2016فيفري8ّّّبتاريخ139400ّّّعددّالقضي ةالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 290
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ك نّمنّالتخليّعنّالن شاطّالموازيّقبلّقيامّالإدارةّبتسليطّالعقوبةّعليهّلاّيجدّالتمس كّبوجوبّإنذارّالمعنيّبالأمرّبوجودهّفيّوضعيةّغيرّقانونيةّحتىّيتمّّ-
ّالقانونّعلىّذلكّأوّالتاتيبّالمنظ مةّللقطاعّصراحةّ. 292ّّّمبرراّقانونياّوجيهاّذلكّأن ّالإدارةّلاّتطالبّبإجراءّالتنبيهّإلاّمتىّنص 

دليةّأوّالموظفينّأوّالأعوانّالذينّأسندّإليهمّالقانونّسلطةّمعاينةّالجنحّوالمخالفاتّتكونّمعتمدةّإلىّالمحاضرّوالتقاريرّالمحررةّمنّقبلّمأموريّالضابطةّالعّّ-
293ّأنّيثبتّماّيخالفهاّ.

لّّ- القانونيّ المركزّ علىّ التأثيرّ بالاّ لهاّ التيّ القراراتّ زمرّ ضمنّ للأشخاصّ العموميّ النقلّ مهنةّ تعاطيّ رخصةّ بسحبّ المتعل قّ القرارّ بايندرجّ لن ظرّلمد عيّ
المؤاخ علىّ وواضحاّ تنصيصاّكاملاّ الزجريةّ بالصبغةّ الموسومّ القرارّ بتضمينّ دقيقاّ التعليلّ ويكونّ التعليل.ّ تستوجبّ والتيّ الزجريةّ إلىّلصبغتهّ المنسوبةّ ذاتّ

ّلطعنّفيهاّعندّالإقتضاء.ّّالمستهدفّبهّحتىّيكونّعلىّبي نةّتامةّمنّالأفعالّوالمؤاخذاتّالمنسوبةّإليهّبصورةّتسمحّلهّبتحديدّموقفهّإزاءهاّوا
اذهّفإ كّانّالأصلّفيّالتعليلّأنّيكونّمنصهراّفيّمنطوقّالقرارّوأنّيكونّدقيقاّوواضحاّبصورةّتكشفّعنّالأسبابّالتيّأد تّإلىّإتخ  ن ّفقهّالقضاءّولئن

 294يردّبالإط لاعاتّوالذيّيحيلّإلىّوثائقّأخرىّ.ّأصبحّيبحثّعنّتحققّالغايةّمنّالتعليلّبقطعّالن ظرّعنّموقعهاّصلبّالقرارّوذلكّبقبولّالتعليلّالذي

 

 النّزاعات المتعلّقة بالملك العمومي:  -ثانيةالفقرة ال

ّالت اليّ:ّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصت
الإشغالّالوقتيّولزمةّالمرفقّالعموميّفيّالمتعلقّبضبطّشروطّوصيا2007ّّّّفيفري19ّّّّالمؤر خّفي2007ّّّّلسنة362ّّّّأحكامّالأمرّعدديستفادّمنّّ -

نّإقتضتّالمصلحةّبصفةّأحاديةّدونّالتقي دّبأجلّإتعل قّبالإشغالّالوقتيّللملكّالعموميّالبلديّّالمالعقدّّإنهاءّّّّالملكّالعموميّالبلديّأن هّيجوزّللبلدية
ذلك وضروّّّالعامةّ الماليّ توازنهاّ وإختلالّ للبلديةّ الماليةّ الإيراداتّ تراجعّ العموميّمثلّ للملكّ وقتيّ إشغالّ عقودّ إطارّ فيّ الممنوحةّ الأملاكّ إستجاعّ رةّ

 295ّ.البلديّقصدّإعادةّتوظيفهاّبصفةّمباشرةّأوّبكرائها

 : ببطاقة التعريف الوطنيةالنّزاعات المتعلّقة   -الثالثةالفقرة 

ّّ:الت اليّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصت
منّمجلةّالجنسيةّلاّيتم ّفقدانّالجنسيةّأوّإسقاطهاّأوّسحبهاّإلاّبأمرّوتنشرّالأوامرّالصادرةّبالتجن س37ّّّو33ّّّو30ّّطبقاّلأحكامّالفصولّّّّ-

كومةّفيّإكتسابهاّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسيةّويجريّالعملّبهاّمنّتاريخّبالجنسيةّالتونسيةّأوّبفقدانهاّأوّبإسقاطهاّأوّبسحبهاّأوّبمعارضةّالح
يغدوّغيرّمؤسسّإمضائها.ّوطالماّلمّيثبتّفقدانّالمعنيّبالأمرّللجنسيةّالتونسيةّبمقتضىّأمر،ّفإن ّالقرارّالقاضيّبعدمّتمكينهّمنّبطاقةّتعريفّوطنيةّّ

296ّبدأّالمساواةّبينّجميعّالمواطنينّالمكر سّبالدستورّ.علىّسندّسليمّمنّالواقعّوالقانونّومخالفاّلم
 

 :ومعادلة الشّهادات العلميّةوالمناظرات المبادئ المتعلّقة بالتّعليم   -القسم السّادس

 :التّعليم  -الفرع الأوّل

 
ّ.2016فيفري8ّّّبتاريخ139400ّّّعددّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّلحكمّا291ّ
 .2016ّجوان15ّّبتاريخ133527ّّّعددّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّلحكمّا 292
 ّ.2016ّجويلية14ّبتاريخ145106ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة 293

 ّ.2016ّجويلية14ّبتاريخ145106ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة 294

 ّ.2016ّأفريل28ّبتاريخ124303ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة295ّّ
 ّ.2016ّجويلية15ّبتاريخ124218ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة 296
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 الحق ف التعليم:  -الفقرة الأولى

ّالت اليّ:ّدأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
لّالتسجيلّوطريقةّالإعلامّبهاّوتركتّمسألةّتنظيمّذلكّالإجراءّابتنظيمّالتسجيلّالجامعيّتحديداّلكيفيةّضبطّآجّّةنّالنصوصّالمتعلقّطالماّلمّتتضمّ ّّ-

بالنّ للمؤسّ  الراجعّلهاّ الجامعيةّ ّّوّّّ،ظرسةّ الجهة اكتفتّ للسنةّّّّىالمدعلئنّ الأولىّبالنسبةّ للراسبينّبالسنةّ الرابعّ الاستثنائيّ التسجيلّ فتحّ عليهاّبإعلانّ
ناءّأنّستثعّبهذاّالإهّعلىّالطالبّالراغبّفيّالتمتّ قانونيّيلزمهاّبتحديدّآجالّقبولّالمطالب،ّوعليهّفإنّ ّّهّلاّوجودّلنصّ ،ّفإنّ 2014-2013الجامعيةّّ

الإ إلىّ بالسعيّ حرصهّ قبولّّستعلاميتجمّ وآجالّ المطلبّ تقديمّ إجراءاتّ وأنّ ّّهعنّ اّّخاصةّ وّنشرّ للجامعةّ الرسميّ بالموقعّ تمّ لإعلانّ ّّّّالذيّ 30ّمنذ
كّافيةّّ يعدّ 2013ّّسبتمبرّّ كّانّعلىّالمدّ شهارّجرتّعليهّالأعرافّالجامعية،ّوأنّ لإعلامّوالإلّوسيلة عيّتقديمّمطلبهّفيّأجلّمعقولّينطلقّاحتسابهّّه

 297ستقرارّالوضعياتّالدراسيةّ.إنةّالجامعيةّوّنطلاقّالسّ محتماّخاصةّلإريخّنشرّالإعلانّوّمنذّتا

 الإمتحانات:  -ثانيةالفقرة ال

 نتائج الإمتحانات:( أ
 

ّالت اليّ:ّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصت
المؤهّ يبقىّّّّ- ّّتقييمّ للسلطة موكولاّ أمراّ للتلاميذّ العلميةّ للتلاميذّلاتّ العلميّ المستوىّ تقديرّ بسلطةّ يستأثرّدونّسواهّ الذيّ القسمّ التقديريةّلمجلسّ

متىّقامّدليلّعلىّوجود خطأّماديّأوّقانونيّّّّومدىّتأهل همّللالتحاقّبمسلكّالتكوينّالمهنيّأوّالتعليمّالثانويّولاّتمتد ّإليهاّرقابةّالقاضيّالإداريّإلاّ 
298ّبالسلطة.ّأوّخطأّفادحّفيّالتقديرّأوّانحراف

 لجان الإمتحانات:ب( 
 

ّالتاليّ:ّدأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
ةّالأعدادّالواقعّمراقبةّصحّ ّّلاّتمتدّ وّ.علىّخطأّماديّأوّانحرافّبالسلطةّّنطوائهإفيّحدودّّّّقاضيّتجاوزّالسلطةّتقييمّاللجانّللمتشحّإلاّ لاّيراقبّّّّ-

 299ّ.متحانّتوىّالإلاتّأوّالنتائجّإلىّمراقبةّملائمةّالعددّالمسندّلّمحالمعدّ احتسابهاّلتحديدّ

 : المدرسي   التّأديب -ةلث الفقرة الثا

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّّإدّّمجرّ ّّيعدّ ّّ- أوّأيّوسيلةّّإصطحابّجهاز إلىت إّلكتونيّ الإّّصالّ حدّ قاعةّ فيّ النظرّعنّّذاتهّمخاّّمتحانّ بصرفّ للعقابّ موجبةّ منّّإلفةّ ستعمالهّ

 300عدمهّ.

ةّأوّّةّعلىّوجودّأغراضّشخصيّ ستحضارّحججّأوّعلىّالأقلّقرائنّقويةّومتظافرةّدالّ إمنّالمعنيّبالأمرّّمسكّبانحرافّالإدارةّبسلطتهاّّالتّ ّّبّيتطلّ ّّ-
ّّ على يأتّ لمّ ماّ وهوّ العامة،ّ المصلحةّ معّ بطبيعتهاّ تتنافّ الإإثبأهدافّ بمجردّ مكتفياّ المدعيّ نائبّ بأنّ اتهّ أوراقّّّّدعاءّ إصلاحّ بإعادةّ مطالبتهّ

 
ّ.2016مارس7ّّبتاريخ137470ّّّعددّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّالحكم297ّّ
 .2016جوان24ّّبتاريخ124899ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي298ّّ

ّ.2016مارس7ّّبتاريخ138553ّّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالإكمّالح299ّ
ّّ.2016مارس29ّّبتاريخّ 139312ّعددّالصادرّفيّالقضيةّّبتدائيالإكمّالح300ّ
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كّانّالسببّالداعيّلرفتهّنهائياّمنّالكليّ  دعائهّمردودّعليهّمنّهذهّإدّرابطةّسببيةّبينهما،ّبماّيجعلّّةّدونّإقامةّالدليلّعلىّوجوّالإختباراتّالتيّأجراها
 301ّ.عةلفّوخاصةّمنّشهادةّالمدعوةّم.غّالمحتجّبماّشبهةّوجودّعقوبةّمقنّ الناحية،ّسيماّوأنهّلمّيبرزّمنّمظروفاتّالم

-ّّّّ الفصل أحكامّ منّ 13ّّّّيؤخذّ عدد التوجيهيّ القانونّ منّ اخيرةّ 80ّّّّفقرةّ 2002ّّّّلسنة في 23ّّّّالمؤر خّ والتعليم2002ّّّجويلية بالتبيةّ المتعل قّ
مّّأياّ 3ّّتتجاوزّّلّللتلميذّالمرادّمعاقبتهّبالطردّلمدةّّعّخوّ المشرّ ّّنّ أ2008ّّفيفري11ّّّّالمؤرخّفي2008ّّّّلسنة9ّّّّالمدرسيّمثلماّتمّتنقيحهّبالقانونّعددّّ

ثناءّالسيرّالعاديّللدروسّأوّأثناءّإجتيازّالإمتحاناتّومنّبابّرّالعقوبةّسواءّتمّإرتكابّالخطأّأالدفاعّعنّنفسهّوذلكّبقطعّالنظرّعنّإطاّّحقّ 
 302.أولىّوأحرىّإمتحاناتّالباكلوريا

كّماّتمّتنقيحهّبالقرارّالمؤرخّوا2008ّأفريل24ّّؤرخّفيّمنّقرارّوزيرّالتبيةّالم19ّالفصلّّلئنّاقتضتّأحكامّ- لمتعلقّبضبطّنظامّامتحانّالباكالوريا
ّّلتحقيقّّباّّالمختصةّّّّللجنةأنهّيمكن2014ّّّّمارس14ّّّّفيّّ كماّّّبإلغاءّالامتحانّّّكتفاءالّإّّفيّحالاتّالغشّوسوءّالسلوكّفيّإمتحانّالباكالورياوالبت 

،ّعقوبةّتحجيرّالتسيمّمعّالرفتّمنّالمؤسساتّالتبويةّالعموميةّلمدةّتتاوحّّوّخطورتهضوءّظروفّارتكابّالغشّّ،ّعلىّّيمكنهاّأنّتقتحّعلىّالوزير
الإدارةّبسلطةّتقديريةّفيّتسليطّالعقابّالذيّتراهّملائماّللخطأّالذيّيرتكبهّالتلميذّفيّهذهّالحالةّضرورةّأنّرقابةّّتتمتعّّوّبينّسنةّوّخمسّسنوات،ّّ

ّّلاّ قابّبالنسبةّالىّالخطأّالثابتّإلىّتقديرّدرجةّالعإّالقاضيّلاّتمتدّ  وجودّّّ،ّأوفعالّالصادرةّوّالعقوبةّالمسلطةّوجودّعدمّتلاؤمّواضحّبينّالأمتىّتبين 
303ّّ.نحرافّبالسلطةّأوّبالإجراءاتخطأّفاحشّفيّالتقديرّأوّالإ

فيّإطارّتطبيق1991ّّّأكتوبر1ّّّبتاريخ93/91ّّتاريخّصدورّمنشورّوزيرّالتبيةّعدديت ضحّبالرجوعّإلىّالنصوصّالمتعلقةّبتنظيمّالتعليمّالثانويّفيّّ-
لاّتتعرضّإلى2002ّّّّلسنة80ّّّّالمتعلقّبالنظامّالتبويّالواقعّإلغاؤهّبموجبّالقانونّالتوجيهيّعدد1991ّّجويلية29ّّّّالمؤرخّفي65ّّّّالقانونّعددّّ

اّلمّتفو ضّللوزيرّالمكلفّبالتبيةّصراحةّأوّضمني اّصلاحي ةّتنظيمّهذهّالماد ة.ّولاّيجوزّمسألةّالنظامّالتأديبيّبالمدارسّوالمعاهدّالثانويةّفضلا ّعنّأنه 
التوجيهيّعدد القانونّ ترتيبياّولأن ّ منشوراّ شرعيتهّبإعتبارهّ لعدمّ المذكورّ المنشورّ أحكامّ إلىّ الإستنادّ 80ّّّّعندئذّ أن 2002ّّّّلسنة صراحةّعلىّ ّ نص 

304ّلتبوي ةّيقعّضبطهّبقرارّمنّوزيرّالتبيةّوالذيّيكونّبالضرورةّلاحقاّللقانونّالمشارّإليهّ.النظامّالتأديبيّللمؤس ساتّا
 

 : المناظرات  -نالفرع الثا

ّّ:ّةالت اليّئداالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصتّّّّّّّّّّّّ
وفقًاّلجدولّبيانيّفيّالوثائقّالمعد ة1998ّّّختباراتّوجميعّالوثائقّالمتعل قةّبمناظرةّانتدابّتلامذةّمفتشيّشرطةّدورةّّأوراقّالإإتلافّّطالماّثبتّّّّ-ّ

من8ّّّّوالمدلىّبهّمنّوزارةّالداخليةّوأن ّعمليةّالإتلافّقدّتم تّعلىّمعنىّالأحكامّالمنصوصّعليهاّبالفصل2009ّّّّو2000ّّللإتلافّبينّسنتيّّ
ّّالأم عدد ّّلس1981ّّرّ بض1988ّّنة ّّالمتعل قّ في التصر فّ وتراتيبّ شروطّ وتحويلّّبطّ الأرشيفّ وإتلافّ وفرزّ الوسيطّ والأرشيفّ الجاريّ الأرشيفّ

عاءّالعارضّتحص لهّعلىّّاّبهذهّالوثائقّقصدّالتثب تّإدّ ستجابةّالإدارةّلطلبّالمحكمةّالمتعل قّبمد هعّعلىّالأرشيفّالعام،ّفإن ّعدمّإالأرشيفّوالإط لا
305ّّّلهّالتصريحّبنجاحهّفيّالمناظرةّالمذكورةّيعتبرّمعل لاًّوفيّطريقهّ.ّمعد لّيخو ل

-ّّّّ الفنّ يعد  يةّالتيّترجعّبالتقديرّإلىّلجانّالإصلاحّدونّسواهاّولاّرقابةّللقاضيّالإداريّعليهاّفيّالتقييمّالعلميّلاختباراتّالمتشحينّمنّالمسائلّ
فيّحدودّماّقدّيشوبّقراراتهاّمنّّ إلىّّّّلاتّأوّالنتائجّدونّأنّتمتدّ حتسابهاّلتحديدّالمعدّ ةّالأعدادّالواقعّإأخطاءّماديةّفيّخصوصّصحّ ذلكّإلاّ 

306ّمتحانّ.سندّلمحتوىّالإملائمةّالعددّالم

 
2016ّّماي13ّّبتاريخ138749ّّّعددّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيالّإكمّّالحّ 301
2016ّماي13ّّبتاريخ139105ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيالّإكمّّالحّ 302
2016ّماي26ّّبتاريخ139489ّّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيالّإكمّّالحّ 303
 ّ.2016ّديسمبر30ّبتاريخّّالصادر 134938ّعددالصادرّفيّالقضيةّ الحكمّالإبتدائي 304

 ّّ.2016ديسمبر23ّّبتاريخ123775ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي305ّّ

 .2016أفريل29ّّبتاريخ125831ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم306ّ
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 المبادئ المقرّرة ف مادّة المسؤوليّة الإداريةّ  : الباب الثان

 : تعدّد أسس المسؤوليّة الإداريةّ -القسم الأوّل

 :ة المسؤوليّة المبنية على الخطأبادئ المقررة ف مادّ الم   -الفرع الأوّل

 مساءلة الإدارة عن الأخطاء الصّادرة أصالة عنها:  -الفقرة الأولى

 مسؤوليّة الإدارة عن الأعمال المادّية غير الشرعيّة: ( أ
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّّّّ
ذلكّأن ّّّّتجريدّالمحاميّمنّهاتفهّعندّمقابلتهّلمنو بهّفيّإطارّالتدابيرّالتنظيميةّالداخليةّللسجنّالصادرةّعنّالمديرّالعامّللسجونّوالإصلاح.يندرجّّّّ-

المتعل قّبنظامّالسجون،2001ّّّّماي14ّّّّالؤر خّفي2001ّّّّلسنة52ّّّّمنّالقانونّعدد17ّّّّّّالفصلّّطبقّأحكامق يةّالسجينّفيّمقابلةّمحاميهّّإقرارّأح
307ّّّّتفتضّإلتزامّهذاّالأخيرّباحتامّالتنظيمّالداخليّللسجنّوعدمّتجاوزهّمهماّيكنّالدافعّإلىّذلك.

اذّوالأخطارّالتيّتلحقهمّخاصةّأثناءّالقيامّبمهامهمّوذلكّباتخّ سةّالعسكريةّالسهرّعلىّسلامةّمنظوريهاّوحمايتهمّمنّالحوادثّّمنّواجبّالمؤسّ ّّ-
اتخّ  اّ أنه  ثبتّ إذّ إلاّ  الصورةّ فيّهذهّ المسؤوليةّ منّ الإدارةّ تعفىّ بتحقيقّذلك.ّولاّ الكفيلةّ الإجراءاتّ الوقائيّ جميعّ الوسائلّ جميعّ ةّوالاحتياطاتّّذتّ

كّلّ ةّللحيلولةّدونّتعرّ الضروريّ  308ّأنّيلحقّبهمّضررا.ماّمنّشأنهّّضّمنظوريهاّإلى
-ّّّّ الإداريّّيعتبر القضاءّ أمامّ عليهّ تسألّ ال ذيّ المحاكمّ إدارةّ عملّ صميمّ منّ الأحكامّ نسخّ الخدمةّتسليمّ إسداءّ فيّ المرفقيّ الخطأّ ّ تبين  كل ماّ

309ّّّالمذكورةّ.
ةّالصادرةّعنّالإدارةّوالتيّتعم رّالأعمالّالماد يةّغيرّالشرعيّ تقاعسّالإدارةّفيّتسخيرّالقو ةّالعام ةّللمساعدةّعلىّتنفيذّحكمّقضائيّمنّقبيلّيعد ّّ-

 310ّ.ويضّذم تهاّمتىّثبتّذلكّويجعلهاّمسؤولةّبالتع
بإقامةّالّّ- د ليلّعلىّحصولّأمرّتهاطلّالأمطارّبغزارةّلاّيعفيّالإدارةّمنّتحم لّالمسؤولي ةّعنّالأضرارّالتيّتحصلّللغيرّوالتيّلاّيمكنّالتفص يّمنهاّإلاّ 

اّتفوقّبطارّ تّكثيرّالمعد لائّأوّقو ةّقاهرةّخاص ةّوأن ّهذهّالأمطارّتعتبرّمنّالعوارضّالتيّفيّوسعّالإدارةّتوق عهاّوالتحس بّلهاّفيّغيابّماّيثبتّأنه 
اذّالاحتياطاتّاللا زمةّلدفعهاّودرءّماّينشأّعنهاّمنّضرر.المألوفة،ّوكانّعليهاّمنّثم ةّإ  311تخ 

هّلاّّوأنّ 2011ّّستنشاقّالمدعيّللغازّالمسيلّللدموعّأثناءّأحداثّجانفيّّهّلاّيمكنّطبياّإثباتّإالاختبارّالمنجزّفيّالقضيةّأنّ طالماّجاءّفيّتقريرّّّّ-
دموعّالصادرّعنّلستنشاقّالمدعيّللغازّالمسيلّلّإضّلهّبماّيستفادّمنهّأنّ عتداءّالذيّذكرّأنهّتعرّ رّأوّسقوطّبدنيّمستمرّناتجّعنّالإوجودّلأضرا

رّلتحميلّالمسؤوليةّعلىّالجهةّاّينتفيّمعهّأيّمبرّ عتداءّالمزعومّممّ يعانيّمنّأيّعجزّبدنيّناتجّعنّالإالأمنّغيرّثابتّوّأنّالمعنيّبالأمرّلاّّّّأعوانّ
 312ّ.المدعىّعليهاّضرورةّأنّالإقرارّبمسؤوليةّالإدارةّيقتضيّّفيّالعمومّثبوتّالفعلّالضارّوّالعلاقةّالسببيةّبينهما

313ّّ.ررّوالعلاقةّالسببيةّبينهمارارّبمسؤوليةّالادارةّثبوتّالفعلّّالضارّوالضّ قالإيقتضيّّ-

 
 .2016ّّجانفي27ّّّبتاريخ18853/1ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم307ّ

 ّ.2016ماي11ّّبتاريخ125623ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم308ّ

 ّ.2016ماي11ّّبتاريخ125623ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم309ّ

ّ.2016أفريل14ّّبتاريخ127684ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد310ّّ
ّ.2016جوان2ّّّبتاريخ127333ّّيّالصادرّفيّالقضيةّعددّالحكمّالابتدائ311ّ
ّّّّ.2016ديسمبر22ّّبتاريخ139376ّّعددّّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيالّإكمّّالحّ 312
ّّ.2016ديسمبر30ّّّبتاريخ142605ّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالّإكمّّالحّ 313
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 مسؤوليّة الإدارة عن الإستيلاء: ( ب
 

ّّ:الت اليّدأفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبالمحكمةّالإداري ةّّخلصتّّّّّّّّّّّّ
الّ إّّ- تقومّبهاّالإدارةن ّالإحداثاتّ الملكية،ّوتكونّّّعلىّعقاراتّالخواصّّتيّ المالكّبعضّعناصرّ بيدّ بقيتّ كّل ماّ تكونّخاضعةّإلىّمنظومةّالارتفاقات

314ّّ.الإستغلالعنصرّمنّعناصرّّأيّ ّالعقارخاضعةّلمنظومةّالاستيلاءّإذاّلمّيبقّلصاحبّ

 مسؤوليّة الإدارة عن مقرّراتها غير الشرعيّة ج( 
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
منّقانونّالمحكمةّالإداريةّإلاّأن ّتقديرّدرجةّتلكّالمسؤوليةّيتم ّعلىّضوء17ّّّّتكونّالإدارةّمسؤولةّعنّقراراتهاّغيرّالشرعيةّعملاّبأحكامّالفصلّّّّ-

كّاملّالمس إذّيقعّتحميلها القرارات،ّ التيّشابتّتلكّ الداخلية،ّفيّحينّتكونّالعيوبّ ثبتتّعدمّشرعي تهّ الذيّ القرارّ الناجمةّعنّ ؤوليةّعنّالأضرارّ
315ّةّ.مسؤولي تهاّجزئيةّأوّحتىّمنعدمةّفيّبعضّالحالاتّإذاّماّثبتّأن ّالعيوبّالتيّيت سمّبهاّذلكّالقرارّلاّتعدوّأنّتكونّشكليةّأوّإجرائي

موميةّسنداّلقيامّالمسؤوليةّالإداريةّوإنعقادهاّوإقرارّأحق يةّالمتضررّمنهّفيّالتعويضّبمجردّثبوتّالعلاقةّالإخلالّبمبداّالمساواةّأمامّالأعباءّالعّيشك لّّّّ-
كّلّ ّّالسببيةّبينهّوبينّالأعمالّالإداريةّأو ّالمبانيّأوّالأشغالّالعمومية كّاهلهّوتحميلهّبوجهّخاصّعبئاّاستثنائياّوغيرّعاديّّماّتبين  اّآلتّإلىّإثقال ّأنه 

ويعكسّتخصيصّعقارّالمدعينّلإحداثّمنطقةّخضراءّبموجبّمثالّالتهيئةّالعمرانيةّإخلالاّّّّلحةّالعامةّالتيّتتنزلّفيّنطاقها.أغراضّالمصّّبّعنترتّ 
كّاهلهمّمنّخلالّحرمانهمّمنّالتصرفّفيّعقارهمّمقابلّانتفاعّالعمومّّ ةّتوظيفهّّبهّنتيجبمبدأّالمساواةّأمامّالأعباءّالعموميةّضرورةّأنّمنّتبعاتهّإثقال

316ّّكمنطقةّخضراءّ.
اذهاّلقرارّغيرّشرعيّوالتيّتكونّملزمةّفيّصورةّصدورّحكمّنهائيّيقضيّبإلغاءّقراّّ- رهاّالقاضيّمساءلةّالإدارةّتعويضي اّمؤد اهاّترتيبّجزاءّعنّاتخ 

كّانتّعليهّقبلّصدورّالقرارّالذيّتم ّّ ّإصلاحّمسارهّالمهنيّمنّالناحيةّالقانونيةّبعزلّأحدّأعوانهاّبأنّتبادرّإلىّإعادةّالوضعيةّإلىّما إلغاؤهّوأنّتتولى 
317ّّ.ونيةبصفةّرجعي ةّبتمكينهّمنّالتدر جّوالتقياتّوتصحيحّمسارهّالوظيفيّإنطلاقاّمنّتاريخّمفعولّقرارّالعزلّإلىّتاريخّتسويةّوضعي تهّالقان

الناجمّعنّعدمّمشروعي ةّالمقر راتّالإداري ةّوهوّيراعيّفيهاّظروفّالقضيةّّّقاضيّالتعويضّبسلطةّتقديرّالغرامةّالتيّيستوجبهاّجبرّالضرريستأثرّّ-
ّيكونّمبلاّالغرامةّالمستحق ّمتماشياّوحقيقةّالضررّالمد عىّبهّ كّل ّمنّوملابساتهاّوجملةّالمعطياتّالماد يةّوالقانونيةّالمتوف رةّفيهاّحتى  ولمدىّمساهمة

 318الطرفينّفيّوقوعه.
ارّسندّدعوىّالتعويضّماد ةّتجاوزّالسلطةّلاّيحولّدونّتثب تّالقاضيّالمنتصبّفيّماد ةّالقضاءّالكاملّفيّشرعيةّالقرّّعدمّاستصدارّحكمّفيّ-

319ّريمّالإدارةّعم اّتسب بّفيهّمنّأضرارّلمنظوريهاّعندّالاقتضاءّ.والقضاءّبتغ
المستوجبةّقانوناّمثلّأجلّالإستدعاءّأمامّمجلسّالتأديبّتشك لّسنداّلأحقيةّعدمّشرعيةّالقرارّالملغىّمنّجهةّعدمّإحتامّالإدارةّللإجراءاتّّ-

320ّّّالعارضّفيّتغريمّالإدارةّبعنوانّالأضرارّالناشئةّلهّفيّهذاّالخصوصّ.

 
ّ.2016ّّجوان16ّّّبتاريخ17538/1ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد314ّّ
 .2016ّّّديسمبّر30ّبتاريخ125258ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 315

 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ121357ّّعددّّالقضي ةّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفي316ّّ

ّ.2016جوان17ّّّّبتاريخ127494ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ  317
ّّّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ127149ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ  318

ّ.2016أفريل29ّّبتاريخ127871ّّوالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ
ّ.2016ماي13ّّبتاريخ127427ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ  319
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 : ة الإدارة عن الحوادث المدرسيّةمسؤوليّ ( د
 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
أيّالخطأّالمتأتيّمنّالخللّالواضحّفيّّّساسّالخطأّالمرفقيّالواجبّاثباته،مساءلةّالإدارةّعنّالأضرارّالحاصلةّمنّجراءّالحوادثّالمدرسيةّتقومّعلىّأّّ-

كّاهلهاّبعدمّقوّتسييرّالمرفقّالعامّ  321.اّلتفاديّالضرروسعهّّيامهاّبماّفيالمتمثلّفيّتقصيرّإدارةّالمدرسةّوغفلتهاّعنّواجبّالمراقبةّالمحمولّعلى

-ّّّ ّّأنّّعلىّّبالحرصّّوذلكّّهمسنّ ّّلصغرّّبالنظرّّخاصةسةّمنعّالتلاميذّمنّإتيانّأفعالّمنّشأنهاّالإضرارّبهمّّّعلىّالإطارّالتبويّداخلّالمؤسّ يتعين 
 322لهمّ.ّيحصلّأنّيمكنّضررّأيّّودرءّاللازمةّوالرعايةّالمراقبةّتحتّيكونوا

ّّوالرقابةّّّالرعايةّّوغيابّّالعامّّالمرفقّّتسييرنخرامّفيّّإّّعنّّمّ ينالحصةّّّّالمشرفينّّالمعلمينّّمنّّغفلةّّفيّّمراقبةّّأوّّحراسةّّدونّّّبالملعبّّوحدهمّّالتلاميذّّترك  -
ّّالأضرارّبقدرّعامرةّتهامّ ذّمعهّتكونّّابمّالمسؤوليةّلكاملّمستغرقةّعليهاّّعىدالمّالجهةّّتكونّذلكّّكلّّغيابّوفيّالحالاتّ،ّهذهّمثلّفيّرهماتوفّ ّالواجب
 323ّ.ينبالمدعّاللاحقة

ّمنّإخلالّفيّتسييرّالمرفقّالعموميّضرورةّأن ّالإدارةّهيّالضّ ّ- امنّلحسنّسيرّالمرفقّّمسؤوليةّالد ولةّعنّالحوادثّالمدرسي ةّتجدّسندهاّفيّالخطإّالمتأتي 
 324العموميّومنّالمفروضّعلىّالقائمينّعليهّالس هرّعلىّسلامةّالتلاميذّ.

ّ

 مساءلة الإدارة عن الأخطاء الصّادرة عن أحد أعوانها:  -الثانيةالفقرة 

ّالت اليّ:ّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصت

كّل ماّثبتتّأن ّلهاّصلةّوثيقةّبتسييرّالمرفقّالعامّالّتتحم لّّّّ- ذيّينتميّإليهّّالإدارةّالمسؤولي ةّعنّالأخطاءّالتيّيرتكبهاّأعوانهاّحالّمباشرتهمّوظيفتهم
الس لاحّالناريّالذيّتضعهّالإدارةّبينّيديّأحدّأعوانهاّمنّالأشياءّالخطرةّالتيّتكتسيّمسؤوليةّموضوعيةّويكفيّلانعقادهاّّّّيعتبرّّهؤلاءّالأعوان،ّوّ

السب العلاقةّ ّّي بّّإثباتّ المسؤولية تلكّ تنتفيّ ولاّ الخطر،ّ الشيءّ وبينّ منهّ بهّ المد عىّ الضررّ بينّ المباشرةّ إةّ قاإلاّ  قو ةّ الضررّ مرد ّ فعلّّذاّكانّ أوّ هرةّ
 325المتضر رّ.

ّ

 المبادئ المقررة ف مادّة المسؤوليّة غير المبنية على الخطإ والمسؤوليّة القائمة على قرينة الخطأ:  -الفرع الثان

 المبادئ المقررة  ف مادّة المسؤوليّة عن أضرار الأشغال والمنشآت العموميّة:  -الفقرة الأولى

 أساس المسؤوليّة عن أضرار الأشغال والمنشآت العامّة: ( أ
 

 
 .2016ّماي23ّبتاريخ131327ّّّعددّّصادرّفيّالقضي ةالإبتدائيّالالحكمّ 320

ّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ137379ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّّ 321
ّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ137379ّّ الحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد 322
ّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ137379ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 323
ّ.2016مارس18ّّبتاريخ127415ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 324
 .2016جويلية15ّّبتاريخ127679ّّالحكمّالابتدائيّالص ادرّفيّالقضي ةّعددّ 325
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ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
كّلّ بةّعنّالمنشآتّالعموميةّعلىّالذاتّالأضرارّالمتتّ تحملّّ- كّانّواجبّالعنايةّبهاّوصيانتهاّمناطّبعهدتهاّوحتى ّالمعنويةّالمالكةّلها ّفيّالصورةّالتيّّما

326ّإحالةّعبءّالتعويضّعنّالضرر.ّفيهاّإبرامّإتفاقياتّتخصّ ّيتمّ 
نّالقانونّالخاصّوعليهّفإن ّإحلالّشركةّالعلاقةّالتيّتربطّالإدارةّصاحبةّالمنشأةّالعموميةّبشركةّالتأمينّتضبطهاّقواعدّقانونّالتأمينّالذيّيتفر عّعّ-

الأمرّالذيّالتأمينّمحلّالإدارةّفيّالخلاصّمنّشأنهّأنّيدفعّالقاضيّالإداريّإلىّتفح صّبنودّعقدّالتأمينّوهوّماّيخرجّبالضرورةّعنّمجالّإختصاصهّ
327ّلاّيجوزّمعهّإخراجّالإدارةّمنّنطاقّالمنازعةّوإحلالّالشركةّالمؤمنةّمحل هاّ.

كّل ّالدعاوىّّيتبينّبالرجوعّإلىّالعقدّالمبرمّبينّالإدارةّالمالكةّللمنشأةّالعموميةّالمتسببةّفيّالضررّوشركةّالتأمينّّطالماّ- أنّهذهّالأخيرةّتحلّمحلهاّفي
كّانتّويغطيّعقدّالتيّتقومّعلىّأساسّمسؤوليتهاّالمدنيةّوذلكّبمجردّإعلامّشركةّالتأمينّمنّقبلّالمتضررّأوّمنّقبلّالإدارةّالمؤمنةّلهاّ بأيّوسيلة

يةّوغيرّالماديةّالتيّيمكنّأنّّالتأمينّالتبعاتّوالنتائجّالماليةّالناشئةّعنّمسؤوليةّالإدارةّالمؤمنةّالتقصيريةّوشبهّالتقصيريةّمنّجراءّالأضرارّالبدنيةّأوّالماد
ينّمحلّالإدارةّالمد عىّعليهاّفيّأداءّمبلاّالتعويضّالمحكومّتلحقّبالغيرّنتيجةّحادثّحاصلّفيّإطارّالقيامّبنشاطهاّفإنهّيتجهّإحلالّشركةّالتأم

328ّبهّ.
كّتلكّالمت صلةّبتكيزّالأعمدةّالكهربائية،ّلاّ- ّيقومّعلىّأساسّالمسؤوليةّعنّالأضرارّالناجمةّللغيرّبسببّالأشغالّالعموميةّأوّالمنشآتّالعمومية،

ةّأمامّالأعباءّالعامةّويكفيّلقيامهاّإثباتّالعلاقةّالسببيةّبينّالفعلّالضارّوالضررّمم اّالخطأ،ّبلّهيّمسؤوليةّموضوعيةّتبنىّعلىّخرقّمبدأّالمساوا
كّاحتامهاّلأحكامّالأمرّالمؤر خّفيّ المتعل قّبنصبّالخطوط1887ّّأكتوبر12ّّيغنيّعنّالبحثّفيّمدىّوجودّخطأّفيّجانبّالجهةّالإداريةّالمطلوبة

329ّّنطبقّعلىّالخطوطّالكهربائيةّمنّعدمهّ.البرقيةّوالهاتفيةّوصيانتهاّوتسييرهاّالم
لىّقرينةّالخطإّالمسؤولي ةّالناشئةّعنّالأضرارّالتيّتلحقّمستعمليّالمنشآتّالعمومي ةّالتيّتتعه دّبإنجازهاّالذاتّالعمومي ةّأوّتصريفّشؤونهاّتقومّعّّ-

ّلها كّل ّماّفيّوسعهاّلدرءّّّباعتبارهاّالجهةّالموكولّلهاّتأمينّالصيانةّالعاد يةّبعنوانهاّولاّيتسنى  اّبذلت منّخلالّإقامةّالدليلّعلىّأنه  التفص يّمنهاّإلاّ 
 330الخطرّأوّفيّصورةّإثباتّحصولّأمرّطارئّأوّقو ةّقاهرةّأوّخطإّينسبّإلىّالمتضر رّنفسهّ.

-ّّّّ عمومي ةّتسهرّتلكّالمؤس سةّعلىّصيانتهاّوحفظهاّواستغلالهاّّقنواتّالماءّالصالحّللشرابّالت ابعةّللشركةّالوطني ةّلاستغلالّوتوزيعّالمياهّمنشآتّّتعد 
بها المكل فةّ العامّ المرفقّ مهم ةّ إطارّ عملاّ.فيّ الإداريّ القاضيّ لفائدةّ ينعقدّ عنهاّ الناشئةّ بالأضرارّ المتعل قةّ النزاعاتّ فيّ النظرّ اختصاصّ فإن ّ ولذلكّ

ّع17ّّبأحكامّالفصلّّ ولايةّّختصاصّالذيّسبقّأنّحسمّتلكّالمسألةّبأنّأسندّّمجلسّتنازعّالإّّليهّقضاءمنّقانونّالمحكمةّالإداري ة،ّوهوّماّاستقر 
ّفيّمثلّهذهّالدعاوىّإلىّجهازّالقضاءّالإداريّويت جهّلذلكّالالتزامّبموقفّالمجلسّبماّأن ّقراراتهّواجبةّالتطبيقّسواءّمنّالمح كمةّالمعني ةّبالنزاعّالبت 

 331زاعاتّالمماثلةّ.نّ المعروضّعليهاّأوّمنّسائرّالمحاكمّفيّالّ

تعويضّعّّ- الماءّهوّ إيصالّ قنواتّ الناجمةّعنّتمريرّ الأضرارّ إالتعويضّعنّ حق ّ التعوّنّ إلىّ الأشغالّرتفاقّبالإضافةّ الأخرىّعنّ يضّعنّالأضرارّ
332ّاللازمةّلذلك.

كّانّثابتاّأن ّالهالكّيعد ّغيراّبالنسبةّلقنالّواديّمجردة،ّفإن ّمسؤوليةّّّّ- الإدارةّعنّالض ررّالمشتكىّمنهّتغدوّمسؤوليةّموضوعيةّيكفيّلإنعقادهاّطالما
333ّثبوتّالعلاقةّالس ببيةّبينّذلكّالض ررّوالمنشأةّالمذكورةّ.
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أجزاءّهّمنّّحالةّالشياعّالتيّيكونّعليهاّالعقارّالمتضررّمنّمنشأةّعموميةّلاّتحولّدونّالحكمّلفائدةّالمد عيّبالمبالاّالمستحقةّفيّحدودّماّيملكّّ-
ّمشاعةّفيّذلكّالعقارّ.

استغلالهاّشريطةّّ- الحق ّوالتيّيمكنهّ ذلكّ عليهاّ المسل طّ للأرضّ مالكاّ يبقىّ الذيّ العقارّ صاحبّ منّ الملكيةّ ينزعّ الإرتفاقّلاّ حق ّ عدمّّّّلئنّكانّ
يحولّدونّاستغلالهّلعقارهّبصفةّطبيعيةّبإعتبارّّّّالمساسّبالمنشأةّالعموميةّإلاّأن ّتمريرّقنواتّالماءّالصالحّللشرابّفيّجزءّمنّأرضّالمد عيّمنّشأنهّأنّ

الأضرارّالتيّّّأن ّحقوقّالإرتفاقّالمخو لةّللإدارةّتفرضّعلىّذلكّالإستغلالّشروطاّمعي نةّحد دهاّالقانونّوهوّماّيخو لّللمد عيّالحق ّفيّالحصولّعن
 334كهّمنّأجزاءّمشاعةّمنّالعقارّ.تلحقهّبسببّعدمّتمك نهّمنّإستغلالّعقارهّبصورةّطبيعيةّوذلكّفيّحدودّماّيملّ

 حالات الإعفاء من المسؤوليّة عن أضرار الأشغال والمنشآت العامّة: ( ب
ّالت اليّ:ّدأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت

يكفيّّبماّيعنيّأن هّّمبنيةّعلىّالخطأّّمسؤوليةّموضوعي ةّغيرّّّّاوتصرفهّّاّعنّالمنشآتّالعموميةّالتيّهيّفيّعهدتهّّةّالإدارةّعنّالأضرارّالناتجةمسؤوليّّّ-
ّلجهةلانعقادهاّثبوتّالضررّوالعلاقةّالسببيةّبينّذلكّالضررّوالمنشأة،ّولاّي اّقامتّبكلّ ّّالتفص يّّالإدارةّّتسنى  فيّّماّّّّمنهاّإلاّإذاّأقامتّالدليلّعلىّأنه 

 335ّ.لمتضررّأوّالغيرينسبّلحصولّأمرّطارئّأوّقوةّقاهرةّأوّخطأّّأثبتتّتفاديّالضررّأووسعهاّل
ّ
ّ
ّ

 
 مبدأ عدم المساس بالمنشآت العموميّة: ( ج 
 

ّالت اليّ:ّدأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
ّّإ - بمبدأّعدمّالمساسّسكريةّبماّفيهاّالثكناتّهيّمنّالمنشآتّالعموميةّّالمنشآتّالعن  ال تيّلاّيسوغّالإذنّبإزالتهاّأوّتغييرّأماكنهاّوذلكّعملاًّ

كّانّتركيزهاّقدّتم ّبصفةّغيرّشرعية،ّعلىّأنّيبقىّبابّالتعويضّمفتوحًاّأمامّالمتضر ر.  336ّبالمنشآتّالعموميةّولو
  

 
 .2016ّّديسمبر22ّّبتاريخ131369ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 334

ّّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ127884ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالضيةّعدد335ّّ
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 المبادئ المقرّرة ف مادّة المرافق العموميّة:  -الفقرة الثانية

 مسؤوليّة المرفق الصحي: أ( 
 

 تحديد الجهة المسؤولة عن الأخطاء الإستشفائيّة:   ✓
ّالت اليّ:أّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّّّّّ

تسييرّّتشتكّّ- بينّّّّفيّ التمييزّ لصعوبةّ وبالنظرّ ثم ةّ ومنّ لإشرافها،ّ الخاضعةّ الإستشفائيةّ والمؤس ساتّ الصح ةّ وزارةّ منّ للصح ةّكل ّ العموميّ المرفقّ
النا ّوالمسؤوليةّ الطبي  القضاءّعلىّجوازّّجمةّعنّّمسؤوليةّالإطارّ المتضر رين،ّفقدّاستقرّفقهّ التقاضيّعلىّ تيسيرّسبلّ المرفق،ّوبهدفّ تنظيمّ خللّفيّ

تسييرّالمرفقّّّقاضاةّالوزارةّوالمستشفىّبالتضامنّأوّمساءلةّأحدهماّدونّالآخرّمعّالإبقاءّعلىّحق هّفيّالرجوعّبالدركّعلىّالجهةّال تيّتشتكّمعهّفيم
337ّّالعموميّللصح ةّ.

كّاهلّالإدارةّالتيّتصبحّملزمةّتبعاّلذلكّتعفيّ- بإقامةّالدليلّعلىّتسييرهاّللمرفقّالعموميّّقرينةّالخطإّالمتضر رّمنّعبءّالإثباتّليصبحّمحمولاّعلى
ّوقيامهاّبكل ّماّيلزمّلتفاديّحصولّالضرر،ّعلىّأن ّتلكّالقرينةّلاّتتحو لّبأي ّحالّمنّالأحوالّإلىّقرينةّمسؤوّ ّّالصح يّتسييراّعاديا  لي ةّباعتبارّأن 

 338ذيّلاّبد ّمنّعدمّثبوتّخلافهّلقيامهاّ.المسؤولي ةّالطبيةّوالاستشفائي ةّتبقىّفيّجميعّالأحوالّمؤس سةّعلىّالخطإّال
رتكابهّلتحديدّالذمةّالماليةّالمسؤولةّعنّإالناتجّعنهّالضررّومأتاهّوظروفّّظرّفيّإسنادّالأخطاءّفيّمادةّالمسؤوليةّالطبيةّعلىّطبيعةّالخطأالنّ يتوقفّّ-

كّانتّالمؤسسةّالاستشفائيةّأوّوزارةّالصحةّممثلةّفيّشخصّ  .المكلفّالعامّبتاعاتّالدولةالتعويضّوماّإذا

الطبّ ّّ- المفتضّصدورهاّعنّالإطاراتّ أوّ الثابتةّ الصحةّمسؤولةّعنّالأخطاءّ العاملةّبالمؤسّ وزارةّ الطبيةّ كّوّيةّوشبهّ العموميةّللصحةّحالة نهمّّساتّ
كّانواّليرتكبواّأخطاءّموجبةّللتعويضّيخضعونّإليهاّمنّحيثّالتعيينّوالنّ  لولاّماّوضعّبينّأيديهمّمنّصلاحيةّالمباشرةّوالعلاجّّقلةّوالأجرّباعتبارهمّما

أعمالّّّّبكاملّالاستقلالّفيماّيخصّ ّّاسةّالاستشفائيةّالتيّيعملونّبهيحتفظونّإزاءّالمؤسّ ّّابمقتضىّقرارّتوظيفهمّفيّهذاّالقطاع.ّوعلىّخلافّذلكّفإنّّ 
ةّفيّالمقابلّبكاملّالمسؤوليةّعنّتعويضّالأضرارّّساتّالعموميةّللصحّ المؤسّ تحتفظّّوّّّ،شخيصّوالعلاجّبماّيحولّدونّتحميلّتبعاتّأخطائهمّعليهاالتّ 

تهمّونظافتهاّّاتّالموضوعةّعلىّذمّ ستقبالّوإيواءّالمرضىّأوّحالةّالمعدّ إقّالأمرّبظروفّّظرّسواءّتعلّ التيّيكونّمأتاهاّانخرامّسيرّالمرفقّالراجعّإليهاّبالنّ 
339ّ.وروغيرّذلكّمنّالصّ 

 

 الإستشفائيّة: أساس المسؤوليّة  ✓
ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت

كّلّ المسؤوليةّالطبيةّمبنيّ ّّ- ّّالصح يةّسةّّببّالذيّمنّأجلهّدخلّالمريضّالمؤسّ ماّثبتّحصولّضررّلاّيتناسبّمعّالسّ ةّعلىّقرينةّالخطأّوتكونّقائمة
ّّهذهّالأخيرةّلاّتعفىّنّ رّإثباتّالخطأّفيّجانبّالإدارةّوأاهّدونّأنّيكونّعلىّالمتضرّ بينّالضررّوالعلاجّالذيّتلقّ ةّنتّالعلاقةّالسببيّ للعلاجّوكلماّتبيّ 

إذ ديّااّعادياّوقيامهاّبكلّماّهيّمطالبةّبهّحسبّالتاتيبّوالعرفّلتفّيّرهاّللمرفقّالعموميّالصحيّتسييّرأقامتّالدليلّعلىّتسيّّامنّالمسؤوليةّإلاّ 
340ّّرّنفسهّ.مرّطارئّأوّخطأّالمتضرّ مر دهّقوةّقاهرةّأوّأوأن ّررّالضّ 

ّ

ّ

 : خاطرالمعلى أساس لمسؤوليّة اب( 
 

ّّ:ةالت اليئّداالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبّخلصت
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نعقادّمسؤوليةّالإدارةّالمبنيةّعلىّإّبّعنّالأضرارّالناتجةّعنهاّّتيّتضعهاّالإدارةّفيّأيديّأعوانهاّمنّالأشياءّالخطرةّالتيّيتتّ تعد ّالأسلحةّالناريةّالّ ّّ-
341ّمنّالقانونّالمتعل قّبالمحكمةّالإداريةّ.17ّالمخاطرّطبقاّلمقتضياتّالفصلّ

-ّّّّ ديةّويكفيّلقيامهاّّمسؤوليةّالإدارةّالراجعةّإليهاّالأشياءّالخطرةّمسؤوليةّموضوعيةّغيرّمبنيةّعلىّالخطأّتجدّأساساهاّفيّفكرةّالمخاطرّغيرّالعاإن 
إذّأثبتتّأنّالضررّمرد هّقوةّقاهرةّّلخطر،ّولاّيمكنّبالتاليّإعفاءّالإإثباتّالضررّالمشتكيّمنهّوقيامّعلاقةّسببيةّمباشرةّبينهّوبينّالشيئّا دارةّمنهاّإلاّ 

342ّأوّفعلّمتضر ر.
منّالقانونّالمتعلقّبالمحكمةّسواءّمنّخلالّماّيمكن17ّّّلفصلّّطورةّخاصةّعلىّمعنىّاالخإن ّالتجمهرّبالطرقاتّوالساحاتّالعموميةّينطويّعلىّّّّ-
ّلهمّتوظيفهّمنّوسائلّوآلياتّأوّمنّخلالّماّوضعّعلىّذمةّقواتّالأمنّمنّصلاحياتّللتصديّلهمّبماّفيّنّيصدرّعنّالمتجمهرينّأوّماّيتسنى ّأ

وهوّماّيضفيّعلىّالمسؤوليةّالناشئةّعنّالأضرارّالمتولد ةّفيّهذاّّّ.قوةذلكّإطلاقّالنارّصوبّالمتجمهرينّمباشرةّإذاّماّعمدواّإلىّبلوغّمقاصدهمّبالّ
منّخلالّإقامةّّالخصوصّصبغةّموضوعيةّتنعقدّبمجردّثبوتّالضّ  الدليلّعلىّحصولّقوةّّررّوقيامّالعلاقةّالسببيةّولاّيمكنّللإدارةّالتفصيّمنهاّإلاّ 

343ّينسبّإلىّالمتضر رّنفسهّ.ّقاهرةّأوّخطأ
وىّتشريعّخاصّيكفلّللمتضر رّالحصولّعلىّجرايةّسقوطّمنّالإدارةّالمشغ لةّلقاءّالضررّالبدنيّاللاحقّبهّيحولّدونّقيامّالمعنيّبالأمرّبدعوجودّّّّ-

وأن ّالقضاءّلهّررّالمشتكىّمنهّّالتعويضّعنّهذاّالضررّعلىّالجهةّالإداريةّالمسؤولةّباعتبارّأن ّتمتيعهّبتلكّالجرايةّمنّشأنهّأنّيستوعبّجميعّآثارّالضّ 
ّبأحكامّبغرامةّإضافيةّيؤد يّإلىّإثرائهّبدونّسبب،ّفيّحينّيخو لّلهّمطالبةّهذهّالمحكمةّبالحصولّعلىّتعويضّعنّالضررّالمعنويّاللاحقّبهّعملاًّ

344ّمنّالقانونّالمتعل قّبالمحكمةّالإدارية.17ّالفصلّ

 :ديةّ المبادئ المقرّرة ف مادّة المسؤوليّة التعاق  -الفرع الثالث

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّّّّّ
أن ّمبادئّالقانونّالإداريّتبيحّلمعاقدّالإدارةّالحق ّفيّالتعويضّعنّالخسائرّغيرّاّّتقتضيولئنّّّّ- لعاديةّالقاعدةّالأصوليةّأن ّالعقدّشريعةّالطرفينّإلاّ 

كّانتّجهةّالإدارةّمتسب بةّفيّّ اّخارجةّتماماّّتلكّالظروّالتيّلحقتهّجر اءّتنفيذهّللعقدّفيّظروفّإستثنائيةّوبصورةّمخل ةّللتوازنّالماليّخاص ةّإذا فّأوّأنه 
فّغيرّالعاديةّالتيّعنّإرادةّطرفيّالعقدّبهدفّتحقيقّالتوازنّبينّالمصلحةّالعام ةّوالمصلحةّالخاص ةّوتنزيهّالإدارةّعنّهاجسّالإستفادةّالماديةّمنّالظروّ

345ّيلاقيهاّمعاقدهاّلتحقيقّأقصىّماّيمكنّمنّالربحّوالمنفعةّعلىّحسابهّ.
لّللبلديةّسحبّمخالفةّللإلتزاماتّالتعاقديةّالمحمولةّعلىّالمستفيدّمنّالرخصةّويخوّ ّّالوقتيّللملكّالعموميّّناتّالإشغالمعيّ ّّفّعنّأداءّالتخلّ ّّيعدّ ّّ-

المتعلقّبضبطّشروطّوصياّالإشغال2007ّّّفيفري19ّّّّخّفيّّالمؤرّ 2007ّّلسنة362ّّّّالتخيصّوفقاّلأحكامّالفصلّالخامسّعشرّمنّالأمرّعددّّ
المرفق ولزمةّ خوّ ّّالوقتيّ الذيّ البلديّ العموميّ الملكّ فيّ حدّ العموميّ وضعّ البلديةّ لرئيسّ المعاليمّّّّلّ دفعّ عدمّ بينهاّ منّ حالاتّ فيّ الوقتيّ للإشغالّ

عقودّإشغالّالملكّالبلديّالعموميّتعدّبطبيعتهاّمنّقبيلّالتاخيصّالإداريةّالوقتيةّوالقابلةّللرجوعّّّّالمستوجبةّعنّالإشغالّالوقتي،ّهذاّفضلاّعنّأنّ 
للرجوعّّالموافقةّعلىّإشغالّأجزاءّالملكّالعموميّالبلديّبصفةّوقتيةّوقابلةّّّّالمذكورّآنفاّوالذيّاقتضىّأنّتتمّ ّّيهاّوفقّمنطوقّالفصلّالأولّمنّالأمرف

346ّّ.افيه

 
 .2016ماي18ّّبتاريخ124738ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 341

 .2016ماي18ّّبتاريخ124738ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 342

2016ّّجوان24ّّبتاريخ125285ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّ الحكم 343
 .2016ّّجانفي12ّّبتاريخ122871ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّ الحكموّ

 .2016ّّجويلية12ّّبتاريخ120812ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم344ّ

 ّ.2016مارس31ّّبتاريخ125964ّّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم345ّ

ّ.2016فيفري8ّّّبتاريخ139840ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح346ّ
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كّانتّمنّعقودّالقانونّالعامّفيّمراحلهاّالمرك بةّمنّناحيةّالإذنّبهاّأوّإبرامهاّأوّّتقتضيّّّّ- صدورّقراراتّإداريةّّّّ،إعتمادهاّأوّإنهائهاعقودّالإدارةّمتى
اّإجراءاتّتعاقديةّليسّلهاّّفيّحدودّماّانفصلّمنهاّعنّالعقد،ّضرورةّأنهّ ّّمختلفة،ّلاّيكونّالطعنّفيهاّمعقوداّلفائدةّقضاءّالإلغاءّبهذهّالمحكمةّإلاّ 

347ّالن ظرّفيهاّيؤولّإلىّالنظرّوجوباّفيّجوهرّالعقدّ.ّكيانّذاتيّلأنّ 
تضم نةّتحديدّالفسخّالمطعونّفيهّتبعاّلإت صالهّبتتيبّالنتائجّالقانونيةّللإرادةّالمشتكةّللطرفين،ّالمضم نةّبالأذونّالإداريةّببدءّالأشغالّوالمّّيكونّقرارّّّ-

الت عاقديةّالتيّلاّتنفصلّعنّجوهرّالعقدّولاّتستقلّعنهّبكيانّخاصّوا الت عاقديةّالمت فقّعليها،ّمنّقبيلّالإجراءاتّ لتيّلاتخضعّالمنازعةّفيّّالآجالّ
348ّ.شأنهاّإلىّولايةّقضاءّالإلغاءّوإنّاّتندرجّفيّنطاقّالنزاعاتّالمتعل قةّبالعقودّالإدارية

ذّمنّأجلّالمصلحةّالعموميةّالمتمثلةّفيّتشغيلّالعاملينّبشركاتّالمناولةّبإدماجهمّّ- فيّالقطاعّّّطالماّأن ّقرارّفسخّالعقدّمنّجانبّالإدارةّقدّإتخ 
والإستقرارّالمهنيّلهمّوذلكّبناءّعلىّإلغاءّالعملّبالمناولةّبالمؤسساتّوالمنشآتّالعموميةّلتعارضهّمعّالن ظامّالعامّوتوفيرّالتغطيةّالإجتماعيةّّّّالعمومي

المقرّ تنظيفّ بناءّعلىّصفقةّخدماتّ المبرمّ العقدّ بعدّأنّثبتّأن ّقرارّفسخّ تعاقديا.ّوذلكّ اتّالإداريةّقدّالإجتماعيّفإن ّالإدارةّلمّترتكبّخطأّ
والمتعلقّبإلغاءّمبدأّالمناولةّبالمؤسساتّوالمنشآت2011ّّّأفريل22ّّّّإستندّإلىّمحضرّالإتفاقّالمبرمّبينّالحكومةّوالإتحادّالعامّالتونسيّللشغلّبتاريخّّ

بالمناولةّفيّالإداراتّوالمنشآتّالعموميةّّّّوالمتعلق1999ّّجويلية30ّّّّالمؤرخّفي35ّّّّالعموميةّوالذيّتم ّمنّخلالهّالإتفاقّعلىّإلغاءّالعملّبالمنشورّعدد
كّلّالعقودّالتيّحل ّأجله اّأوّالعقودّالجاريةّّوالمؤسساتّالعموميةّوتحجيرّإبرامّأوّتجديدّعقودّالمناولةّبدايةّمنّتاريخّالإمضاءّعلىّذلكّالإت فاقّوإلغاء

كّل ّالحالاتّإلغاءّعقودّالمناولةّفيّأجلّ ّ.2011جويلية24ّّأقصاهّيومّالمخالفةّللتشريعّالإجتماعيّوفي
ا فيّ ملزمةّ اّ فإنه  العموميةّ المصلحةّ أجلّ ومنّ معهاّ المتعاقدّ منّ خطأّ غيابّ فيّ أحاديةّ بصفةّ الإداريّ العقدّ فسخّ الإدارةّ حق ّ منّ لمقابلّّولئنّكانّ

349ّبالتعويضّلهّتعويضاّعادلاّعماّلحقهّمنّخسارةّوعماّفاتهّمنّربحّبسببّإنهاءّالعقدّ.
مثلّتراجعّّّتعل قّبالإشغالّالوقتيّللملكّالعموميّالبلديّبصفةّأحاديةّدونّالتقي دّبأجلّإنّإقتضتّالمصلحةّالعامةّذلكالمالعقدّّإنهاءّّّّللبلديةيجوزّّّّ-ّّ

ديّقصدّإعادةّتوظيفهاّّالإيراداتّالماليةّللبلديةّوإختلالّتوازنهاّالماليّوضرورةّإستجاعّالأملاكّالممنوحةّفيّإطارّعقودّإشغالّوقتيّللملكّالعموميّالبل
 350ّ.بصفةّمباشرةّأوّبكرائها

ّ

 وحدة النظام القانون للمسؤوليّة الإداريةّ:  -القسم الثان

 تقدير الضرر المادّي:  -الفقرة الأولى

 الضّرر القابل للتعويض:  أ( خصائص

 ّ:ةالت اليّئالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادّخلصت
أن ّتقديرّدرجةّتلكّالمسؤوليةّيتم ّعلىّضوء17ّّّّتكونّالإدارةّمسؤولةّعنّقراراتهاّغيرّالشرعيةّعملاّبأحكامّالفصلّّّّ- منّقانونّالمحكمةّالإداريةّإلاّ 

الم كّاملّ إذّيقعّتحميلها القرارات،ّ التيّشابتّتلكّ الداخلية،ّفيّحينّتكونّالعيوبّ ثبتتّعدمّشرعيتهّ الذيّ القرارّ الناجمةّعنّ سؤوليةّعنّالأضرارّ
351ّمسؤوليتهاّجزئيةّوحتىّمنعدمةّفيّبعضّالحالاتّإذاّماّثبتّأن ّالعيوبّالتيّيتس مّبهاّذلكّالقرارّلاّتعدوّأنّتكونّشكليةّأوّإجرائيةّ.

كّل ماّلمّيتسنى ّتّبالإدارةّإلىّإّدّ قاضيّالتعويضّتفح صّمدىّصحةّالأسبابّالتيّأّّيتولى ّّّ- ّلقاضيّتجاوزّالسلطةّالخوضّفيّتلكّالمسألةّّتخاذّقراراتها
352ّعندّإلغائهّلذلكّالقرارّ.

 
ّّ.2016أفريل29ّّبتاريخ142088ّّعددّّالصادرّفيّالقضيةّبتدائيّالإكمّالح347ّ
ّّ.2016أفريل29ّّبتاريخ142088ّّعددّّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةالحكم348ّّ
 2016ّنوفمبر30ّبتاريخ126220ّّعددّّّالقضي ةالإبتدائيّالصادرّفيّالحكمّ 349
 ّ.2016ّأفريل28ّبتاريخ124303ّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ة350ّّ
 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ125258ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم351ّ
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 الات الضّرر المادّي:ب( مج

ّّ:الت اليّأةّإلىّإقرارّالمبدالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالمادّ ّخلصت
لاستقلالهاّعنّغرامةّالإستيلاءّال تيّتحد دّبالنظرّإلىّقيمةّالعقارّالمستولىّعليهّزمنّالقيامّفيّحينّأن ّغرامةّالحرمانّّإن ّالمطالبةّبغرامةّالحرمانّجائزةّّ-

إسنادهاّللمتضر رّمنّأجلّحرمانهّمنّّمنّالتصر فّتكونّعنّالفتةّالمتاوحةّبينّتاريخّوضعّاليد ّعلىّالعقارّوتاريخّالقيامّبدعوىّالتعويضّويتمّ 
353ّّ. بّالملكيةالأرباحّوالمنافعّالراجعةّلهّمنّاستغلالهّللعقارّوهيّمندرجةّفيّدعوىّالإستيلاءّباعتبارهاّلاّتعدوّأنّتكونّسوىّنتيجةّمتت بةّعنّغص

كّسبّّيشملّالتعويضّالماديّعنّفسخّالعقدّماّلحقّالمتعاقدّمنّخسارةّمنّقبيلّماّتحم لهّمنّنّ- فقاتّإضافيةّورسومّجديدةّوكذلكّماّفاتهّمن
كّانّسيحصلّعليهاّلوّلمّيتم ّالفسخّ. 354ّكالمرابيحّالتي

كّوسيلةّرضائيةّلتسويةّالن زاعاتّإلاّأن ّذلكّيبقىّمشروطاّبإستيفاءهّلأركانّشرعي تهّوخ- كّتبّالإسقاط كّانّمنّالجائزّالإعتمادّعلى ل وهّمنّّلئن
وينز لّمضامينهّواقعاّوقانوناّوذلكّبوجوبّتوف رّعنصرّالتوازنّفيّمنطوقّالكتبّوذلكّبتمكينّالمتضر رّمنّالأعمالّعيوبّالرضاّحتىّيرتبّآثارهّ

 355الإداريةّغيرّالشرعي ةّمنّتعويضّعادلّيتناسبّمعّطبيعةّوحجمّالأضرارّاللاحقةّبهّ.

 : لإختباراتج( ا

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
تملكّتحديدهاّعلىّضوءّماّّّوهيالمحكمةّغيرّملزمةّبات باعّطريقةّمخصوصةّبذاتهاّفيّاعتمادّنسبّالسقوطّالتيّيتوص لّإليهاّالخبراءّالمنتدبونّقضائي ا،ّّّّ-

بتق المضم نةّ والعلمي ةّ الفن يةّ ّ الجوانبّ منّ بهّ هذاّّتستنيرّ فيّ اجتهادّ سلطةّ منّ أخرىّ ناحيةّ منّ بهّ تستأثرّ ماّ ضوءّ وعلىّ ناحية،ّ منّ الاختبارّ اريرّ
ّالقضي ةّمنّمعطياتّموضوعيةّتخو لّلهاّذلك  356ّ.الخصوصّبالاعتمادّعلىّماّتوف رّلديهاّبملف 

ّيتم ّعلىّأساسّقيّّ- مةّالنقطةّالواحدةّمنّالنسبةّالمائوي ةّالتيّتتجمّعنّذلكّتقديرّالغراماتّالمستحق ةّلقاءّالضررّالبدنيّالمتمث لّفيّالسقوطّالمستمر 
التيّتدخلّفيّإّّيتفاوتالسقوطّوّ العناصرّالإجتماعيةّوالإقتصادي ةّ القضاءّفيّهذاّالخصوصّبحسبّأهمي ةّوموطنّالإصابةّمنّجهةّوبحسبّ جتهادّ

357ّالإعتبارّبدونّحاجةّإلىّتنظيرهاّتفصيلي ا.
358ّالإداريةّتقريرّالإختبارّالمأذونّبهّمنّالمحاكمّالعدليةّطالماّتوف رتّفيهّالمعطياتّالماديّوالعناصرّالأساسيةّللتقديرّ.تعتمدّالمحكمةّّ-

 رات تقدير الضّرر المادّي :مؤشّ د( 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
المسلّ بةّعنّحقوقّالإالغرامةّالمتتّ ّّ- تتعدىّثلثّقيمةّالارضّ رتفاقّلاّيؤولّإلىّنزعّملكيةّالّإّّطةّعليهاّتلكّالحقوقّعلىّأساسّأنّحقّ رتفاقّلاّ

اّفقطّإلىّفرضّجملةّمنّالقيودّعلىّاستغلالهّلعقارّبشكلّيسمحّبالحفاظّعلىّالمنشاتّالعموميةّالمقامةّبهّ. 359ّالعقارّمنّمالكهّوإنّ 

 
 .2016ديسمبر30ّّبتاريخ125258ّّعددّّالقضي ةّالإبتدائيّالصادرّفيّّالحكم352ّ

 ّّ.2016ّمارس31ّّبتاريخ123244ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد353ّّ

 ّ.2016ّنوفمبر30ّبتاريخ126220ّّعددّّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةالحكمّ 354
 .2016ماي23ّّبتاريخ131327ّّعددّّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةالحكمّ 355

ّ.2016مارس7ّّبتاريخ126979ّّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّالحكم356ّّ
ّ.2016فيفري18ّّبتاريخ127178ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد357ّّ
 .2016ّّديسمبر30ّّبتاريخ135454ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 358

ّّ.2016أفريل28ّّبتاريخ124642ّّعددّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّالحكم 359
 .2016ّّجانفي12ّّبتاريخ120250ّّكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّوالح
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بإّّ- فرصةّ تفويتّ عنّ ملموسةّّعتبارّالتعويضّ أسسّ علىّ تقديرهّ ّ يتسنى  ّ حتى  وجد يّ ومحد دّ ثابتّ ضررّ وجودّ يقتضيّ الماد يّ الضررّ منّ فرعاّ هّ
360ّوواقعي ةّ.

المادةّوالتيّيرجعّإلىّقاضيّالتعويضّإعمالّسلطتهّالتقديريةّعندّتحديدهّللغرامةّالتيّيقضيّبهاّوهوّيحتكمّفيّذلكّإلىّالقواعدّالمعمولّبهاّفيّهذهّّّّ-
كّاملاّوعادلاّومراعياّلحقيقةّالضررّالمد عىّبهّوعليهّفإن هّإذاّثبتّقيامّالعونّبنشاطّمهنيّمأجورّأثناءّالمد ةّالتيّبمنّأهم هاّأنّّ قيّفيهاّّيكونّالتعويض

361ّتيّقبضهاّ.معزولاّمنّوظيفهّفإن هّيجبّمراعاةّذلكّعندّتقديرّالض ررّالذيّأصابهّوالتخفيضّفيّمقدارّالغرامةّالمحكومّبهاّوفقاّلقيمةّالأجورّال
الموضوعيةّّتقديرّالتعويضّالمتت بّعنّالضررّالحاصلّمنّأجلّإتخاذّالإدارةّلقراراتّعزلّأوّشطبّغيرّشرعيةّيستدعيّالإستنادّإلىّجملةّمنّالمعاييرّ-

تّالقضيةّبالن ظرّإلىّمساهمةّالمعنيّّإذّلاّيعد ّصرفاّللمرتباتّالتيّحرمّمنهاّالعونّالعموميّوإنّاّيكونّفيّشكلّغرامةّجمليةّيتم ّتقديرهاّحسبّملابسا
القرارّالقاضيّّبالأمرّفيّحدوثّالض ررّالذيّلحقهّبالن ظرّإلىّالسببّالذيّتم ّعلىّأساسهّالإلغاءّأوّأد ىّإلىّعدمّشرعيتهّوسن ّذلكّالعونّزمنّإتخاذّّ

ال المد ةّ السن ّوطولّ فيّ متقد ماّ العثورّعلىّعملّآخرّكل ماّكانّ فيّ حظوظهّ لتضاؤلّ منهاّبعزلهّ التيّعزلّ الإدارةّ خدمةّ فيّ المذكورّ العونّ تيّقضاهاّ
للعونّّ الحاصلّ الضررّ لقدرّ موافقاّ بهّ المحكومّ المبلاّ حتىّيكونّ التقاعدّ تفصلهّعنّ التيّ للعملّوالمد ةّ إرجاعهّ الإداريةّوتاريخّ لمبادئّووضعيتهّ ومراعياّ

ىّالأموالّالعموميةّمنّجهةّأخرىّضرورةّأنّالقاضيّالإداريّيعد ّحامياّّالعدلّوالإنصافّبحيثّيجن بّإثراءّالعونّبدونّسببّمنّجهةّويحافظّعل
ّلهاّ.

التأديبيةّضدهّبسلوكهّالعامّالذيّأثارّالريبةّوالإستهجانّوالمخالفّلماّيفتضّأنّيكوّ التتبعاتّ نّعليهّالعونّّعلىّضوءّتحم لّالعارضّلمسؤوليةّإثارةّ
ّّ من العملّ فيّ معّرؤسائهّ فيّعلاقتهّ منّتحف ظّّالعموميّ الإدارةّ منظوريّ معّ تعاونّوإنسجامّوفيّعلاقتهّ منّ معّزملاءهّ مستوجبةّوفيّعلاقتهّ طاعةّ

،ّفإنّالطلبّالراميّإلىّجبرّالضررّالناجمّعنّقرارّالعزلّعنّالعملّيغدوّغيرّمؤسسّوتعففّلخدمةّالصالحّالعامّوالتيّأفضتّإلىّصدورّقرارّالعزل
 362واقعاّوقانوناّ.

ّ

 قدير الضرر المعنوي: ت -الفقرة الثانية

ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:

بالتعويضّعنّّّّقطلبّالتعويضّعنّوفاةّمور ثّالمد عينّلاّيقتضيّتطبيقّالقواعدّالمضم نةّبمجلةّالأحوالّالشخصيةّوالمتعل قةّبالمواريث،ّذلكّأن هّيتعلّ ّّ-
القضيةّمّ ضررّشخصيّومباشرّع المظروفةّبملفّ الولادةّ تعد ّثابتةّحسبماّتضم نتهّمضامينّ ال تيّ بهّ ،ّاّلحقّبأشق ائهّوشقيقاتهّبالنظرّإلىّصلةّقرابتهمّ

363ّّالأمرّال ذيّتكونّمعهّصفتهمّفيّالقيامّبالدعوىّثابتةّولاّخلافّحولهاّ.

ّعلىّالأحاسيسّوالشعورّبغيةّالمواساةّوالتخفيفّّيجدّالتعويضّعنّالضررّّّّ- المعنويّأساسهّفيّواجبّالإنصافّالذيّيحدوّالقاضيّالإداريّوينصب 
رمّالضررّالمعنويّّمنّالآلامّأوّالمعاناةّالنفسيةّأوّالأسىّأوّالحسرة،ّعلىّأنّلاّيتحو لّذلكّالتعويضّإلىّوسيلةّللإثراءّبدونّسببّباعتبارّأن ّتقديرّغ

اّيخضعّلاجتهادّالقاضيّالذيّيقر رهّوفقّماّيمتلكّمنّسلطةّتقديريّ لاّيخضعّّ كّانّنيلاّمنّإلىّمقاييسّموضوعي ةّوإنّ  ةّوحسبّنوعي ةّالضررّالمعنويّإن
 364الشعورّأوّالسمعةّأوّغيرّذلكّمنّأسبابّالضررّالأدبي.

 
 .2016جانفي21ّّبتاريخ127495ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 360

 .2016ّديسمبّر22ّبتاريخ132826ّّعددّّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةالحكمّ 361

 .2016ّماي23ّّبتاريخ131327ّّعددّّّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةالحكمّ 362

 .2016جانفي12ّّبتاريخ123274ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 363
ّّّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ127149ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 364

ّ.2016فيفري18ّّبتاريخ127178ّّوالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
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المّّ- ينتابّ للتخفيفّقدرّالإمكانّمم اّ المعنويّيشك لّوسيلةّ الضررّ أنفسهمّمنّآلامّولوعةّوحسرةّوهوّخاضعّإلىّمحضّالتعويضّعنّ تضر رينّفيّ
 365.اجتهادّالقاضيّالذيّيراعيّفيّتقديرهّظروفّوملابساتّالحالاتّالمعروضةّعلىّنظره

 الإذن بالنفاذ العاجل: -ثاّلثةالفقرة ال

ّالت اليّ:ّأالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدّخلصت

لّإكساءّالأحكامّبالنفاذّالعاجلّمتوق فاّعلىّماّيتوص لّإليهّالقاضيّمنّتقديرّلجسامةّالأضرارّالحاصلةّوماّتتطل بهّمنّتدخ لّفوريّوعاجيظل ّّّّ-
 366لدرئهاّأوّالتخفيفّمنهاّوالحد ّمنّتفاقهماّ.

كّلّتحديدّلشرّّّهّجاءّفيأنّ ّّالقانونّالمتعلقّبالمحكمةّالإداريةّصراحةّللدوائرّالابتدائيةّالإذنّبالنفاذّالعاجل،ّإلاّ لئنّأجازّّّّ- طّإعمالّّوّالمقابلّخالياّمن
  367.ةتلكّالتقنيةّالقضائيّ 

كّلّمنازعةّتعرضّّالقاضيّالإداريّوفقّخصوصسةّالنفاذّالعاجلّأنّيكونّإعمالهاّخاضعاّلمحضّاجتهادّّالمبادئّالعامةّالتيّتسوسّمؤسّ ّّتقتضيّّ- ية
لّبهّمنّتدخّ لّإليهّمنّتقديرّلجسامةّوحجمّالأضرارّالحاصلةّوماّتتطلّ اّعلىّماّيتوصّ فّإمّ توقّ يإكساءّالنفاذّالعاجلّاستثنائياّوّيظل ّّعلىّأنظاره،ّوّ

أوّالتخفيفّمنهاّوالحدّ  إلّّّفوريّوعاجلّيستهدفّدرءهاّ ينتهيّ تفاقمها،ّأوّعلىّماّ المعروضةّعليهّبصميمّالحالاتّمنّ المسألةّ اتصالّ ثبوتّ يهّمنّ
 368ّ.ةّلاّتقبلّالتأخيرلاّإلىّقضاءّحاجةّآنيةّملحّ اّتوصّ بصرفّجزءّمنّالغراماتّالمحكومّبهّذنّالمتأكدةّالتيّتستدعيّمنّالمحكمةّالإ

ّ

   :ة الأنظمة الخاصة للتعويض الإداريةّ علاوة على بقيّ ة الحصول على تعويضات ف إطار نظام المسؤوليّة إمكانيّ  -الفقرة الرابعة 

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصتّّّّ
-ّّّّ المجن دون يخضعّ ّّلاّ عدد المرسومّ أحكامّ إلىّ الفرديةّ التعييناتّ إطارّ 3ّّّّفيّ 1972ّّّّلسنة في 11ّّّّالمؤر خّ الجرايات1972ّّّّأكتوبر بضبطّ والمتعل قّ

اريةّللسقوطّفيماّيتعل قّبالتعويضّعنّالأضرارّاللاحقةّبهمّأثناءّأدائهمّللخدمةّالوطنيةّوّالعسك للنظامّالعامّللمسؤوليةّالإداريةّالمنصوصّيخضعونّّّّإنّ 
369ّّ.منّقانونّالمحكمةّالإدارية17ّعليهّبالفصلّ

عددّّ- المرسومينّ أحكامّ منّ 97ّّّّوعدد40ّّيستفادّ 2011ّّّّلسنة بجبر ّّالمتعل قينّ أقر  المشرعّ أن ّ الشعبيةّ والتحر كاتّ الإظطراباتّ عنّ الناتجةّ الأضرارّ
ّّ من بدايةّ التونسيةّ البلادّ شهدتهاّ التيّ الشعبيةّ والتحركاتّ والإظطراباتّ الأحداثّ منّ المتضررينّ 17ّّّّلفائدةّ جبر2010ّّّديسمبر فيّ ماليةّ مساهمةّ

علىّمواجهةّالص عوباتّالمتأك دةّولاّتغط يّالتعويضّعنّمختلفّأوجهّالضررّالذيّّالأضرارّاللاحقةّبهمّوهيّمساهمةّوقتيةّوجزئيةّتهدفّإلىّإعانتهمّّ
ّللحصولّعلىّالتعويضاتّالمستحقةّلقاءّالأضرار التيّّّّلحقهم،ّوأن ّالمشرعّخو لّللأشخاصّالمتضررينّمنّتلكّالأحداثّاللجوءّإلىّالقضاءّالمختص 

بم إليهمّ أسندتّ التيّ التعويضاتّ خصمّ يتم ّ أنّ علىّ عددلحقتهمّ المرسومينّ أحكامّ 40ّّّّقتضىّ 97ّّّّوعدد المبالا2011ّّّّلسنة منّ أعلاهّ المذكورينّ
ّالمحكومّبهاّلفائدتهمّ.

المرسومّعدد المقر رّفيّنطاقّ التعويضّ فإن ّنظامّ المتعل قة2011ّّّلسنة97ّّّّوعلاوةّعلىّذلكّ التتيبيةّ الن صوصّ يتم ّإصدارّجميعّ إذّلمّ بعدّ لمّيكتملّ
جميع وتفعيلّ أحكامهّ نسبّّّبتطبيقّ وتحديدّ ومصابيهاّ الثورةّ لشهداءّ النهائيةّ القائمةّ بإعدادّ يتعلقّ فيماّ صدرتّ التيّ بالن صوصّ الواردةّ الإجراءاتّ

ّللمطالبةّبجبرّالأضرارّاللاحقةّبهمّوفقاّللتشريعّالعامّللمسؤوليةّ.السقوطّاللاحقةّبالمتضر رينّ ّوهوّماّيبر رّلجوءّالمعنيينّبالأمرّإلىّالقضاءّالمختص 
الإدّّوعليه ضدّ القيامّ فيّ لحقهمّ الثورةّ أحداثّ منّ المتضررينّ ممارسةّ دونّ يحولانّ لاّ المذكورينّ بالمرسومينّ عليهماّ المنصوصّ التعويضّ نظاميّ ارةّّفإن ّ

 
ّ.2016فيفري10ّّبتاريخ127491ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 365
ّّ.2016جويلية14ّّبتاريخ127126ّّالحكمّالابتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد366ّّ
ّّ.2016ديسمبر7ّّّبتاريخّّ 138018الحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد367ّّ
 ّ.2016ديسمبر7ّّبتاريخ138018ّّّالقضي ةّعددّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّ 368

 ّ.2016جويلية12ّّّبتاريخ17071/1ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعدد369ّّ
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اريةّوالذيّأسندّإلىّّمنّالقانونّالمتعلقّبالمحكمةّالإد17ّّللمطالبةّبجبرّالأضرارّالتيّلحقتهمّعلىّأساسّالن ظامّالعامّللمسؤوليةّالإداريةّالمحد دّبالفصلّّ
 370ّ.هذهّالمحكمةّاختصاصاّعاماّللن ظرّفيّنزاعاتّالمسؤوليةّالإداريةّبإستثناءّماّأسندّمنهاّلمحاكمّأخرىّبقانونّخاصّ 

 الباب الثالث: القواعد الواقع إقرارها ف مادّة الإنتزاع

 :المبادئ المتعلقة بإطار الإنتزاع  -القسم الأوّل 

 ّ:الت اليّأدةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبالمحكمةّالإداريّ ّخلصت
اريخيةّوالفنية،ّوهوّماّّنتزاعّالعقارّبسببّطبيعتهّالأثريةّفيّحمايةّذلكّالعقارّوالمحافظةّعلىّقيمتهّالتّحةّالعامةّالتيّيرجىّتحقيقهاّمنّإالمصلتتمث لّّّّ-

وإ بهّ الإحتفاظّ الفنيّ يفتضّ المصالحّ ّّستمرارّ فعليّ المختصّ ة محافظةّ عليهّ الحفاظّ فيّ الأثريّ المجالّ فيّ حتى ّةّ وصيانتهّ برعايتهّ للدارسينّةّ مرجعاّ يكونّ ّ
لكّالعموميّالأثريّوالتفويتّفيهّإلىّالخواصّينهضّّدارةّبنفسهاّبإخراجّالعقارّموضوعّالنزاعّمنّالمارّوالسي احّوأن ّإقرارّجهةّالّإوالباحثينّوقبلةّللزوّ 

371ّنتزاعّلتحقيقّمنافعّخاصةّلبعضّالأشخاصّ.فّبإجراءاتّالإدليلاّعلىّالإنحرا
بتدائياّوّللقضاءّالإداريّإستئنافياّوتعقيبياّّفيهّيبقىّمعقوداّللقضاءّالعدليّإّّستجاعّالعقاراتّالمنتزعةّفرعاّمنّقضاءّالانتزاعّوعليهّفإن ّالنظرإّّليمثّ ّّ-

372ّمنهّ.5ّحي زّالتنفيذّطبقاّلأحكامّالفصل2003ّّلسنة26ّّّخولّالقانونّعددّكل ماّتعلقّبالنتزاعاتّالتيّتمتّبصدورّأوامرّقبلّتاريخّد
سّالقانونّقدّّمنّنف5ّّلاّتنطبقّعلىّالنزاعّالماثلّباعتبارّأن ّالفصل2003ّّّّلسنة26ّّّّمكررّالتيّجاءّبهاّالقانونّعدد33ّّّّإن ّمقتضياتّالفصلّّّّ-

ّعلىّأنّتبقىّالإ التنفيذّخاضعةّلأحكنتزاعاتّالتيّتم تّبصدورّأوامرّقبلّّنص  1976ّّةّّـلسن85ّّامّالقانونّعددّّـتاريخّدخولّذلكّالقانونّحي زّ
.373ّ

ّضمنّالقانونّعددّّّّسقوطّحقّ ّّ- ّّ 1976أوت 11 في المؤرخ1976ّّلسنة85ّّّّالمطالبةّبغرامةّالانتزاعّيخضع،ّفيّغيابّالتنصيصّعلىّأجلّخاص 
ّ 374.ومية،ّإلىّالأجلّالعامّللتقادمّالمحد دّبخمسةّعشرّسنةالعم للمصلحة بالإنتزاع المتعلق التشريع بمراجعة المتعلق

ّ

 :بادئ المتعلّقة بغرامة الإنتزاع الم -القسم الثان  

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
375ّالعقارّالمنتزعّللدولةّ.قّلاّمحالةّبانتقالّملكي ةّنتزاعّيتحقّ الحصولّعلىّغرامةّالإّفيّإن ّالحقّ ّ-
المنتزعّمنهّفيّالحصولّعلىّغرامةّعادلةّتراعيّالقيمةّالحقيقيةّلعقارّّّصّمنّحقّ الغايةّمنّالإنتزاعّوكلفةّالمشروعّالمنتزعّلأجلهّلاّيمكنّلهاّأنّتقلّ ّّ-

كّانّيناسبّثمنهّالمتداولّفيّسوقّالبيوعاتّالعقاريةّزمنّالإنتزاع.  376وتعوضهّعنهّبما
ّللوصولّإلىّالثمنّالعادّّ- ّوإنّّتستقل ّمحكمةّالموضوعّمتىّركنتّإلىّالاختبارّبسلطةّتقديرّنتائجهّوالأخذّمنهاّبماّيتماشىّومالهّأصلّبالملف  لّحتى 

ارّيعد ّمجر دّوسيلةّكانّتقريرّالاختبارّمنقوصاّمنّأحدّعناصرّالتقدير،ّوذلكّفيّحدودّماّهوّمخو لّلهاّمنّاجتهادّفيّهذاّالمجال،ّخاص ةّوأن ّالاختب
 

 ّ.2016جويلية15ّّبتاريخ127679ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضي ةّعددّ 370

 
 ّّ.2016جانفي25ّّّبتاريخ313937ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 371

 ّ.2016فيفري3ّّبتاريخ29284ّّعددّّّّالحكمّالاستئنافي 372

ّّ.2016مارس18ّّبتاريخ210511ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالحكمّالاستئنافّي373ّّ
 ّ.2016مارس18ّّبتاريخ210511ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالحكمّالاستئنافّي374ّّ
 .2016مارس18ّّبتاريخ210511ّّالحكمّالاستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 375

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ313241ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 376
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ةّبالاستنادّإلىّماّاستقرائي ةّيستنارّبها،ّويمكنّللمحكمة،ّدونّحاجةّللإذنّبإعادةّإجرائه،ّأنّتتجاوزّالنقصّالملحوظّفيهّوتقومّبتقديرّالغرامةّالمستحقّ 
كّاستئناسهاّبماّقضتّبهّيتضم نهّتقريرّالاختبارّمنّمعطياتّموضوعي ةّفيّبابّتشخيصّالعقارّالمنتزعّومعاينتهّوكل ّماّتضم نّ ّالقضي ةّمنّوثائق هّملف 

بالمن الواقعةّ المماثلةّ بالعقاراتّ التنظيرّ إطارّ فيّ يندرجّ الاستئناسّ أن ّ ضرورةّ النزاعّ لعقارّ مجاورةّ بعقاراتّ تتعل قّ مماثلةّ قضاياّ معنىّفيّ علىّ نفسهاّ طقةّ
 377أحكامّالفصلّالر ابعّمنّقانونّالانتزاع.

أصولّمنّلوزّّّمنّوجودتقريرّالإختبارّماّتضم نهّإلىّدّاستنّبالإن ّنتيجةّالإختبارّتتلاءمّمعّطبيعةّالعقارّوموقعهّومحتوياته،ّإقرارّمحكمةّالإستئنافّبأّ-
ّّشراءّإعتمادّمبدأّالتنظيرّبالقياسّعلىّعملياتّنقلّللملكيةّلعقاراتّمشابهةّبنفسّالمنطقةّوفيّنفسّفتةّّّّودونّتحديدّالقيمةّالتجارية،ّّّّدونّوزياتينّّ

كّانّعلىّالمحكمةّالتفط نّإليها،ّّالعقارّموضوعّالن زاع قّبالانتزاعّمنّالقانونّالمتعلّ 4ّّأحكامّالفصلّّيخالفّّ،ّوتلكّمنّالبديهياتّفيّعملّالخبراءّوالتي
 378خاصةّفيّظل ّتمس كّالإدارةّبإستنادهاّإلىّعقودّبيوعاتّمشابهةّوإدلائهاّبنسخّمنهاّلقاضيّالبدايةّ.منّأجلّالمصلحةّالعامةّ

وّّّ- الآخر،ّ البعضّ المؤي داتّدونّ بعضّ الإعتبارّ بعينّ المحكمةّ أنّتأخذّ يمكنّ قاربتلاّ بتفاديّّّطالماّ بينهاّجميعاّوذلكّ فيهّ المطعونّ الحكمّ محكمةّ
إن الذيّ المشط ّ والث منّ الإستئنافّ لمحكمةّ المعقبةّ بهاّ أدلتّ التيّ مماثلةّ عقاراتّ فيّ التفويتّ عقودّ بعضّ فيّ الواردةّ البخسةّ تقريرّّالأسعارّ إليهّ تهىّ

 379ّ.قيمةّغرامةّالإنتزاعّالتيّتوص لتّإليهاّالمحكمةّعلىّضوءّجميعّالعناصرّالسابقةّقيمةّعادلةّتكونّالإختبار،ّ
ميدانيةّلعقاراتّاعتمادّالخبراءّالمنتدبينّعندّتنظيرهمّعلىّجملةّمنّعقودّالبيعّبالمراضاةّوأحكامّابتدائيةّوإستئنافيةّوقرراتّتعقيبيةّوكذلكّأبحاثّّّّ-

380ّتقديرهمّللمتّالمربعّالواحدّمتفقاّمعّمعاييرّالتنظير.ّيجعلالنزاعّوالتيّانتزعتّبمقتضىّنفسّالأمرّّملاصقةّومجاورةّللعقارّمحلّ 
قبيلّملحقاتّالدعوىّالأصليةّالمستحقّطالماّأن ّالمطالبةّبالفائضّالقانونيّعنّالمبلاّالمحكومّبهّتم تّبالطورّالاستئنافي،ّفإن ّهذاّالطلبّلاّيعتبرّمنّّّّ-

381ّبعدّصدورّالحكمّالابتدائي،ّوبالتاليّلاّيمكنّالزيادةّفيماّحكمّفيهّابتدائياّولاّتغييرّالطلباتّفيّالطورّالاستئنافيّ.
ّ

 المبادئ المتعلقة بالمنافسة:  : الباب الرابع
ّانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

قتصاديّالذيّيعلوّوينفردّبحمايةّالنظامّالعامّالإ1991ّلسنة64ّّلسّالمنافسةّإختصاصّحصريّوّأصيلّفيّمادةّالمنافسةّبمقتضىّالقانونّعددّلمجّ-
الصريحةّأوّّّويختصّ مصالحّالخواص. المتفقّعليهاّوالتحالفاتّوالاتفاقاتّ المخلةّبالمنافسةّوالمتعلقةّبالأعمالّ المتعلقةّبالممارساتّ تبعاّلذلكّبالدعاوىّ

ل اوّ منهاّ هامّ جزءّ علىّ أوّ الداخليةّ السوقّ علىّ الهيمنةّ لمركزّ المفرطّ والاستغلالّ بالمنافسةّ أثرهاّمخلاّ أوّ موضوعهاّ يكونّ التيّ تبالضمنيةّ عي ةّوضعي ةّ
382ّّ.اقتصاديةّيوجدّفيهاّأحدّالحرفاءّأوّالمزودينّمم نّلاّتتوفرّلهمّحلولّبديلةّللتسويقّأوّالتزودّأوّإسداءّالخدمات

ّّالمشرّ ّّأجازّّ- المؤسّ لمجع أحدّ قيامّ ضرورةّ دونّ وذلكّ السوقّ فيّ بالمنافسةّ المخل ةّ الممارساتّ فيّ ّ للبت  التلقائيّ التعهدّ المنافسةّ الإقتصاديةّّلسّ ساتّ
إعتبارّالمجلسّيتمتّ المت أمامهّوهوّماّيفضيّإلىّ الغرضّ الممارساتّبدعاوىّفيّ التيّتخوّ حيّ عّبجميعّالصلاضررةّمنّتلكّ لهّضبطّنطاقّوحدودّاتّ لّ

383ّالمنازعةّدونّالتقي دّبالأطرافّوالموضوعّ.
384ّلتوازنّالعاديّللسوق.إلىّالإخلالّبايّفيّصورةّثبوتهاّدّبالنظرّالتلقائيّفيّالأفعالّالتيّتؤدّ يختصّمجلسّالمنافسةّويتعهّ ّ-

 
 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312837ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 377

 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311639ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 378

 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311806ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 379

ّّ.2016فيفري3ّّّبتاريخ28381ّّالحكمّالاستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد380ّّ
 ّ.2016أفريل11ّّّبتاريخ29621ّالصادرّفيّالقضيةّعددّلحكمّالاستئنافيّّ 381

 .2016ّماي27ّّبتاريخ28204ّّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّالحكمّ 382

 .2016ماي31ّّبتاريخ26743ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 383

 ّ.2016ديسمبر19ّّبتاريخ86727ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 384
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اّالتيّيكونّديّالمراقبةّالإقتصاديّ إجراءّمعاينةّالمخالفاتّمنّقبلّمتفقّ ّّقلاّيتعلّ ّّ- ةّبالتتبعاتّالتيّيكونّمآلهاّإصدارّعقوباتّعنّمجلسّالمنافسةّوإنّ 
ل طبقاّ المعايناتّ تلكّ وتبقىّ العدليةّ المحاكمّ تصدرهاّ جزائيةّ عقوباتّ تسليطّ ّّمآلهاّ مجرّ 13ّّلفصل المنافسةّ قانونّ إمكانيّ منّ يمكنهّدّ المنافسةّ لمجلسّ ةّ

385ّالإلتجاءّإليهاّلمزيدّالتعم قّفيّالبحثّوّليستّبإجراءّوجوبيّ.
المنافسة،ّّقانونّتسليطّالخطيةّالماليةّمنّقبلّمجلسّالمنافسةّعلىّالمتعاملينّالإقتصادينّالذينّتجاهلواّأحدّالموانعّالمنصوصّعليهاّبالفصلّالخامسّمنّّ-

والأسسّفيّذلكّأن ّالمسألةّتتعلقّبحمايةّالنظامّالعامّالإقتصاديّوليسّبمصالحّّّالمخالفةّالمرتكبةيتمّاستناداّإلىّتكييفهّالقانونيّللوقائعّموضوعّالنزاعّوّ
386ّّ.الخواص

يراهاّصالحةّّّّ- التيّ المعلوماتّ كّافةّ لهّجمع المقررّبسلطاتّتحقيقّواسعةّتخو لّ الضروريةّلأعمالّيمتازّ الوثائقّ التحقيقّوالإطلاعّعلىّجميعّ لأعمالّ

يحرّ  كّلّقضيةّتقريراّيقد مّفيهّملاحظاتهّيحيلهّرئيسّالمجلسّبواسطةّمكتوبّمضمونّالوصولّمعّالإعلامّبالبلوغّإلىّالمخالفينّّالبحثّثمّ  رّبالنسبةّإلى
ّعليهمّالرد ّفيّأجلّشهرّسواءّبأنفسهمّأوّعنّطريقّمح 387ّرةّتتضم نّوسائلّالدفاعّالتيّيرونهاّصالحةّ.امّوذلكّبواسطةّمذكّ الذيّيتعين 

ّّالإّّيتحد دّّ- هيمنة لمركزّ المفرطّ ّّستغلالّ ّّالسّ على بالفصل المؤسّ 5ّّوقّ مكانةّ إلىّ بالنظرّ والأسعارّ المنافسةّ قانونّ السوقّّمنّ فيّ وموقعهاّ المعنيةّ سةّ
388ّالمرجعي ةّ.

المؤسساتّّّّيقتضيّّ- منّ أوّمجموعةّ مؤسسةّ مكانةّ لتقديرّ ّ يعد ّمعياراّهاماّورئيسياّ الذيّ السوقّ منّ النصيبّ معيارّ اعتمادّ الهيمنةّ تحديدّوضعيةّ
389ّيّإلىّتأكيدّاوّنفيّوضعيةّالهيمنةّ.الاقتصاديةّفيّالسوقّالمرجعي ةّباعتبارهّيؤدّ 

اتّّتقد مهاّالمؤسسةّالمعنيةّأوّمنّالأبحاثّوالدراساتّالتيّيقومّبهاّمجلسّاّمنّمعطيقّالمرجعي ةّيكونّانطلاقإن ّتحديدّنصيبّالمؤسسةّمنّالسوّّّ-
390ّالمنافسةّفيّنطاقّوظيفتهّالاستقصائيةّ.

جغرافيّ ّّ- منطقةّ فيّ وذلكّ خدماتّ أوّ موادّ سواءّكانّ المنتوجّ بخصوصّ والطلبّ العرضّ لتلاقيّ مكانّ هيّ المرجعيةّ السوقّ علىّإن ّ فيهاّ يسهلّ ةّ
391ّدّمنهاّبهذاّالمنتوجّوبتكلفةّمعقولةّ.المستهلكّالتزوّ 

392ّالشخصيةّالمعنويةّلكلّشركةّتجاريةّبدايةّمنّتاريخّترسيمهاّبالسجلّالتجاري.ّتنشأ-
عنهاّالحد ّّبّّةّبالمنافسةّوالتيّيتتّ ةّمنّالممارساتّالمخلّ منّنزاهةّالمعاملاتّالاقتصاديّ ّّشهارّالكاذبّالذيّمنّشأنهّتضليلّالمستهلكّوالمسّ الإّّيعتبرّّ-

 393ّ.وّالحد ّمنّالمنافسةّالحر ةّفيهاساتّأخرىّللسوقّأمنّدخولّمؤسّ 
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 : المبادئ المتعلقة بمادة توظيف الأداء الخامسالباب 

 مبادئ الشرعيّة الخارجيّة : -القسم  الأوّل

الرقابة على الشرعيّة الخارجيّة لقرارات التوظيف الإجباري وقرارات سحب النظام التقديري   -الفرع الأوّل
 وقرارات رفض استرجاع الأداء:

السّلطة المختصة بإصدار قرار التوظيف الإجباري وقرارات سحب النظام التقديري وقرارات رفض استرجاع    -الفقرة الأولى 
 الأداء: 

ّّ:ت اليذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبدأّالالمحكمةّالإداري ةّفيّهّخلصت
ّالفصلّّّّ- منّمجلةّالضريبةّعلىّالدخلّعلىّالقوةّالإلزاميةّلميثاقّالمطالبّبالضريبةّفإنهّلمّيحد دّطبيعته63ّّّّبخصوصّتركيبةّلجنةّالمراضاة،ّفإن هّلئنّنص 

خاصة، طبيعةّ ذاّ نصاّ يجعلهّ مم اّ التتيبيةّ أوّ التشريعيةّ صبغتهّ وزيرّّّّالقانونيةّكتحديدّ عنّ صادرّ قرارّ بمجردّ محتواهّ تغييرّ إمكانيةّ بعدمّ للدفعّ وجهّ ولاّ
كّماّأن ّتغييرّتركيبةّلجنةّّلةّلمراجعتهّعلىّضوءّالتغييراتّالتشريعيّ هّبتأهيلّمنّالقانونّوهيّلذلكّمؤهّ الإدارةّهيّالتيّتسنّ ّّضرورةّأنّ .المالية ةّالمستجد ة.

منّمجلةّالضريبةّالذيّخو لّلوزيرّالماليةّصلاحيةّتعيينّأعضاءّاللجنةّالمذكورةّدونّأنّيحد د67ّّّمّالفصلّالمراضاةّمنّمركزيةّإلىّجهويةّلاّيخالفّأحكا
كّانتّمركزيةّأوّجهويةّويمكنّلإدارةّالجبايةّبالتاليّتنقيحّميثاقّالمطالبّبالضريبةّتمشياّمعّالإرادةّالتشريعيةّفيّتجسيمّاللامحوّ ريةّوأن ّعدمّنشرّالمقررّّإن

المتعلقّبنشرّالنصوصّالقانونيةّبالرائدّالرسمي1993ّّّلسنة64ّّّّلّخرقاّلأحكامّالقانونّعددّّقّبتكيبةّلجنةّالمراضاةّلاّيمثّ نّوزيرّالماليةّوالمتعلّ الصادرّع
 394للجمهوريةّالتونسيةّوبنفاذهاّطالماّأن ّتركيبةّتلكّاللجنةّتم ّضبطهاّمنّطرفّالسلطةّالمختص ةّ.

 قرار التوظيف وشكليّات إصداره : محتوى  -الفقرة الثانية

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
المطالــبّبالأداءّفيّّنّالإعــلامّبالمراجعــةّالمعمقــةّعــلاوةّعلــىّالبيــاناتّالمتعلقــةّبمصــلحةّالمراجعــةّوختمهــاّالتنصــيصّصــراحةّعلــىّحــقّ يجــبّأنّيتضــمّ  - 

كّماّيجبّأنّيحدّ  دّالإعـلامّالأداءاتّوالفـتةّالاستعانةّخلالّسيرّعمليةّالمراجعةّومناقشةّنتائجهاّبمنّيختارهّأوّفيّإنابةّوكيلّعنهّللغرضّطبقاّللقانون.
عةّالذيّيجبّأنّلاّيقل ّعنّخمسةّعشرّيوماّمنّتاريخّالتيّستشملهاّعمليةّالمراجعةّوالعونّأوّالأعوانّالمكلفينّبهاّوكذلكّتاريخّالبدءّفيّعمليةّالمراج

 395تبلياّالإعلام.
كّـذلكّمـتىّثبـتّأن ّهـذاّالإخـلالّقـدّألحـقّضـرراّبالمعـنيّبـه.ّّ  - اّيكـون وعليـه،ّعدمّالتنصيصّعلىّتاريخّالقرارّلاّيكفيّلوحدهّللتصريحّببطلانهّوإنّـ 

علىّآجـالّالطعـنّأوّعلـىّحقـوقّالمطالـبّبالضـريبة،ّفإن ـهّلاّيعـد ّسـبباّيمكـنّالاسـتنادّإليـهّلإلغـاءّفإن هّوطالماّلمّيكنّلصدورّالقرارّيومّعطلةّرسميةّتأثيرّ
396ّقرارّالتوظيفّالإجباري.

واحــدةّطّعلــىّالتكــةّوأن ّتلــكّالتكــةّفــةّعلــىّالورثــةّيتســلّ إلىّأن ّقــرارّالتوظيــفّالإجبــاريّلــلأداءّبعنــوانّمعــاليمّالتســجيلّعلــىّالتكــاتّالموظّ ّااعتبــارّّ-
هّباعتبـارهّفّالمعاليمّعلىّانتقالهاّفيّمجملهـا،ّفـإن ّالخلـلّالحاصـلّفيّإجـراءاتّالتوظيـفّأوّموضـوعهاّلاّتأثـيرّلـهّعلـىّشـرعيةّقـرارّالتوظيـفّفيّمجملـوتوظّ 

 
 .2016فيفري25ّّّبتاريخ311784ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 394

 ّ.2016جانفي25ّّّبتاريخ312753ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 395

 .2016جوان20ّّّبتاريخ313119ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 396



 

70 

 
 المبادئ المتعلّقة بأصل النّزاع : العنوان الثان

كّلّمعنيّبهّفيّحدودّمنابه،ّولا 397ّبّعنهّإلغاءّقرارّالتوظيفّالإجباريّبرم ته.يمكنّأنّيتتّ  قابلاّللتجزئةّويخص 
كّل ّجزءّبنتيجةّخاص ةّبهّعّإدارةّالجبايةّمنّإعادةّالمراجعةّالمعمّ منعّالمشرّ ّّ- قةّبالنسبةّإلىّنفسّالأداءّوإلىّنفسّالفتةّدونّأنّيمنعهاّمنّتجزئتهاّوإفراد

إصدارّقرارّواحد كّل ّعمليّ فيّالتوظيفّالإجباريّوذلكّبشرطّإّثمّ  398ّةّمراجعةّبفتةّمعي نةّوبأداءاتّمعي نة.ستقلال
ّ

 : المراقبة الجبائية إجراءات   -الفقرة الثالثة  

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
الوثائـقّستّالإدارةّعمليةّالمراجعةّالجبائيةّحصراّعلىّالتصاريحّالجبائيةّالمقدمةّتلقائياّمـنّالمطالـبّبالأداءّدونّأنّتسـعىّإلىّالحصـولّعلـىّطالماّأسّ ّّ-

اّلمّتخــرجّعــنّإطــارّالمراجعــةّالأوليــ ةّمثلمــاّحــدّ فعــلّايجــابيّللبحــثّوالإّالمعتمــدةّأوّالقيــامّبأيّ  دهاّستشــادّحــولّالوضــعيةّالجبائيــةّللمطالــبّبالأداء،ّفإنهــ 
 399منّمجلةّالحقوقّوالإجراءاتّالجبائية.37ّالفصلّ

اتّالبنكيـة،ّـدّالتقييـداتّالمضـمن ةّصـلبّمحاسـبته،ّبمـاّفيّذلـكّالكشوفـإدارةّالجبايةّمطالبةّالمطالبّبالضريبةّبتقديمّجميعّماّمنّشـأنهّأنّيؤي ـّّّمنّحقّ ّّ-
الطلـبّمـنّعدمـه،ّّقصدّالتثبتّمنّصحتهاّومصداقيتهاّفيّإطارّأعمالّالمراقبـةّالجبائيـةّالمعمقـة،ّويبقـىّالخيـارّمخـو لاّللمعـنيّبالأمـرّفيّالاسـتجابةّلـذلك

سـتنادّلاّفقـطّإلىّالربحّقصدّضبطّقاعدةّالضريبةّبالإإدارةّالجبايةّأنّتقومّبتعديلّرقمّالمعاملاتّونسبّّعلىّأن هّفيّصورةّعدمّاستجابتهّفإن هّمنّحقّ 
اّأيضاّإلىّالقرائنّالفعليّ  400ّة.الجبائيّ ّراءاتوالإجمنّمجلةّالحقوق38ّّةّمثلماّيخو لهّلهاّالفصلّةّوالقانونيّ المحاسبةّوإنّ 

ةّالبيــاناتّصــحّ ّفيهّلاّيمكــنّالوثــوقّبصــفةّمطلقــةّفإن ــّّ،تهّالجبائيــةالوثائــقّالمحاســبيةّالممســوكةّمــنّقبــلّالمطالــبّبالأداءّمنطلقــاّلمراجعــةّوضــعيّ ّلــئنّتعــدّ ّ-
إدارةّالجبايـةّّذلـكّأنّ ّ،قرينةّالصحةّوالمصداقيةّالمعتفّبهاّللتصريحّالمودعّمنّقبلّالمطالـبّبالأداءّهـيّقرينـةّبسـيطةّقابلـةّللـدحضّّّالواردةّبهاّضرورةّأنّ 

رةّوحـقّإذّأجازّلهـاّالمشـرعّممارسـةّحـقّالإطـلاعّوحـقّالـزياّخاصةقةّعموماّومراجعةّالمحاسبةّبصفةّاتّواسعةّفيّإطارّسيرّالمراجعةّالمعمّ عّبصلاحيّ تتمتّ 
لّإلىّتحديـدّأسـسّالأداءّبشـكلّصـحيحّومطـابقّللواقـعّةّتصـاريحّالمطالـبّبالأداءّوالتوصـّ مـنّصـحّ ّدداتّبغيـةّالتأكـّ طلبّتوضيحاتّوإرشاداتّومؤي ـّ

سـتعمالّهـذهّإتمـلّفيّاّللإفـراطّالمحدّسـلطاتّالإدارةّفيّهـذاّالمجـالّتوقي ـّلفائـدةّالمطالـبّبالأداءّمـنّشـأنهاّأنّتقي ـّّالضماناتوذلكّمقابلّإقرارّجملةّمنّ
ديســـمبر30ّّفيّّالمـــؤرخ112ّةّوبعيـــدةّعـــنّالواقـــعّوهـــوّمـــاّلاّيتعـــارضّمـــعّمقتضـــياتّالقـــانونّعـــددّالصـــلاحياتّوتفـــادياّلخطـــرّتوظيـــفّأداءاتّمشـــطّ 

401ّّ.المتعلقّبالنظامّالمحاسبيّللمؤسسات1996ّّ
 تلـك بإدمـاج وذلـك بالأداءّالمطالـب تصـاريح تصـحيح الجبايـة لإدارة يجـوز فإنـه بهـا حمصـرّ  غـير مـداخيل اكتشـاف إلى الأوليـة المراجعـة أفضـتمـتىّّ-

 إلى إذاّماّتراءىّلهاّعدمّالإكتفاءّبذلكّوالإلتجاء اأمّ  ،قةالمعمّ  المراجعة إجراءات إتباع إلى حاجة دونّ المستوجبة الضريبة قاعدة ضمن ةالمخفيّ  المداخيل
ّ هفإن ـّ جزافية بطريقة مداخيله تقييم وإعادة بالأداء للمطالب المالية الذمة عناصر في البحث  الإسـتعانة في هوبحقـّ  المراقبـة بإجـراء مسـبقا إعلامـه عليهـا يتعـين 

 مجلـة مـن41ّوّ 40وّ 39و 38 بالفصـول عليهـا المنصـوص المعمقـةّالمراجعـة إطـار في لـه لـةالمخوّ  الضـمانات جميـع من تمكينه مع سيرها أثناء يختاره بمن
402ّّ.الجبائية والإجراءات الحقوق

ّأن ّمصــالحّالجبايــةّلمّتكتــفّبمــاّتــوفرّّ- اّســعتّبصــورةّيرهــاّمــنّالوثائــقّوالمعلومــاتّالمتــوفّ لــديهاّمــنّتصــاريحّوعقــودّوكتــاباتّوغطالمــاّتبــين  رةّلــديهاّوأنهــ 
اّتكونّقدّحادتّعنّنطاقّ مـنّمجلـةّالحقـوق37ّّالمراجعةّالأوليةّالمنصـوصّعليهـاّبالفصـلّلاحقةّإلىّطلبّبياناتّتستهدفّالمعقبّضد هّبذاته،ّفإنه 

403ّوالإجراءاتّالجبائية.
الفعليـةّأوّعلـىّعناصـرّطالماّجاءّالخيارّالمخو لّلإدارةّالجبايةّفيّتوظيفهاّللأداءّإجبارياّفيّحالةّالإغفـالّالكل ـيّبـينّالإعتمـادّعلـىّالقـرائنّالقانونيـةّوّّّ-

 
 ّ.2016ديسمبر14ّّبتاريخ312314ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 397

 ّ.2016جانفي25ّّّبتاريخ312753ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 398

 .2016أفريل4ّّبتاريخ311972ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 399

 ّ.2016جويلية15ّّّيخّبتار312010ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 400

 ّ.سالفّالذكرالقرارّالتعقيبيّ 401

 .2016ماي30ّّبتاريخ312577ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 402

 .2016جوان20ّّّبتاريخ312299ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 403
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ا48ّّو47ّودعّمنّقبلّالمطالبّبالضـريبةّعلـىّمعـنىّأحكـامّالفصـلينّالتوظيفّالمضم نةّبآخرّتصريحّم مـنّمجلـةّالحقـوقّوالإجـراءاتّالجبائيـةّخيـاراّعامـ 
دهّالمشـــر عّبضـــرورةّاعتمـــادّطريقـــةّواحـــدةّضـــمنّالتوظيـــفّفيّمجملـــه،ّفـــإن ّذلـــكّالخيـــارّيكـــونّحتمـــاّمتعل قـــاّبالضـــريبةّالواحـــدة وبالأداءّّومطلقـــا،ّولمّيقيـــ 

404ّالواحد.

 الإخلالات المتعلّقة بتبليغ قرار التوظيف الإجباري وبالطعّن فيه:  -الرابعة  الفقرة

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّمنّأحكامّالفصلّّّّ- ّا57ّيُستشف  لمطالـبّبالضـريبةّمنّمجلةّالضريبةّعلىّدخلّالأشخاصّالطبيعيينّوالضريبةّعلـىّّالشـركاتّأن ّالإعـلامّبتغيـيرّمقـر 

كّانّيرجعّإليهّبالنظرّزمنّحصولّذلكّالتغييرّوليسّالمكتبّالذيّأصبحّراجعاّلهّبعدّالتغي 405ّّّيريجبّأنّيوج هّإلىّمكتبّمراقبةّالأداءاتّالذي
هّإلىّاللجنـةّالاستشـاريةّبـوزارةّفيّالاعـتاضّالموجـّ المطالبّبالضـريبةّّأشاروسبقّأنّنّبعقدّالبيع،ّالإعلامّبنتائجّالمراجعةّالجبائيةّتم ّعلىّعنوانّمضمّ ّّّ-

ةّعلـىّعـدمّوهـوّمـاّيـنهضّحجـّ ،ّرارّالمراجعةّالأوليةّفيّالآجالعتاضّعلىّقالإّوبالتاليّلمّيتسنّ .اّلهّمنذّسنواتالماليةّإلىّأن ّالعنوانّالمذكورّلمّيعدّمقرّ 
406ّبقرارّالتوظيفّالإجباريّبصفةّقانونية.ّالمذكورّوبالتاليّعدمّإعلامهوانّإقامةّالمطالبّبالأداءّبالعن

 :لأحكام الصّادرة ف مادّة التوظيف الإجبارياالرقابة على    -الفرع الثان

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
اّإهمـالّمـاّّإن ّعدمّرد ّمحكمةّالموضوعّعلىّدفوعاتّالأطرافّأمامهّّ- كّانتّتلكّالدفوعاتّجد يـة،ّأمـ  متى اّلاّيتكو نّمنهّضعفّأوّانعدامّالتعليلّإلاّ 

407ّ.منّسلامةّالحكمّّكانّمنهاّغيرّجد يّفليسّمنّشأنهّأنّيمسّ 
علىّمصالحّالدولةّوالهيئـاتّالعموميـةّّللحفاظمنّمجلةّالمرافعاتّالمدنيةّوالتجارية251ّّعّواجبّإطلاعّالنيابةّالعموميةّعلىّالنوازلّطبقّالفصلّشرّ ّّ-

يةّوهوّماّيعفيهاّمنّمحاكمّإدارّّعندماّتقعّمقاضاتهاّأمامّالمحاكمّالعدليةّبصفتهاّتلكّفيّحينّأنّهذهّالأخيرةّتنتصبّللقضاءّفيّالمادةّالجبائيةّبوصفها
408ّتباعّالإجراءّالمذكور.إ

اّلمّ- ّلـــئنّصـــرحتّمحكمـــةّالاســـتئنافّبأنّقضـــاءّمحكمـــةّالدرجـــةّالأولىّبحـــذفّخطـــاياّالتـــأخيرّالمتعلقـــةّبالأقســـاطّالاحتياطيـــةّمخـــالفّللقـــانون،ّفإنهــــ 
لتنقيحــيّالـذيّطالبــتّبــهّوالمتضــمنّعلــىّضـوءّالتقريــرّاّتسـتخلصّالنتيجــةّالمتتبــةّعـنّهــذاّالموقــفّوعمـدتّبــدورهاّإلىّتعــديلّمقـدارّالأداءّالمســتوجب

خطاياّالتـأخيرّعلـىّجـزءّة،ّومنّثم ةّتؤولّطريقةّالحسابّالتيّطالبتّبهاّالمحكمةّإلىّعدمّتطبيقّحتسابّخطاياّالتأخيرّالمتتبةّعنّالأقساطّالاحتياطيّ إ
بةّعلـىّدخـلّالأشـخاصّالطبيعـ ينّالخاصـ ةّبالسـنةّموضـوعّالمراجعـة،ّواحتسـبتّضرورةّأن ّمقدارّالأقساطّالاحتياطيةّتم ّطرحهّمنّجملةّالضـريّّمنّالأداء

409ّالخطاياّفقطّعلىّالمبلاّالتكميليّالمتبقيّللدفعّبعدّطرحّالأقساطّالاحتياطية.
ّ

هــيّذاتهــاّومؤداهــاّّفالنتيجــة2005ّأوّبعنــوانّســنة2004ّّســواءّســجلتّبعنــوانّســنةّالأصــولّالمحكمــةّأن ّالعــبرةّبثبــوتّعمليــةّإتــلافّّارتأتطالمــاّّ-
كّانـتّالسـنةّالمعنيـةّغـيرّأن ّهـذاّالموقـفّيتنـافىّوأحكـامّالفصـولّ الـتيّتكـرسّمبـدأّطرحّقيمةّالأصولّالمتلفةّواعتبارهاّأعباءّتحملتهاّالمعقبّضـد هاّمهمـا

كّــانّمــآلّالأعبــاءّالمــذكورةّالطــرحّلاّمحالــةّفــإن ّتأثــيرّذلــكّةاســتقلالي الطــرحّفيّالنتيجــةّالجبائيــةّيختلــفّبحســبّالســنةّّالســنواتّالماليــةّفضــلاّعلــىّأن ــهّوإن
ّتّمــنّتحقــّ المحاســبيةّالمعنيــةّوكــانّعلــىّمحكمــةّالموضــوعّأنّتتثبــّ  قّالأعبــاءّالــتيّتحملتهــاّالمطالبــةّبالضــريبةّبســببّعمليــ ةّالإتــلافّالمــذكورةّفيّتاريــخّمعــين 

410ّ.التقييدّبالمحاسبةّيقابلهّفيّنفسّالتاريخّمحضرّلمعاينةّالإتلافّوالتأك دّمنّأنّ 
ّ

 
 ّ.2016أفريل25ّّبتاريخ312659ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 404

 ّ.2016أفريل25ّّبتاريخ312659ّّلقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّا 405

 ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ312467ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 406

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ312010ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 407

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ313712ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 408

 ّ.2016جانفي25ّّّبتاريخ312734ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 409

 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311916ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 410
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للحقيقـة،ّالطابعّالاستقصائيّللنزاعّالجبائيّللقاضيّالجبائيّإعمالّجميعّالوسائلّالتحقيقيةّقصـدّالوصـولّإلىّالنتيجـةّالجبائيـةّالـتيّيراهـاّأقـربّّّيخو لّّ-

أن هّيفرضّعليهّالتحوّ  مـنّتلقـاءّنفسـهّفيّجميـعّجوانـبّالقضـيةّويعمـلّجميـعّالوسـائلّالمتاحـةّقصـدّالكشـفّعـنّالحقيقـة ،ّلّإلىّقاضيّتحقيقّيبحثّإلاّ 
قىّمحكومةّبماّيقد مّلهّمنّحججّومؤيداتّمنّقبلّأطرفّالقضيةّيقومّبتقديرهاّوفقّماّيمليهّعليهّوجدانهّفيرجحّمنهاّماّتببلّإنّسلطتهّالاستقصائيةّّ

411ذنّبمزيدّالتمحيصّفيهاّإنّارتأىّذلكّصالحا.يراهّأكثرّإقناعاّوأقربّللحقيقةّأوّيأ
ّ

النتـائجّوجـدولّلاّيمكنّمطالبةّالمحكمةّبأنّتخوضّفيّالبحثّفيّالذمةّالماليةّللمطالـبّبالأداءّمـنّخـلالّالمطالبـةّبوثائـقّماليـةّمثـلّالمـوازناتّوقائمـةّّّ-
عتمـادّالطريـقّالمختصـرةّالـتيّهيّمنّاختارتّإّدارةتكبدتهاّبدق ةّوالحالّأن ّالإلتيّةّحتىّيمكنّمعرفةّمعاملاتّالمؤسسةّوحقيقةّالأعباءّاقاتّالنقديّ التدفّ 

يّمحـل ّالإدارةّتحـتّغطـاءّالـدورّالاستقصـائيّللقاضـيّالجبـائي،ّوينـتهجّتحقيقـاّأهملتـهّبنفسـهاّعنـدماّ،ّذلكّأن هّلاّيمكنّأنّيحل ّالقاضـتميزّالمراقبةّالأولي ة
412لتّعنّاعتمادّالمراجعةّالمعم قة.تخ

 

ةّّلّبصـفةّقطعيــّ بّمـنّمعـاليمّتسـجيلّيمث ـّمـاّدفعـهّالمعقـّ ّدّأنّ طعـنّفيّقـرارّالتوظيـفّالإجبـاريّوالـذيّلمّيـدلّبـهّالمعقـبّوفيّغيـابّمـاّيؤكـّ الفيّغيـابّّ-
التسجيلّالمستوجبةّمنهّقانونا،ّفإن هّلاّتثريبّعلىّمحكمةّالاستئنافّالمطعونّفيّحكمهاّلماّأعرضتّعـنّمناقشـةّأصـلّالـدينّوانتهـتّإلىّّّمعاليمكاملّّ

كّافةّالإجراءاتّالقانونية. 413سلامةّبطاقةّالإلزامّلاستيفائها
ّ

 :مبادئ الشرعيّة الدّاخليّة  -القسم الثان

 :القانون المنطبق   -الفرع الأوّل

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّ

والمتعلـقّبإصـدارّمجلـةّالحقـوقّوالإجـراءاتّالجبائيـة2000ّّأوت9ّّالمؤرخّفي2000ّّلسنة82ّّمنّالقانونّعدد7ّّيستخلصّمنّمقتضياتّالفصلّّّ-
ّعلـىّأن ّأحكامهـاّتطب ـقّعلـىّالـديونّالجبائيـةّالناشـئةّقبـل2002ّلّجانفيّأن هّلئنّجاءّبهاّأن ّأحكامّالمجلةّتدخلّحيزّالتنفيذّابتداءّمنّأوّ  ،ّفقدّنص 

414ّّّبالرفضّعلىّذلكّالأساس.أوّبعدّذلكّالتاريخ،ّبماّيغدوّمعّالمستندّالماثلّفيّغيرّطريقهّوحرياّ 
مـنّمجلـةّالضـريبةّعلـى43ّّالمستوجبّبعنوانهاّتمتّإضافتهّبمناسبةّتنقيحّالفصـلّّالأداءيلّعلىّشرطيّأسبقيةّالتصريحّبهاّودفعّإن ّتعليقّطرحّالمداخّّ-

والمتعلــق2006ّّديســمبر25ّّالمــؤرخّفي2006ّّلســنة85ّّمــنّالقــانونّعــدد59ّّبمقتضــىّالفصــلّوالضــريبةّعلــىّالشــركاتّّدخــلّالأشــخاصّالطبيعيــين
سـالفّالـذكر43ّّالمنطبقّتكونّبتـاريخّمعاينـةّنّـوّالثـروة،ّبمـاّتكـونّمعـهّأحكـامّالفصـلّّ،ّومنّثم ةّفإن ّالعبرةّفيّتحديدّالنصّ 2007بقانونّالماليةّلسنةّّ

415ّالمذكورّآنفا.59ّأيّقبلّتنقيحهاّبموجبّالفصل2002ّّمنطبقةّعلىّقضيةّالحالّهيّتلكّالساريةّخلالّسنةّ

 :تأويل النص الجبائي  -الفرع الثان

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت الية:ّخلصت
علـىّقـدمّالمسـاواةّإعمالـهّأنّيكـونّّيجـبّالأداءّعلىّالقيمةّالمضافةّصـبغةّموضـوعية،ّباعتبـارهّيتسـل طّعلـىّالعملي ـةّولـيسّعلـىّالشـخص،ّويكتسيّّّ-

قّفيّنشـاطاتهمّالشـروطّالقانونيـةّلخضـوعهمّلـهّوذلـكّضـماناّلمنافسـةّالوضـعيةّوتتحقـّ لينّفيّالدورةّالإقتصاديةّالذينّيوجدونّفيّنفسّبينّمختلفّالمتدخّ 
416ّنزيهةّبينهم.

 
 .2016نوفمبر28ّّريخّبتا311248ّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 411

 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311288ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 412

 .2016ماي16ّّبتاريخ311793ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 413

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312168ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 414

 ّ.2016أكتوبر31ّّبتاريخ311900ّّقضيةّعددّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّال 415

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312246ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 416
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كّانتّقدّاقتنتهاّوشي دتّمحلاتّسكنيةّعليهاّمعـد ةّللبيـعّبمثابـةّتسـليمهاّلنفسـهاّلمقاسـمّمّّيعدّ ّّ- هي ـأةّّقيامّالمعقبّضد هاّبعمليةّتقسيمّوتهيئةّأرض
مّعقـاريّ هـاّمـنّقبـلّؤّاقتناّيـتمّ ّأصـولالاّتعـد ّمـنّالأصـولّالثابتـةّالماديـةّالـتيّتعتـبرّفيّقـاموسّالمحاسـبةّالتجاريـةّالـتيّكانّمنّالممكـنّأنّتقتنيهـاّمـنّمُقسـ 

ّنقديـةّخـلالّالفـتةّالمحاسـبيةّولكـنّللمسـاعدةّفيّالعمليـةّالانتاجيـةّلعـدةّفـتاتّمحاسـبيةّإلىّمكاسـببغـرضّإعـادةّالبيـعّوتحويلهـاّّلاالوحدةّالاقتصاديةّّ
 417ها.علىّخلافّماّهوّالشأنّبالنسبةّللمقاسمّالمهيأةّمنّقبلّالمعق بّضد هاّوالتيّسل متهاّلنفسهاّبغايةّبيع

كّـل ّعّّ- كّانّقيامّالمطالبةّبالضريبةّبكل ّنشاطّعلىّحدة،ّأيّعمليةّبيعّمستقل ةّوعمليةّتركيبّمستقل ة،ّلاّيطرحّإشـكالاّباعتبـارّأن  مليـةّسـتكونّلئن
النظامّالقانونيّالذيّتخضعّلهّتلكّخاضعةّلنظامّقانونيّخاصّبها،ّفإن ّقيامهاّبالعمليتينّفيّإطارّنفسّالمعاملةّمعّحريفهاّيجعلّالسؤالّمطروحاّحولّ

لمضــافةّالــذيّلاّيكــونّالمعاملــةّلاســي ماّبالنســبةّللتســبيقاتّالماليــةّالمدفوعــةّبعنوانهــا،ّذلــكّأنــ هّبالنســبةّللبيــعّفــإن ّالتســبقةّلاّتنشــئّالأداءّعلــىّالقيمــةّا
فيّتاريخّتسليمّالبضاعة،ّأم اّبالنسبةّلخدمـةّا لتكيـبّفـإن ّالتسـبقةّتعتـبرّحـدثاّمنشـئاّلـلأداءّعلـىّالقيمـةّالمضـافةّوفقـاّمستوجباّبالنسبةّلتلكّالعمليةّإلاّ 

418ّمنّمجلةّالأداءّعلىّالقيمةّالمضافة.5ّلأحكامّالفصلّ
ةّللشـركةّالـتيّمنّمجلةّالضريبةّعلىّدخلّالأشخاصّالطبيعيـينّوالضـريبةّعلـىّالشـركاتّصـريحةّفيّاعتبـارّالأرباحّالخفي ـ30ّّالفصلّمقتضياتّجاءتّّّ-

فّعتبارهــاّأرقــامّمعــاملاتّتوظ ــّفيّمجملهــا،ّولاّيمكــنّتبعــاّلــذلكّإّعــةّوتوظ ــفّبالتــاليّالضــريبةّعليهــاالمطالــبّبالضــريبةّمســاهماّفيهــاّمــداخيلاّموزّ يكــونّ
لـكّالأرباحّلاّالضريبةّعلىّنسبةّمنهاّفقطّمثلماّذهبتّإلىّذلكّمحكمةّالبدايةّوأي دتهاّفيّذلكّمحكمةّالإستئنافّالمطعونّفيّحكمها،ّلاّسـي ماّوأن ّت

اّيكـــونّحكمهــاّحكــمّ لــةّالمـــواردّالموظــفّعليــهّالأداءّوالــتيّتتحمـــلّمجموعــةّمــنّالأعبــاءّالعامـــةّيقــعّطرحهــاّمــنّقاعـــدةّجمتخضــعّإلىّأعبــاءّخاصــةّوإنّــ 
419ّالتوظيف.

إعـادةّتقيـيمّأصــولهاّّالشــركاتّعلـىّفرضـهّالقــانونّالجبـائيّبغـرضّحـثّ نّمجلـةّالضــريبة،ّإجـراءّاسـتثنائيّيمـ19ّيــهّبالفصـلّإعـادةّالتقيـيمّالمنصـوصّعلّ-
إلىّتقنيةّأداةّالتقييمّالحر،ّوهيّمنّمجلةّالضريبةّوغيرها16ّّيحولّدونّلجوءّمختلفّالمؤسساتّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّمقابلّالإعفاءّمنّالضريبة،ّولا

سـاسّالخاضـعّللضـريبةّالزائدةّالتيّتتتبّعليهاّبالطرحّمـنّالأّبالإجراءاتّالمنصوصّعليهاّبالمجلةّالجبائيةّولاّتنتفعّتبعاّلذلكّالقيمةّّغيرّمقيدةّفيّذلك
420ّعلىّالشركات.

ســـتثماراتّأن ّنظـــامّتوقيـــفّالعمـــلّبالأداءّعلـــىّالقيمـــةّالمضـــافةّبالنســـبةّلبيـــعّمـــنّمجلـــةّتشـــجيعّالإ30ّو27ّالفصـــلينّيفهـــمّمـــنّصـــريحّمقتضـــياتّّ-
كّاملة،ّولاّأد لّعلىّذلكّمـنّستعمالّكاتّمعد ةّللإةّبمحر ّاتّالكهربائيّ المضخّ  ّبيعها الفلاحيّيهم ّالأجزاءّوالموادّالمنفصلةّمنّتلكّالمضخاتّولاّيخص 

تعلــ قّبضــبطّقائمــاتّالأجــزاءّوالقطــعّالمنفصــلةّوالتوابــعّوالمــوادّالم1995ّأكتــوبر2ّّالمــؤرخّفي1995ّّلســنة1764ّّأن ّالقائمــاتّالملحقــةّبالأمــرّعــددّ
%ّوالإعفـاء10ّّّإلىانةّأوّتركيـبّالأجهـزةّوالآلاتّالفلاحيـةّومراكـبّالصـيدّالبحـريّالمنتفعـةّبتخفـيضّالمعـاليمّالديوانيـةّالمستعملةّفيّالتصليحّأوّالصي
كّاملة. منّالأداءّعلىّالقيمةّالمضافة 421ّتضم نتّإلىّجانبّالأجزاءّوالمعد اتّالمنفصلةّللمحركاتّغيرّالمضخات،ّأجهزة

كّانّعليهاّالعقارّعندّالتفويتّفيـهّمـنّقبـلّالباعـثّالعقـاري.المقصودّبإعدادّالعقارّللسكنّهوّالحّّ- اّالحالـةّالقانونيـةّفهـيّّالةّالقانونيةّوالواقعيةّالتي أمـ 
كّانّعليـهّالعقـارّصـلبّتـرخيصّالبنـاءّوفيّعقـدّالبيـعّ ولاّافـقّالـتيّيحتـويّعليهـاّالعقـار.ّلحالـةّالواقعيـةّالتجهيـزاتّوالمرّباّفيّحـينّيقصـدالتخصيصّالذي

كّيفيــةّإيــتغيــؤد يّ بّعــنّعمليــةّالبيــعّالأصــلية.ّولاّســتغلالهّإلىّمطالبــةّالمالــكّالجديــدّبــدفعّالأداءّعلــىّالقيمــةّالمضــافةّالمتت ــّيرّتخصــيصّالعقــارّأوّتغيــير
ّأن ّالعقارّلمّيكنّمعد اّللسكنىّفيّتاريخّالبيع. متىّتبين  422ّّيكونّالرجوعّفيّالإعفاءّجائزاّإلاّ 

لنشـاطّالأساسـيّلنـزلّهـيّتشـجيعّالقطـاعّالسـياحي،ّويتمث ـلّاللأداءّعلىّالقيمةّالمضافةّعلىّالخـدماتّالـتيّتسـديهاّاالغايةّمنّسن ّنسبةّمنخفضةّّّ-
اّهــيّملحقـــاتّوتوابــعّللنشـــاطّومــاّتــوفرهّتلـــكّالمؤسّ ّ،ســاتّالنــزلّفيّتـــوفيرّخدمــةّالإيـــواءلمؤسّ  كّالطعـــامّوالشــربّوالتفيـــهّإنّــ  ســاتّمـــنّخــدماتّأخــرى

ّاتّذلكّالنشاطّالصبغةّالسياحية.لّفيّخدماتّالإقامةّوالإيواءّملحقسةّالسياحيةّوالمتمثّ انعدامّالنشاطّالأصليّوالأساسيّللمؤسّ يفُقدّّّّوّّالأساسي.

 
 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312246ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 417

 .2016جوان20ّّّبتاريخ312330ّّلقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّا 418

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ312638ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 419

 ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ311004ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 420

 .2016نوفمبر30ّّبتاريخ312984ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 421

 ّ.2016جانفي25ّّّتاريخّب312968ّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 422
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423ّ
ّطرحهاّمنّأساسّالأداء،ّوّالتيّتتحمّ المكافآتّالتيّتسندّللوكلاءّمنّالأعباءّّّتعدّ ّّ- ستثناءّالوحيدّلهذهّالإّيتمث للهاّالشركةّالمطالبةّبالضريبةّوالتيّيتعين 

كّانـتعّصورةّاالمشرّ ّلمّيحد ديلّالشركةّأوّمجموعّالوكلاءّغالبيةّالأسهم،ّوّكالقاعدةّفيّالصورةّالتيّيمتلكّفيهاّوّ بصـفةّّلملكيةّللمنـاباتّالاجتماعيـةّسـواء
اّأرادّتجنّ مباشرةّأ 424ّة.لّإلىّطرحّأعباءّغيرّمستحقّ لّفيّتضخيمّمبالاّتلكّالمكافآتّبغايةّالتوصّ بّبعضّالممارساتّالتيّتتمثّ وّغيرّمباشرة،ّوإنّ 

"ّّتاريـخّفيّمنّمجلةّالأداءّعلىّالقيمةّالمضافة5ّّبّعنّعملي ةّبيعّعقارّحسبّصريحّالفصلّالحدثّالمنشئّللأداءّعلىّالقيمةّالمضافةّالمتتّ يتمث لّّّّ-
اّيمكـنّأنّتكـونّخاضـعةّإلىّالأداءّالوثيقةّالتيّتثبتّوقوعّالعمليةّوفيّصورةّعدمّتوفّ  رهاّبتحويلّالملكية"،ّأم اّغيرّذلكّمنّالأحداثّالتيّقـدّتطـرأّفإنهـ 

425ّلىّقاعدةّثمنّالاقتناء.علىّالقيمةّالمضافةّولكنّليسّع
مشــروطّمــنّجهــةّأولى1988ّّديســمبر31ّّالمــؤرخّفي1988ّّلســنة145ّّمــنّالقــانونّعــدد31ّّإن ّالانتفــاعّبالعائــداتّالمنصــوصّعليهــاّبالفصــلّ-

ومنّجهةّأخـرىّوبصـورةّلاحقـةّللتكـوين،ّبإيـداعّال كشـفّالبيـداغوجيّوالمـاليّفيّبالحصولّعلىّالمصادقةّالمسبقةّمنّقبلّمصالحّوزارةّالتكوينّالمهنيّثمّ 
426ّقةّلدىّالمصالحّالجهويةّللتكوينّالمهني.دالانجازاتّالتكوينيةّعلىّضوءّماّتم ّالتنصيصّعليهّبمقررّالمصا

فيّّستغلالّيتوج بّطرحهاّمنّالمداخيلّالمحق قةّلضبطّقاعدةّالأداءّالمستوجب.ّولاّجـدالصناعيّأوّمهنيّلهّأعباءّومصاريفّإكل ّنشاطّتجاريّأوّّّ-
الواجـبّالمحمـولّأن ّإثباتّالمصاريفّوأعباءّالإستغلالّأوّالإنتاجّمحمولةّعلىّالمطالبّبالضريبةّسواءّمنّبابّأن هّهـوّمـنّأنفقهـاّوتحم لهـا،ّأوّمـنّبابّ

427ّمنّمجلةّالحقوقّوالإجراءاتّالجبائية.65ّعليهّفيّإثباتّالشططّفيّالتوظيفّالإجباريّللأداءّطبقاّلأحكامّالفصلّ
مينّالعقـــاريينّالــذينّيمتهنــونّهـــذاّالنشــاطّبغايــةّالـــرّعمليــّ- بحّاتّبيــعّالأراضـــيّالخاضــعةّلــلأداءّعلـــىّالقيمــةّالمضــافةّهـــيّتلــكّالمنجــزةّمـــنّقبــلّالمقســ 

اّلاّالبيوعاتّالعقاريةّالتيّيقومّبهاّالأشخاصّالعاديونّبصورةّعرضيةّلمعاليمّالتسجيلّوالأداءّعلـىّالقيمـةّالزائـدةّالعقاّّولئنّتخضعالتجاري،ّّ أنهـ  ريـة،ّإلاّ 
428ّتخضعّفيّالمقابلّللأداءّعلىّالقيمةّالمضافة.

 واقعية القانون الجبائي:  -الفرع الثالث

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
كّــانّســنداّللتوظيــفّالإجبــاريّتعلــ قّّ- بّضــد هّووالــدهّوالــذي كّــانّمحــل ّتفويــتّمــنّالوكالــةّالعقاريــةّالعقــدّالمــبرمّبــينّالمعقــ  لــلأداءّبــنفسّالمقســمّالــذي

كّانّالوكالةّمصادقةّوّّالأو لّّللسكنىّلفائدة الهدفّمنهّإحلالّالمعق بّضد هّمحل ّوالده،ّالمشتيّالأصلي،ّفيّالحقوقّوالواجبـاتّالمتت بـةّّعلىّعمليةّالبيع
429ّ.وظيفّالأداءعنّالعقدّالأو ل،ّولاّيعد ّبيعاّجديداّيمكنّعلىّأساسهّت

علـىّمـواردّالمطالـبّّيقـومّمقـامّالـد ليلأنّإقتناهـاّمـنّالبنـكّوتحويلهـاّإلىّأمـوال،ّّللمطالبّبالضـريبةقّبإيداعّرقعّالخزينةّالتيّسبقّوصلّيتعلّ الإدلاءّبّّّ-
كّانتّسنداّللتوظيفّبالضريبة 430ّ.فيّعمليةّشراءّالعقارّالتي

وبـينّالوكالـةّالعقاريـةّالسـياحيةّفيّإطـارّإجـراءاتّالإنتـزاعّلفائـدةّالمصـلحةّّتّفيـهّبمقتضـىّمعاوضـةّمبرمـةّبينهـاللعقـارّالمفـوّ المطالبةّبالضريبةّّإكتسابّّّّ-
ّلهاّبموجبّالميراث ّفيّطبيعةّالإنجرارّالأخيرّالسابقّلعملي ةّالتفويتّموضوعّالتّ،العامةّوتنازلهاّبموجبهّعنّعقارّإنجر  وظيفّالإجباريّللأداءّالذيّلاّيغير 

وّتبعــاّيبقــىّعقــدّالمعاوضــة.ّوتكــونّبالتــاليّمحكمــةّالحكــمّالمنتقــدّلم ــاّقضــتّبخــلافّذلــكّقــدّأورثــتّحكمهــاّعيــبّمخالفــةّالقــانونّوتحريــفّالوقــائعّويغــد
431ّقضّعلىّذلكّالأساس.لذلكّحكمهاّحرياّبالنّ 

 
 ّ.2016ديسمبر5ّّبتاريخ313061ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد423ّّّ

 ّ.2016أكتوبر31ّّبتاريخ311926ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد424ّّّ

 ّ.2016جانفي25ّّّبتاريخ312968ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد425ّّّ

 ّ.2016ديسمبر5ّّبتاريخ313215ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد426ّّّ

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312168ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد427ّّّ

 ّ.2016أكتوبر31ّّبتاريخ313635ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد428ّّّ

 .2016ماي30ّّريخّبتا312310ّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد429ّّّ

 .2016أفريل4ّّبتاريخ311974ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد430ّّّ

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312357ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 431
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المشتيةّببنـاءّمحـل ّسـكنىّبالعقـارّلاّيكفـيّلوحـدهّللتـدليلّعلـىّصـبغتهّالعمرانيـةّباعتبـارهّمجـردّتصـريحّلمّماّتضم نهّعقدّالبيعّسندّالتوظيفّمنّالتزامّّّ-
ّصــادرّعــنّخبــيرّفيّالميــدانّيخالفــهّويحتــوىّعلــىّمــاّيكفــيّمــنّالعناصــرّالــتيّمــنّشــأنهاّأنّتثبــ تّّ،زاّبمــاّيؤي ــدهيكــنّمعــزّ  لاّســي ماّفيّظــل ّوجــودّتقريــرّفــني 

432ّإليها.النتيجةّالتيّانتهىّ
ّالنظـرّعــنّشــرعيّ علــىّإدارةّالجبايـةّإالصــبغةّالواقعيــةّللقــانونّالجبــائيّتفـرضّّ- كّانــتّســتخلاصّالضــرائبّوالأداءاتّالمســتوجبةّقــانوناّبغــض  ةّالمــواردّالــتي

433ّ.أساساّلهاّأوّمطابقةّالنشاطّالذيّأنتجّتلكّالمواردّللقانونّ
بإستغلالّمقهىّلاّيمكنّأنّيندرجّفيّصنفّالنشاطّالذيّتتعر ضّلهّأحكامّالفقرةّالأخيرةّمنّالفصلّالأولّمـنّمجلـةّّالمطالبّبالضريبةتعل قّنشاطّّّ-

كّانــتّالمشــروباتّالســاخنةّمــنّقهــوةّوشــايّوردتّضــمنّقائمــةّالمــوادّوالمنتوجــاتّالأداءّعلــىّالقيمــةّالمضــافةّوالمتعلــّ  قّبتجــارةّالبيــعّبالتفصــيلّحــتىّوإن
ّفّتماماّعنّتجارةّالبيعّبالتفصيل.اةّمنّنظامّحريةّالأسعار،ّلأن ّالعبرةّبالنشاطّوأن ّإستغلالّالمقاهيّيختلوالخدماتّالمستثن

434ّ
مـنّمجلـة2ّّمـنّالفصـل1ّّلمّينفّالمعنيّبالأمرّوجودّمسكنّرئيسيّلهّبتونسّوهوّعنوانهّالجبائيّبهاّفإن هّيغدوّمقيماّبهاّعلىّمعنىّأحكامّالمطـةّطالماّّ-

ّّّ مقـيمّبصـفةّدائمـةّومسـتمر ةّبإيطاليـاّضـرورةّأنّ المطالـبّبالضـريبةّشـارّإليـهّأعـلاه،ّفضـلاّعـنّأن ـهّلاّشـيءّبالأوراقّالمضـم نةّبالملـفّيجـزمّبأن ّالضريبةّالم
نّمـنّإحصـاءّعـددّالأيامّالمقضـاةّبالـبلادّالتونسـية،ّوأن ّجـوازيّسـفرهّالمـدلىّبنسـخةّمنهمـاّلاّيسـمحا اّلاّمـنّبـذلكّلأنهّ بطاقةّالإقامةّالمـدلىّبهـاّلاّتمكـ 
بةّبالـبلادّالتونســيةّيتعل قـانّبالفـتةّالمعني ـةّبالمراجعـةّالجبائيـة.ّوطالمــاّإسـتندتّالمراجعـةّالجبائيـةّأسـاسّالتوظيـفّإلىّوجــودّمسـكنّرئيسـيّللمطالـبّبالضـري

كّمـــاّلمّينكـــرّتحقيقـــهّمـــداخيلّبالـــبلادّالتونســـية،ّفـــإن ّ فيّغـــيرّأضـــحىّّللتوظيـــفمحكمـــةّالحكـــمّالمنتقـــدّّإبطـــالوالتصـــاريحّالـــتيّإكتتبهـــاّوأودعهـــاّبنفســـه،
435ّ.طريقه

ةّبهاّهوّعمليـةّتسـليمّلنفسـهاّلمقاسـمّمهي ـأةّلاّتختلـفّموضـوعياّعـنّاقتناءّالمعق بّضد هاّأراضيّبيضاءّوتقسيمهاّوتهيئتهاّبغايةّتشييدّمحلا تّسكنيّ ّّ-
مّعقــاريّوالــتيّتخضــعّلــلأداءّعلــىّالقيمــةّالمضــافةّعمــلاّبمقتضــياتّ (ّمــنّمجلــةIIّ-ّ5ّ)الفصــلّالأو لّعمليــةّاقتنــاءّلغايــةّذاتّالغــرضّلمقاســمّمــنّمُقســ 

436ّداءّعلىّالقيمةّالمضافة.الأ
لاّحاجةّلمصالحّالمراقبةّالجبائيـةّبأنّتضـم نهّقائمـةّمفصـ لةّفيّفاريّالأسسّالقانونيةّوالفعليةّلجميعّعناصرّالتوظيف،ّقرارّالتوظيفّالإجبّطالماّتضم نّّ-

طالماّأن ّالعناصرّالتيّإستندتّإليهاّالإدارةّفيّتصحيحّرقمّالمعاملاتّوالمأخوذةّمنّالتفويتّفيّعددّمنّوّققّالتيّتم ّالتفويتّفيهاّدونّسعرّالكلفةّالشّ 
ةّبالأمرّوعقودّبيعّمبرمةّمنّقبلهاّومنّالبديهيّأنّعرّالمعمولّبهّفيّالبيوعاتّالمماثلةّقدّإستخلصتهاّالإدارةّمنّمحاسبةّالمعنيّ عنّالسّ ّققّبسعرّيقلّ شّ ال

اّبر رتهاّبأسب اّلمّتنكرّواقعةّالتفويتّدونّثمنّالكلفةّبلّأنه  437ّابّمختلفة.تكونّالمعقبةّعلىّعلمّبالشققّالمذكورة،ّلاّسي ماّوأنه 

 التقادم :-الفرع الرّابع

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّّ:ّخلصت
ّ

الأداءاتّغـيرّالمصـرحّبهـاّفيّّيمكنّتـداركوّ.المطالـبّبالضـريبةةّأحكامّمجلةّالحقوقّوالإجراءاتّالجبائيةّالمتعلقةّبالتقادمّبصفةّفوريـةّعلـىّوضـعيّ ّّتنطبقّّ-
438ّ.لالأجذلكّتدخلّالإدارةّلاستخلاصّالأداءاتّالمذكورةّفيّّّيمكنّأنّكماّّّ.أجلّالعشرّسنوات

439ّنّبابّالأحكامّالعام ة.بإجراءاتّالمراجعةّالمعم قةّباعتبارّأن هّوردّضموالإجراءاتّالجبائي ةّل ةّالحقوقّمنّمج26ّّالفصللاّيرتبطّّّ-

 
 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ312431ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 432

 .2016ماي30ّّبتاريخ312318ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 433

 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311711ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 434

 ّ.2016أكتوبر31ّّبتاريخ311978ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 435

 .2016فيفري29ّّّيخّبتار312246ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 436

 ّ.2016دبسمبر5ّّبتاريخ311723ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد437ّّّ

 .2016جوان20ّّّبتاريخ312849ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 438

 .2016جوان20ّّّبتاريخ315257ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 439
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 :الإعفاء من الأداء    -الفرع الخامس

ّّ:الت اليّأارّالمبدانتهتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرّ
 

منّالجدولّ"ّأ"ّالملحقّبمجل ةّالأداءّعلىّالقيمةّالمضافةّمنّالمعـني50ّّممارسةّنشاطّالبعثّالعقاريّوالإنتفاعّبالإعفاءّالمنصوصّعليهّبالمط ةّّتقتضيّّ-
اريّوذلـكّبالأمرّالحصولّعلىّترخيصّمسبقّبمقتضىّقرارّصادرّعنّالـوزيرّالمكلـفّبالإسـكانّبعـدّالإط ـلاعّعلـىّرأيّاللجنـةّالإستشـاريةّللبعـثّالعقـ

المتعلــقّبتحــويرّالتشــريعّالخــاصّبالبعــثّالعقــاري.1990ّّفيفــري26ّّالمــؤرخّفي1990ّّلســنة17ّّالفصــلّالســادسّمــنّالقــانونّعــددّمقتضــياتّطبــقّ
المضــافةّولاّيمكنهـــاّخـــيصّالمــذكور،ّفإنـــ هّلاّيمكنهــاّالإنتفــاعّبالإعفـــاءّمــنّالأداءّعلــىّالقيمـــةّوطالمــاّلمّتــدلّالمطالبـــةّبالضــريبةّبمــاّيفيـــدّحصــولهاّعلــىّالتّ 

ّعلىّممارستهاّلنشاطّالبعثّالعقاري 440ّ.التمس كّفيّهذاّالصددّبأن ّنظامهاّالأساسيّينص 
ّ

 النظام التقديري:  -الفرع السادس

ّّ:الت اليّدأفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبالمحكمةّالإداري ةّّخلصت
الأمـــوالّّخلّأوّبقــبضّتكـــونّبتحقيــقّالـــدّ بالنســـبةّللمطــالبينّبالضـــريبةّالخاضــعينّللنظـــامّالتقــديريّّالقاعــدةّفيّتحديــدّتاريـــخّالحــدثّالمنشـــئّللضــريبةّ-

كّقاعـدةّلاحتسـابّالضـريبةّعلـىّالـدخلّوهـوّمـاّيعـنيّبالضـرورةّاعتمـادّرقـمّالمعـام لاتّالمحقــ قّباعتبـارّأن ّذلـكّالنظـامّيقـومّعلـىّاعتبـارّنسـبةّالمعـاملات
441ّفعليا.

 :ات الجبائيةالإمتياز   -الفرع السابع

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّ

لّيُصـدرهّوزيـرّالماليـة،ّفـإن ّذلـكّالإجـراءّمنّمجلةّتشجيعّالإستثماراتّعلىّأنّيـتم ّسـحبّالإمتيـازاتّالجبائيـةّبموجـبّقـرارّمعل ـ65ّّالفصلّّلئنّنصّ ّّ-
ّحتماّالإمتيازاتّوالحوافزّالممنوحةّبموجبّقرارّ اّالحـوافزّالجسـتثماريّيتقـدّ اتّإداريـةّتصـدرّبنـاءّعلـىّبـرنامجّإيخص  بائيـةّالـتيّتكـونّمّبـهّالمعـنيّبالأمـر،ّأمـ 

كّحقّطرحّالمبالاّالمكتتبةّبعنوانّمسـاهمةّفيّرأسّمـالّشـركاتّتنتفـعّبأحكـامّمجل ـّ ةّتشـجيعّالإسـتثماراتّمـنّرهينةّتصريحّتلقائيّمنّالمطالبّبالضريبة،
اّتكونّقابلةّللمراجعةّوالتعـديلّفيّإطـارّالمراقبـةّالجبائيـةّالمعم قـةّبحسـبّمـا رتّشـروطهاّمـنّعدمـهّولاّتسـتوجبّإذاّتـوفّ ّقاعدةّالضريبةّعلىّالدخل،ّفإنه 

442ّ.بالتاليّصدورّقرارّعنّوزيرّالماليةّفيّذلكّالغرض
الاســتثماراتّالمنجــزةّفيّقطاعــاتّالصــناعةّوالســياحةّوالصــناعاتّالتقليديــةّوبعــضّتتمتــ عّمــنّمجلــةّالاســتثمارات65ّّو25ّالفصــلينّّطبقــاّلأحكــامّ-

لّالدولـةّبمسـاهمةّالأعـرافّفيّالنظـامّالقـانونيّللضـمانّالاجتمـاعيّبعنـوانّلّفيّتكفـّ ميةّالجهويةّبامتيازّمتمث ـّأنشطةّالخدماتّوالمنجزةّبمناطقّتشجيعّالتن
ختصــةّأوّباقــتاحّمنهــاّلّمــنّوزيــرّالماليــةّبعــدّأخــذّرأيّالمصــالحّالمبقــرارّمعلــّ ّمتيــازّالمــذكورّإلاســحبّالإّولاّيكــونّ.الأجــورّالمدفوعــةّللأعــوانّالتونســيين

443ّ.عهاّللمنتفعينستماوذلكّبعدّإ
ــلّّ- ــامّالفصـ ــتوجبّأحكـ ــامّالفصـــل7ّّتسـ ــتثماراتّوأحكـ ــةّتشـــجيعّالإسـ ــنة59ّّمـــنّمجلـ ــةّلسـ ــانونّالماليـ ــنّقـ ــة2004ّّّمـ ــالّالقانونيـ ــريحّفيّالآجـ الت صـ

ــزيادةّفيـــه ــاّبعنـــوانّالإكتتـــابّفيّرأسّالمـــالّأوّالـ ــوانّالإمتيـــازاتّالجبائيـــةّالمنصـــوصّعليهـ ــالاّّبالمـــداخيلّوالأرباحّالقابلـــةّللطـــرحّبعنـ أوّإعـــادةّإســـتثمارّالمبـ
مـنّمجلـةّتشـجيعّالإسـتثمارات،ّبالإضـافةّإلىّإرفـاقّالتصـريحّبشـهادةّتحريـر34ّّو27ّو1ّالمستثمرةّفيّالقطاعاتّوبالجهاتّالمنصـوصّعليهـاّبالفصـولّ

لإمتيـــازّالجبــائي.ّوالتصـــريحّالمقصـــودّلــرأسّالمـــالّالمكتتــبّأوّمـــاّيعادلهـــا،ّوهــيّشـــروطّمتلازمـــة،ّيكفــيّإنتفـــاءّتـــوف رّأحــدهاّحـــتىّيســـقطّحــق ّالإنتفـــاعّبا
ريبةّعلــىّدخــلّا اّالتصــريحّبالضــ  لأشــخاصّبالأحكــامّالمــذكورةّلــيسّالتصــريحّبالإســتثمارّالــذيّيــودعّلــدىّوكالــةّالن هــوضّبالإســتثماراتّالفلاحيــةّوإنّــ 

 
 .2016جوان20ّّّبتاريخ315257ّّةّعددّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضي 440

 ّ.2016أفريل25ّّبتاريخ313928ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 441

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ312010ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 442

 .2016ماي23ّّبتاريخ313892ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 443
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444ّكتتبّأوّماّيعادلها.الطبيعيينّأوّالض ريبةّعلىّالشركاتّوالذيّيستوجبّأنّيكونّمرفقاّبشهادةّفيّتحريرّرأسّالمالّالم

 مسك المحاسبة: -الفرع الثامن

 التالي:  أالمحكمة الإداريّة في هذه المادةّ إلى إقرار المبد خلصت 

المحاسبةّّجاءتّوجملةّمنّالشراءاتّغيرّالمدع مة،ّوبذلكّيحسابّبنكّتضم نهاّالمطالبّبالضريبةثبتّلمصالحّالجبايةّبمناسبةّمراقبةّمحاسبةّطالماّّ-

قصدّمراقبةّالإيداعاتّوالسحوباتّوالفواتيرّالمثبتةّّللحسابّالمذكورّ،ّفبادرتّبمطالبتهّبتقديمّالكشوفاتّالبنكيةّالمدع مةّهاّمفتقرةّلشروطّصحتّ 
لهاّفإن هّيجوزّةّالأعباءّوحقيقةّالمصاريف،ّلكن هّلمّيستجب،ّدّمنّصحّ والتأكّ ّقاتّالبنكيةللشراءاتّالتيّمنّشأنهاّحصرّالمحصولّالخامّالمتأتيّمنّالتدفّ 

445ّريبةّ.لّإلىّضبطّالوعاءّالحقيقيّللضّ عتمادّالقرائنّالفعليةّوالقانونيةّوغيرهاّمنّالوسائلّقصدّالتوصّ هذهّالناحيةّوإستبعادّالمحاسبةّمنّإ

 :أساس الضريبة ونسبها  -الفرع التاسع

ّانتهتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
كّانّتخل يّالمؤس سةّعنّديونهاّأوّمستحقّ ّّ- اتّلهاّأوّمنحهاّلقروضّدونّفوائضّيعد ّعموماّمنّقبيلّالتصر فاتّغيرّالعاديةّالتيّلاّيمكنّقبولهاّمـنّلئن

فاتّالعاديـةّمثلمـاّهـوّإعتبارهـاّمـنّقبيـلّالتصـرّ ّ،فيّبعضّالحالاتّالإستثنائيةّوبالن ظرّإلىّتوف رّجملةّمـنّالظـروفّوالشـروطّّ،كنهّيمالناحيةّالجبائيةّإلاّأنّ 
دةّأوّوجــودّروابــطّخاصــةّبــينّالمؤس ســةّالمتحملــســةّالمعنيــّ الشــأنّبالنســبةّلحــالاتّإنتمــاءّالمؤسّ  عّشــركاتّتــرتبطّبمصــالحّماليــةّوإقتصــاديةّموحــ  ةّةّإلىّتجمــ 

كـونّعمليـةّللعبءّوالمؤس سةّالمستفيدةّمنهّبماّيفتضهّذلكّمنّتعاونّبـينّهـذهّالشـركاتّعلـىّمواجهـةّالظـروفّالماليـةّوالإقتصـاديةّالصـعبةّشـريطةّأنّت
كّــل ّإضــرارّبمصــالحهاّومــنّجهــةّأخــ رىّبالحاجــةّالفعليــةّالتصــرفّالمعنيــةّمــبر رةّمــنّجهــةّبوجــودّمنفعــةّماليــةّأوّإقتصــاديةّثابتــةّللمؤس ســةّالمانحــةّوإنتفــاء

لّالشــركةّوالأكيــدةّللشــركةّالمســتفيدةّدونّأنّتتحــو لّالعمليــةّإلىّشــكلّمــنّأشــكالّالتهــر بّالجبــائيّأوّتــؤد يّإلىّالإخــلالّبقواعــدّالمنافســة.ّويعــد ّ تحمــ 
يـــلّالتصــرفاتّالعاديـــةّبإعتبـــارّإنتمـــاءّالمطالبــةّبالضـــريبةّلأعبـــاءّالإســتغلالّوإســـتهلاكاتّوأعبـــاءّماليــةّتتصـــلّبنشـــاطّشــركاتّتابعـــةّلـــنفسّالمجمــعّمـــنّقب

446ّالمؤسسةّالمعنيةّإلىّتجمعّشركاتّترتبطّبمصالحّماليةّوإقتصاديةّموح دة.
اّلـئنّلمّتفـرّ ةّالضريبةّعلىّدخـلّالأشـخاصّالطبيعي ـّمنّمجلّ 8ّو7ّمنّأحكامّالفصلينّّّيستشفّ ّّ- قّبـينّالمـداخيلّالمهنيـةّينّوالضـريبةّعلـىّالشـركاتّأنهـ 

اّقضتّبخضوعّجميعّأصنافّالمداخيلّللضّ  ريبةّعلـىّالـدخلّولمّتعـفّأي ّصـنفّمـنّالمـداخيلّمـنّالضـريبة،ّبمـاّيجعـلّإخضـاعّمـداخيلّوالشخصية،ّفإنه 
كّانتّأوّشخصية،ّللضريبةّفيّطريقهّالمطالبّبالضريبة 447ّ.بجميعّأصنافها،ّمهنية

بالمســاحةّالفعليــ ةّالمســتغل ةّولــيسّبمــاّتضــم نهّرســمّالملكيــ ةّأوّرخصــةّالبنــاءّأوّغيرهــا،ّبــدليلّأن ّهــذاّمقــدارّالأداءّالمحلــي ّبالحالــةّالواقعيــ ةّللعقــارّوّّيــرتبطّ-
كّذلكّوفيّغيابّمالكّمعروف ا كّمـاّالأداءّيوظ فّلاّفقطّعلىّالمالكّّإنّ  المسـاحةّالمعني ـةّبالتوظيـفّبالضـرورةّّّلاّتشـملّعلـىّحـائزّالعقـارّأوّشـاغله،

448ّ.الدهاليزّغيرّالمعد ةّللسكنمنهاّمثلاّالشرفاتّوالمستودعاتّوّهاّبرسمّالملكي ةّإذّتحذفّكاملّالمساحةّالمنصوصّعلي
تّفيهّبمقتضىّمعاوضـةّمبرمـةّبينهـاّوبـينّالوكالـةّالعقاريـةّالسـياحيةّفيّإطـارّإجـراءاتّالانتـزاعّلفائـدةّالمصـلحةّللعقارّالمفوّ ّريبةالمطالبّبالضّ إكتسابّّّ-

ّفيّطبيعةّالانجرارّالأخيرّالسابقّلعملي ةّالتفويتّموضوعّالتوظيـف ّلهاّبموجبّالميراثّلاّيغير  الـذيّالإجبـاريّلـلأداءّّالعامةّوتنازلهاّبموجبهّعنّعقارّإنجر 
449ّ.قدّالمعاوضةيبقىّع

 
 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311798ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 444

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ312010ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 445

 .2016فيفري25ّّّبتاريخ311723ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 446

 ّ.2016جويلية15ّّّاريخّبت312010ّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 447

 .2016مارس28ّّبتاريخ312936ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 448

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312357ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 449
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كّانـتّالأقسـاطّالاحتياطي ـّ  - اّطريقـةّمـنّطـرقّالـدفع،ّفـإن ّذلـكّلاّيمنـعّمـنّمراجعـةّالأداءّالـذيّتوجـبّدفعـهّباعتبـارّأن ّّةّلاّتمثـلّأداءّمسـتقلاّ لئن وإنّـ 
نةّالمواليـةّقسـاطّالاحتياطيـةّالواجـبّدفعـهّفيّالسـّ يّإلىّتغييرّفيّمبلاّالأداءّالمسـتوجبّبعنـوانّالأنةّيؤدّ تغييرّالإدارةّفيّالأداءّالمستوجبّبعنوانّسنةّمعيّ 

ينئــذّإلىّدفــعّوتغيــيرّفيّخطــاياّالتــأخير،ّعلــىّأنّتتــولىّالإدارةّطــرحّمبلــاّالأقســاطّالاحتياطيــةّمــنّالمبلــاّالنهــائيّللضــريبة،ّوهــوّمــاّلاّيمكــنّأنّيــؤولّح
450ّ.الضريبةّمرتين

ارتباطــاّوثيقـاّبأســاسّالضـريبةّعلـىّالــدخل،ّالأمـرّالــذيّمـنّشــأنهّأنّّتطبيــقّالأداءّوتـرتبطوصّضـمنّمجـالّالأقسـاطّالاحتياطيــةّبصـريحّالنصــتـدخلّّ-
كّل مــاّتم ـتّمراجعــةّأسـاسّالضــريبةّالمعنيــةّبالأمـر،ّفضــلاّعـنّأن ّتتت ـّ فّعــنّدفـعّالأقســاطّالاحتياطيـةّفيّالآجــالّالقانونيــةّتخلــّ البّعنــهّضـرورةّمراجعتهــا

كّتمكينهاّمنّوسائلّالإلزامّبأدائها.يؤولّإلىّتوظيفّخطاياّتأخيرّ ّعلىّالإدارةّمراقبتهاّبدورها 451ّيتعين 
كّانــتّالأقســاطّالإحتياطيــةّلاّتمثــلّأداءّمســتقلاّوإنّــاّطريقــةّمــنّطــرقّدفعــّ- بّدفعــهّبعنوانهــاّتوجــّ يمراجعــةّالأداءّالــذيّّدونّّولذلــكّلاّيحــّفــإنّ ّه،لــئن

انّسنةّمعينـةّيـؤديّإلىّتغيـيرّفيّمبلـاّالأداءّالمسـتوجبّبعنـوانّالأقسـاطّالإحتياطيـةّالواجـبّدفعـهّفيّالإدارةّفيّالأداءّالمستوجبّبعنوّّّعديلباعتبارّأنّت
،ّذلــكّأن ــهّمــنّرتبطّارتباطــاّوثيقــاّبأســاسّالضــريبةّعلــىّالــدخلتــوهوّمــاّيعــنيّأنّالأقســاطّالإحتياطيــةّتــدخلّضــمنّمجــالّتطبيــقّالأداءّوّ.الســنةّالمواليــة

السنةّالجاريـةّويقـعّإرجـاعّّالضريبةّوهيّتهمّ تلكّطّالإحتياطيةّإلىّجانبّالضريبةّعلىّالدخلّبوصفهاّتسبقاتّبعنوانّاحتسابّالأقساالمفتضّأنّيتم ّّ
452ّ.كلماّتم تّمراجعةّأساسّالضريبةّالمعني ةوهيّلذلكّتخضعّوجوباّللمراجعةّّّ،المبلاّالزائدّفيّصورةّوجودّفارقّبينّالتسبقاتّوالضرائب

ّ

 :ف النّزاع الجبائيالإثبات    -الفرع العاشر

ّانتهتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت الية:
كّـــانّمبـــدأّحريـــةّتســـييرّالمؤسّ ّ- يهاّبالحريـــةّوالإســـتقلاليةّفيّإتخـــاذّالقـــراراتّالملائمـــةّلنشـــاطّالمؤسّ لـــئن ســـةّوفيّســـاتّالإقتصـــاديةّيقتضـــيّالإعـــتافّلمســـير 

يّلكل ّالتصـرفاتّبعةّوالتصدّ مصالحّالجبايةّفيّتسليطّرقابتهاّعلىّسلامةّطرقّالتصر فّالمتّ ّممتلكاتهاّفإن ّذلكّلاّيحولّدونّحقّ تصريفّشؤونهاّوإدارةّ
كّلمـاّإقتنـتّمـنّناحيـةّبتـوّتعتبرّأوّقدّتؤد يّإلىّالتهر بّالجبائي،ّوبالتاليّالتيّقدّتتعارضّمعّمصالحّالمؤسسةّوغاياتهاّ ف رّجملـةّتصر فاتّالمؤس سةّعادية

يابّتلكّالمنفعةّمنّالظروفّوالملابساتّالتيّقدّتبررهاّومنّناحيةّأخرىّبتحقيقّمنفعةّماليةّأوّإقتصاديةّمباشرةّأوّغيرّمباشرةّللمؤس سةّالمعنيةّوفيّغ
453ّفإن ّالتصرفاتّتصبحّغيرّعاديةّولاّيمكنّقبولهاّمنّالناحيةّالجبائية.

كّّ- كّـانّالتخفــيضّفيّالأداءّبنـاءّعلــى راّلـهّفيّتقـديمّالمعنيــةّبالأمـرّلمــاّيقـيمّالــدليلّعلـىّبعــضّتـبيّالقــرضّالمـدلىّبهمـاّمــنّالمطالبـةّبالضــريبةّيجـدّمــبرّ لـئن
ّالثروةّغيرّالمبرّ  نواتّالسـابقةّلسـنةّالإقتنـاءّلمّيتعـز زّبأي ّرّعلـىّالسـّ مصادرّتمويلهاّللعقارينّالذينّإقتنتهما،ّفإن ّالتخفيضّفيّالأداءّعلىّأساسّتوزيعّنّو 

كّانّاعتباطياّوفاقداّلكل ّسندإثباتّمنّالمطالبةّبالضّ   454.ريبةّمنّشأنهّأنّيرسيّالقناعةّبحقيقةّذلكّالتوزيعّبل

عتمـادّمصـالحّالجبايـةّعلـىّالقـرائنّالقانونيـةّوالفعليـةّلضـبطّقاعـدةّالأداءّإّالمطالـبّبالضـريبةّأنّ قرارّالتوظيفّالإجباريّللأداءّالمسل طّعلـىّلئنّجاءّبّّ-
الطرقــاتّوالســياقةّفيّاليــومّوالســنةّومعــدلّثمــنّّعتمــادّمعــدلّســاعاتّتعلــيمّقــانونّيــهّالإدارةّمــنّمعطيــات،ّتمث لــتّفيّإب،ّفــإن ّمــاّتأس ســتّعلالمســتوج

كّتوظيفّسابقّعلىّنشـاطّمماثـلّأوّّّ،الساعةّالواحدة لاّيعدوّأنّيكونّمجر دّتخميناتّوإفتاضاتّلمّتتعز زّبالإثباتاتّالتيّيمكنّأنّتجعلهاّقرائنّحقيقية
ّعلــىّحقيقــةّتلــكّالمعطيــات.ّوّعناصــرّواقعيــةّأوّقانوّ كّــنيــةّتــدل  انّعليــه،ّفــإن ّمــاّاعتمدتــهّالإدارةّضــمنّقــرارّالتوظيــفّالإجبــاريّلــلأداءّموضــوعّالنــزاع

455ّاعتباطياّومنّبابّالتخمينّومفتقراّللحجةّوالدليل.
كّل ّالوثائقّالتيّتقـد مّلأو لّمـرةّفيّالطـورّالتّّ- كّانّمنّغيرّالجائزّإعتمادّشهادةّالش هودّفيّالإثباتّفيّالماد ةّالجبائيةّوكذلك عقيـبي،ّغـيرّأن ّطابعهـاّلئن

 
 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311268ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 450

 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311706ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 451

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ312739ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 452

 .2016فيفري25ّّّبتاريخ311723ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد453ّّّ

 ّ.2016جانفي25ّّبتاريخ313770ّّّو312524ّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 454

 .2016ماي30ّّبتاريخ312577ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 455
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إسـتثناءّللمبـدأّّكمـاّتم ّتحديـدهاّأمـامّقضـاةّالأصـلقتضـيّمـنّالقاضـيّمراجعـةّتقـديرّالوقـائعّّالجزائيّوحصولّالمعنيّبالأمرّعليهاّبعـدّالطعـنّبالتعقيـبّي
الوثائقّالمقد مةّمؤش راتّجد يةّعلىّوجودّخطأّمحتملّفيّتنزيلّالمعلوماتّبالمنظومـةّّتتضم نّالمذكورّوعملاّبحج يةّالقانونّالجزائيّعلىّبقيةّالمواد .ّوطالما

يقتضيّمنّالقاضيّالجبائيّمزيدّالتحر يّفيّهذاّالشأنّوإعمالّدورهّالإستقصائيّبمطالبـةّّبماّالوثائقّالمعتمدةّفيّتلكّالعملية،ّّفيّّالإعلاميةّالمذكورة،ّأو
كّمرجـــعّفيّخـــزنّالمعلومـــاتّبالمنظومـــةّالإعلاميـــةّوغيرهـــاّمـــنّ زاعّأوّبنســـخةّمـــنّالتصـــريحّأوّالعقـــدّالمعتمـــد إجـــراءاتّالطـــ رفينّبعقـــدّالصـــفقةّموضـــوعّالنـــ 

ببّنقـضّالحالتح كـمّالمطعـونّفيـهّقيقّالممكنة،ّوتمكـينّالمطالـبّبالضـريبةّمـنّمناقشـةّالوثيقـةّأوّالوثائـقّالمقد مـةّعنـدّالإقتضـاء،ّفإن ـهّمـنّالمت جـهّلهـذاّالسـ 
456ّوإحالتهّإلىّمحكمةّالإستئنافّلتعيدّالن ظرّفيّالن زاع.

سبيقاتّالتيّقبضتهاّالشركةّالمعقبّضد هاّمنّحرفائهاّبعنوانّطلبياتهم،ّعلىّأن ّتلـكّإدارةّالجبايةّتوظيفّالأداءّعلىّالقيمةّالمضافةّعلىّالتّ ّّتأسيسّّ-
التكيــبّدونّأنّّقّبالاقتنـاءّوآخـرّيخـصّ الطلبيـاتّتتضـم نّبالإضـافةّإلىّبيـعّالمصــاعدّتقـديمّخـدماتّتركيبهـاّوقامــتّبتجزئـةّمبلـاّالتسـبقةّإلىّجـزءّيتعلــّ 

دّحقيقـــةّالعمليّ  كّـــأنّيكـــونّتنصيصـــاّضـــمنّّالطلبيـــّ يكـــونّمنهجهـــاّذاكّمســـتنداّإلىّمـــاّلـــهّأصـــلّثابـــتّيؤكـــ  كّـــل ّمنهمـــا اتّنفســـهاّأوّضـــمنّتـــينّوقيمـــة
457ّعلىّالتخمينّأكثرّمنهّعلىّاليقين.ّيجعلّعمليةّالتوظيفّمبني ةّ،الوصولاتّالمتعل قةّبها

 النّزاعات المتعلّقة بالمصادقة على تقارير الاختبار:  -القسم الثالث

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
ّ

ّالمشر عّعلىّضرورةّ"وّّّ- دةّأوّ"،ّوذلكّحتىّيلتزمّالخبيرّبمـاّطلُـبّمنـهّدونّزياقةّوكذلكّسائرّالأعمالّالمطلوبةبيانّالمأموريةّبغايةّالوضوحّوالدّ لئنّنص 
يرت ـبّأي ّجـزاءّعلـىّسـتبعادّأعمالـهّبصـورةّآلي ـةّضـرورةّأن ّالمشـر عّلمّبّمنـهّلـيسّمـنّشـأنهّأنّيـؤد يّإلىّإعّفيمـاّطلـفإن ّجنوحّالخبـيرّإلىّالتوسـّ ّّ.نقصانّ

اّتمارسّمحكمةّالموضوعّصلاحياتهاّالعادي ةّفيّمراقبةّأعمالّالخبيرّوّتقي مّالنتائجّالتيّتوص لوّّهذاّالإخلال، 458ّإليها.ّإنّ 
كّانّتقييمّأعمالّالخبراءّوتقديرّحجي ةّالوثائقّالتيّيقد مهاّالطرفانّتخضعّللسلطةّالتقديريةّلقاضيّالموضوعّواجتهادهّعلـىّأنّيكـوّّّ- نّموقفـهّمنهـاّلئن

كّل ّأسسّالتوظيـفّبعـدّتحديـدّرقـمّفإن ّالقولّبأن ّتقريرّالاختبارّتأس سّعلىّمعطياتّواقعيةّوقانونيةّسليمةّوأن ّأعمالهّشمّّ،معل لاّتعليلاّمستساغا لت
لــىّالقيمــةّالمضــافةّالقابــلّللطــرحّانطلاقــاّمــنّالفــواتيرّالمــدلىّبهــاّلاّيعتــبرّتعلــيلاّالأداءّعّالمعــاملاتّالخــامّالمحقــقّمــنّالصــفقةّمــعّشــركةّســيتابّواحتســاب

459ّ.المطالبّبالضريبةعتمادّالوثائقّالمدلىّبهاّمنّوصّإقعيةّالتيّطرحتهاّالإدارةّبخصقانونياّذلكّأن هّلمّيجبّعنّالإشكالياتّالقانونيةّوالوا
وعيـوبّتعل قـتّأساسـاّبعمليـةّالتنظـيرّبعقـارّّهن ـاتترجيحّمحكمةّالحكمّالمنتقدّلتقريرّالإختبارّالمأذونّبهّمـنّقبـلّقاضـيّالبدايـةّبالـرغمّمم ـاّشـابهّمـنّّّ-

اريـة،ّوباســتبعادّعقـودّالتنظـيرّالمقد مــةّمـنّإدارةّالجبايـةّرغــمّتعل قهـاّبعقــاراتّعقـارّموضــوعّالتوظيـفّيكتسـيّصــبغةّتجيكتسـيّصـبغةّســكنيةّوالحـالّأن ّال
كّائنةّبنفسّالمنطقةّوتكتسيّصبغةّتجارية،ّيجعلّحكمهاّمشوباّبخطأّفادحّفيّال 460ّ.تقديرمماثلة

كّانتّقدّأشارتّإليهّمصالحّالجبايةّفيّتعليقهاّعلّّاعتمادّّ- ىّتلكّمحكمةّالحكمّالمنتقدّلنتيجةّالإختبارّالمأذونّبهّمنّقبلهاّرغمّماّتضم نهّمنّنقائص
تّبــهّالمطالبــةّبالضــريبةّبصــورةّوالــذيّيقــل ّعــنّالــذيّصــر ح2003ّلّإليــهّالخــبراءّبعنــوانّســنةّالنتيجــةّلاّســي ماّفيمــاّيتعلــ قّبــرقمّالمعــاملاتّالــذيّتوصــّ 

461ّ.راّبمعطياتّموضوعيةّوقانونية،ّينطويّحتماّعلىّخطأّفادحّفيّالتقديرتلقائية،ّدونّأنّيكونّموقفهاّذاكّمبرّ 
ّهنــاتالجبايـةّمــنّّضّلمــاّعابتـهّعليهــاّإدارةّمحكمــةّالحكـمّالمنتقــدّلنتيجــةّالاختبـارّالتكميلــيّالمـأذونّبــهّمــنّقبلهـاّدونّالتمحــيصّفيهـاّودونّالتعــرّ تبـني ّّ-

462ّونقائصّوعدمّوضوحّفيّجوانبّهامةّمنّالتوظيفّيجعلّقضاءهاّضعيفّالتعليلّوغيرّمبنيّعلىّأسسّمتينة.

 
 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ312590ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 456

 .2016جوان20ّّّبتاريخ312330ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 457

 .2016جوان20ّّّبتاريخ311802ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 458

 .2016نوفمبر28ّّبتاريخ311405ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 459

 ّ.2016ديسمبر5ّّبتاريخ312404ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 460

 .2016فيفري29ّّّبتاريخ312378ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 461

 ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ313510ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 462
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ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت

اذّقـرارّفيّسـحبّالمعقـبّضـد هاّمباشـرةّومـنّدونّاللجـوءّأولاّإلىّوزيـرّالماليـةّلاتخـّ ّلبطاقـةّجـبرّفيّحـقّ ّالوطنيّللضـ مانّالإجتمـاعيّالصندوقإصدارّّّ-
عّهـاّالمشـرّ إياّ مـنّالتمتـعّبالضـماناتّالـتيّمنحهـاّؤولّإلىّحرمـانّالجهـةّالمعقـبّضـدهاّالاسـتثماراتّيـّمـنّمجلـةّتشـجيع65ّّالحوافزّالجبائيةّطبقاّللفصـلّّ

ةّأوّباقتاحّمنهاّبعدّسماعهاّللمنتفعين،ّمماّيجعلّبطاقةّلّمنّوزيرّالماليةّبعدّأخذّرأيّالمصالحّالمختصّ صلبّالفصلّالمذكورّوالمتمثلةّفيّصدورّقرارّمعلّ 
463ّإليهّمحكمةّالاستئناف.الجبرّمعيبةّعلىّالنحوّالذيّانتهتّ

ــنّّ- ــتفادّمـ ــلأحكـــامّيسـ ــانونّعـــدد105ّّو14ّينّالفصـ ــنة30ّّمـــنّالقـ ــمبر14ّّالمـــؤر خّفي1960ّّلسـ ــمانّالإجتمـــاعيّباّالمتعلـــق1960ّديسـ ّأنّ لضـ
المشارّإليه14ّّجتماعيّالذيّيمكنّلهّحسبّصريحّالفصلّلعام ّللصندوقّالوطنيّللض مانّالإإصدارّبطاقاتّالجبرّيرجعّإلىّالرئيسّالمديرّاّّختصاصإ

فإن ـهّيجـوزّّ،وتأسيسـاّعلـىّمـاّسـبقّالمنظـوينّتحـتّسـلطته.والمحليـةّتفويضّذلكّالاختصاصّأوّصلاحي ةّالإمضاءّالمتعل قةّبهّإلىّرؤساءّالمكاتـبّالجهوي ـةّ
رهّمـنّالأعـوانّالـراجعينّبالن ظـرّإلىّالـرئيسّالمـديرّالعـامّللصـندوقّإصـدارّباعتبـاقصـرّهـلالّللصندوقّالوطنيّللضمانّالاجتمـاعيّبّلمحليلرئيسّالمكتبّا

كّلّ  464ّ.ماّصدرّلفائدتهّتفويضّفيّالغرضبطاقةّالجبرّموضوعّالنزاع
اعيـةّختصـاصّوزيـرّالشـؤونّالإجتمإمانّالإجتمـاعيّهـيّمـنّةّمـنّقبـلّالصـندوقّالـوطنيّللضـّ لطةّإضفاءّالصبغةّالتنفيذيةّعلىّبطاقاتّالجبرّالمعدّ سّّ-

باتــتّمــنّصــلاحياتّالــواليّوّّمانّالإجتمــاعيلضــّ باّقالمتعلــّ 1960ّديســمبر14ّّالمــؤر خّفي1960ّّلســنة30ّّّمــنّالقــانونّعــدد105ّّّطبقــاّللفصــل
ءّعمــلاّبالأمــرّالمتعلــقّبتفــويضّبعــضّســلطاتّأعضــاءّالحكومــةّإلىّالــولاةّوّالــذيّيمكنــهّهــوّأيضــاّتفــويضّســلطاتهّأوّحــقّالإمضــاءّبشــأنهاّإلىّرؤســا

ختصاصـهاّالأمـرّالـذيّيجـوزّمعـهّللمـديرّالجهـويّللشـؤونّإدولـةّبالنسـبةّللشـؤونّالـتيّهـيّمـنّصالحّالخارجيةّالراجعةّبالنظرّللإداراتّالمدنيةّالتابعـةّللالم
465ّ.الإجتماعيةّإكساءّبطاقةّالجبرّبالصبغةّالتنفيذيةّنيابةّعنّالوالي

لتنفيذيـةّاصدارهاّمنّقبلّالرئيسّالمديرّالعامّللصـندوقّوإكسـاءهاّبالصـبغةّوبالتاليّفإن ّإّ.لّبتاتاّقراراّقضائيابطاقةّالإلزامّسنداّتنفيذياّولاّتشكّ ّّتعدّ ّّ-
466ّالعادلة.ّي ّخرقّلأحكامّالدستورّولاّلمبدأّالفصلّبينّالسلطّأوّالمحاكمةفّبالشرونّالإجتماعيةّلاّينطويّعلىّأمنّقبلّالوزيرّالمكلّ 

لاّتفيـدّفيّشـيءّخـلاصّمنو بـهّلمـاّتم ّتثقيلـهّعليـهّمـنّديـونّراجعـةّللدولـةّأوّبـراءةّذم تـهّتجـاهّالخزينـةّّنائـبّالمعقـبّاقاتّالمراجعةّالمدلىّبهاّمنّقبلبطّّ-
467ّ.العامةّباعتبارهاّتتعل قّبالأداءاتّالمستوجبةّعليهّوالتيّلمّيتم ّتثقيلهاّبعدّعليه

سـاتّالعموميـةّأوّالجماعـاتّالعموميـةّالمحليـةّسـتثناءّالأمـوالّالراجعـةّللدولـةّأوّالمؤسّ علـىّإّمـنّمجلـةّالمحاسـبةّالعموميـة37ّالفصلّّلئنّأك دتّأحكامّّ-
اّلمّتتضم نّأيّ  كّانتّبمقتضىّأحكامّأوّبطاقاتّتنفيذية،ّفإنه  نداتّإشارةّتمنعّإصدارّبطاقاتّجبرّلاسيماّوأن ّتلكّالبطاقاتّتعد ّسّمنّأي ةّعقلةّولو

468ّتنفيذيةّوهيّليستّبعملّتنفيذي.
مانّالاجتمــاعيّبصـفةّعامــةّوإنّـاّمــنّالتفيـعّفيّنسـبةّالاشــتاكاتّبسـببّإعــادةّتصـنيفّالمــؤجرّلاّيكـونّمــنّتاريـخّخضـوعّالمعــنيّبالأمـرّلنظــامّالضـّ ّ-

469ّتّخطأّفيّالتصنيفّمنذّبدايةّالنشاط.حصولّتغييرّالنشاطّأوّإدخالّتنقيحاتّعليهّأوّثبوّكرّلإعادةّتصنيفهّّببّالمبرّ تاريخّثبوتّالسّ 

 : قضاء الهيئات المهنيّة السابعالباب 
 

 .2016ماي23ّّبتاريخ313894ّّوّعدد313893ّّعددّّّتينالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيّ  463

ّ.2016ّّماي31ّّبتاريخ314524ّّعددّّّةالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيّ  464
 .2016ماي30ّّبتاريخ314999ّّوفيّالقضي ةّعددّ

ّّّ.2016ماي31ّّبتاريخ314524ّّعددّّّةالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيّ  465
 .2016ماي30ّّبتاريخ314999ّّوفيّالقضي ةّعددّ

 .2016ماي31ّّبتاريخ314524ّّعددّّّةالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيّ  466

 .2016ماي30ّّبتاريخ312633ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 467

 .2016ماي16ّّبتاريخ313620ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 468

 ّ.2016ديسمبر30ّّبتاريخ314460ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 469
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 المحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
تهاّإلاّوزارةّالتعليمّالعاليّولاّتكتسبّتلكّالشهادةّحجيّ الشهادةّالعلميةّالمتحصلّعليهاّمنّالخارجّلاّقيمةّلهاّفيّغيابّالمعادلةّالمسندةّمنّمصالحّّّّ-

عتمـادّتاريـخّالحصـولّعلـىّشـهادةّلّعلىّالشهادةّالعلميةّبالخـارجّوإستئنافّتاريخّالحصوّاّيجعلّإستبعادّمحكمةّالإابتداءّمنّمعادلتهاّبشهادةّوطنيةّممّ 
2006ّمـاي15ّّالمـؤرخّفي2006ّّلسـنة30ّّيهاّبالفصلّالرابـعّمـنّالقـانونّعـددّالمعادلةّلاحتسابّأجليّالأربعّسنواتّوأجلّالثلاثةّأشهرّالمنصوصّعل

470ّ.المتعلقّبتنقيحّوإتمامّقانونّالمحاماةّفيّطريقه
ةّبالشرفّلاخـتلافّهـذينّالقـرارينّعـنّبعضـهماّالـبعضّحالّمنّالأحوالّمقامّالعزلّلأسبابّمخلّ ّبأيّ ّالمعنيّبالأمرالإعفاءّالصادرّفيّحقّلاّيقومّّّّ-

العـزلّّمـهّالإعفـاءّوكـذلكّمـنّناحيـةّالإطـارّالقـانونيّذلـكّأنّ ةّالإجرائيةّضرورةّأنّالعزلّيستوجبّالإحالةّعلىّمجلسّالتأديبّوهـوّمـاّلاّيحتّ احيالنمنّّ
لسـنة79ّّعـددّّمـنّالمرسـوم3ّفـإن ّالفصـلّهّفضـلاّعـنّذلـكّالإعفاءّهوّآليةّلإنهاءّالعملّخارجّهذاّالإطار.كماّأن ـّّةّفيّحينّأنّ يصدرّلأسبابّتأديبيّ 

10ّللتسيمّبجدولّالمحاماةّوإنّاّمباشرةّالقضاءّلمد ةّلاّتقل ّعنّلمّيشتطّصفةّالقاضيّّالمتعلقّبتنظيمّمهنةّالمحاماة2011ّأوت20ّّالمؤرخّفي2011ّّّ
471ّسنوات.

لتحـاقّبمهنـةّالمحامـاة،ّشـرفّيمنـعّالإل ـةّبالالعزلّلأسـبابّمخّتّحصرياّعلىّأنّ منّمرسومّالمحاماةّواضحةّوصريحةّبأنّنصّ 3ّطالماّوردتّعبارةّالفصلّّّ-
472ّسيمّبالمحاماة.عليهاّواعتبارهاّهيّالأخرىّمنّموانعّالتّ ّعّفيّتأويلّهذاّالفصلّبإقحامّآلياتّقانونيةّأخرىّلمّينصّ اليّإلىّالتوسّ فلاّمجالّبالتّ 

تعلــقّبتنظــيمّمهنــةّالمحامــاةّلمّيقــتضّســوىّمانعــاّوحيــداّالم2011ّأوت20ّّالمــؤرخّفي2011ّّلســنة79ّّمــنّالمرســومّعــدد3ّّالفصــلّّفضــلاّعــنّأنّ ّ-
ةّأوّبّضدهّسابقةّتأديبيّ قتّبالمعقّ هّتعلّ ماّيفيدّأنّ ّكماّلمّيثبتّمنّأوراقّالملفّ ّّ.لالمّيردّمعلّ ّّرفّفإن ّقرارّالإعفاءللتسيمّوهوّالعزلّلأسبابّمخل ةّبالشّ 

473ّلتحاقهّبالمحاماة.ّةّبشرفّالمهنةّوتتناقضّمعّإفعلةّمخلّ ّأيّ 
المتعلــق2011ّّلســنة79ّّأحكــامّالمرســومّعــددّّ،ّفــإنّ مّلمهنــةّالمحامــاةالقــانونّالقــديمّالمــنظّ ّفيّظــلّ بجــدولّالمحــامينّالمباشــرينّمطلــبّالتســيمّّقــد مطالمــاّّ-

474ّ.زاععلىّالنّ لاّتنطبقّّبتنظيمّمهنةّالمحاماة
إذاّأتبعـهّالمعـنيّبالأمـرّبالمباشـرةّالفعليـةّللمهنـةّوحينئـذّيصـبحّتحـتّطائلـةّأحكـامّالتسيمّبجدولّالمحامينّلاّيعـنيّبالضـرورةّالممارسـّّ- ةّالفعليـةّللمهنـةّإلاّ 

ّةعـاتّالتأديبي ـّوبالتـاليّعرضـةّللتتبّ .قّبالتحجيرالمتعلـقّبتنظـيمّمهنـةّالمحامـاةّالمتعل ـ2011ّّأوت20ّّالمؤرخّفي2011ّّلسنة79ّّالمرسومّعدد22ّّالفصلّّ
475ّحتامهّلمقتضياته.المرسوم،ّإذاّماّثبتّلاحقاّعدمّإّنّنفسم67ّعلىّمعنىّالفصلّ

 التسعيرة :  -القسم الثان

ّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالماد ةّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:ّخلصت
سـعيرةّاجمـةّعنهـاّمـنّقبيـلّعناصـرّتقـديرّالتّ الأضرارّالنّ تهّعنّالعقاريّومدىّمسؤوليّ ّقّبالتسيمّبالسجلّ شريعّالمتعلّ مخالفةّالمحاميّلمقتضياتّالتّ لاّتعد ّّّّ-

بّالفقـرتينّالأخيرتــينّمــنّر،ّبموجــلّللمتضــرّ المخـوّ ّفيّالحكـمّالإســتئنافيّالقاضـيّبتعديلــهّلتنــدرجّفيّإطـارّالحــقّ ّســعيرةّثمّ عـنّفيّقــرارّالتّ وتتجـاوزّنطــاقّالطّ 
476ّ.اءّذلكعويضّعنّالأضرارّالحاصلةّلهّجرّ رّالعقدّبدعوىّالتّ ،ّفيّالقيامّعلىّمحرّ منّمجل ةّالحقوقّالعيني ةثالثا377ّّالفصلّ

لســـنة79ّّالمرســـومّعـــددّمـــن38ّّاّالصـــورةّالأولىّوالمنصـــوصّعليهـــاّبالفقـــرةّالأولىّمـــنّالفصـــلّعّبـــينّصـــورتينّلتحديـــدّأتعـــابّالمحامـــاةّفأمـــّ المشـــرّ ّفـــر قّ-

 
 .2016جوان20ّّّبتاريخ313082ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 470

 .2016مارس28ّّبتاريخ313794ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 471

 .2016مارس28ّّبتاريخ313815ّّو313802ّّعددّّّتينالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيّ  472

 .2016ماي23ّّبتاريخ313853ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 473

 ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ313965ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 474

 ّ.2016أكتوبر31ّّبتاريخ314300ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 475

 .2016أفريل4ّّبتاريخ312322ّّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد476ّّّ
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اّعتمــادّعلــىّجملــةّالعناصــرّالمبيّ رفينّعلــىّمبلــاّالأتعــابّبالإالط ــّقّبــينّفــاقّالمســبّ تّ لّفيّالإتتمث ــّف2011ّأوت20ّّخّفيّالمــؤرّ 2011ّ نــةّبتلــكّالفقــرةّوأمــ 
ّســيتمّ رفينّعلــىّتخصــيصّالمحــاميّبنســبةّمائويــةّمــنّقيمــةّمــاّكتابــةّبــينّالط ــّّقّفــاتّ قّبالإالصــورةّالثانيــةّوالمضــم نةّبالفقــرةّالثانيــةّمــنّنفــسّالفصــلّفهــيّتتعلــّ 

 477.%20ّةّسبالنّ ّتحقيقهّعلىّأنّلاّتتجاوزّتلك

 الجلسة العامة القضائية : الثامنالباب 

  :اختصاص المحكمة الادارية ف مادة استرجاع العقارات المنتزعة  -القسم الأوّل

هاّّخلصتّالمحكمةّالإداريةّإلىّأن ّقضاءّارجاعّالعقاراتّالمنتزعةّفرعّمنّقضاءّالإنتزاعّويخضعّلذاتّقواعدّالاختصاصّالتيّيخضعّلهاّوأي د
ّستئنافّوالت عقيبّ.هذاّالمنحىّمجلسّتنازعّالاختصاص،ّوإنتهتّإلىّأن هّيرجعّبالن ظرّإلىّالمحاكمّالعدلي ةّابتدائي اّوإلىّالمحكمةّالاداري ةّفيّطوريّالافيّ

منّخلالّقراءةّعددّمنّالأحكامّالقانونية.ّفبناءّةّإستجاعّالعقاراتّالمنتزعةّّمنّمسألةّالإختصاصّفيّمادّ ستّالمحكمةّموقفهاّّأسّ وقدّّ
تبقىّالإنتزاعاتّالتيّتم تّبصدورّأوامرّقبلّتاريخّدخول2003ّّّأفريل14ّّّّالمؤرخّفي2003ّّّّلسنة26ّّّّمنّالقانونّعدد5ّّماّاقتضاهّالفصلّّعلىّّ

قبلّّتنقيحه1976ّّّّأوت11ّّّّالمؤرخّفي1976ّّّّوتّّأ11ّّخّفيّّالمؤرّ 1976ّّلسنة85ّّّّزّالـت نفيذّخاضعةّّإلىّأحكامّالقانونّعددّّهذاّالقانونّحيّ 
منّالتشريعّالمتعلقّبمراجعةّالانتزاعّمنّأجلّالمصلحةّالعموميةّفيّصيغتهّالجاريّبهاّالعملّقبلّالتنقيحّالمشار9ّّّّأحكامّالفصلّّّّوإتمامه.ّوقدّاقتضت

،ّرهّخمسةّأعوامّمنّتاريخّالإنتزاعصّعليهاّبأمرّالانتزاعّخلالّأجلّقدإليهّأن هّإذاّلمّّتستعملّالعقاراتّالمنتزعةّّفيّأشغالّذاتّمصلحةّعموميةّالمنصوّ
كّتابياّّجازّللمالكينّالسابقينّللعقارّأوّلمنّإنجر تّلهمّمنهمّحقوقّأنّيطلبواّاستجاعهاّمالمّيقعّالاتّ  فاقّعلىّخلافهّوذلكّبشرطّأنّيقدمواّمطلبا

لانقراض المواليتينّ السنتينّ بحرّ فيّ المشّّللمنتزعّ الفصلالأجلّ هذاّ فيّ إليهّ حقّ ارّ سقطّ وإلاّ إرجاّ،ّ عندئذّ عليهمّ ويجبّ التيّّهمّ الغرامةّ مبلاّ عّكاملّ
جديدّمن19ّّّحكامّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّبأّّوعملاينّأنّيرفعواّالقضيةّغلىّالمحاكمّالمختص ة.ّّوفيّصورةّإمتناعّالمنتزعّأوّسكوتهّفللمعنيّ ّّقبضوها،
ّّّّالمتعلقّبالمحكمةّالإداريةالقانونّّ ظرّفيّاستئنافّالأحكامّالإبتدائيةّالص ادرةّعنّالمحاكمّالعدليةّفيّالمادةّالاداريةّفيّنطاقّالد وائرّالإستئنافيةّبالنّ تختص 

ت فيّ استئنافياّ بالن ظرّ العدليةّ المحاكمّ اختصاصّ علىّ صراحةّ المذكورّ القانونّ ّ ينص  مالمّ وذلكّ خاصّ بقانونّ المحاكمّ تلكّ الىّ مسندّ لكّاختصاصّ
فيّصيغتهّساريةّالمفعولّقبلّتنقيحّهذاّالقانونّفي1976ّّّأوت11ّّّّالمؤر خّفي85ّّّّمنّالقانونّعدد30ّّّّاقتضىّالفصلّّومنّجهةّأخرى،ّّّّالأحكام.

حكامّأّّداري ةّطبقّلدىّالمحكمةّالإّّه:ّيكونّالنزاعّابتدائياّمنّاختصاصّالمحكمةّالابتدائيةّالتيّتوجدّبدائرتهاّالأملاكّواستئنافياّوتعقيبياأنّ 2003ّّسنةّّ
ّالمتعلقّبالمحكمةّالإدارية.1972ّّلسنة40ّّالفصلّالث انيّمنّالقانونّعددّ

طالماّأنّالمصلحةّالعام ةّالتيّيرجىّتحقيقهاّمنّانتزاعّالعقارّبسببّطبيعتهّالأثري ةّتتمث لّفيّحمايةّذلكّّومنّجهةّأخرىّأقر تّالمحكمةّأن هّّ
التاريخي ةّوالفنيّ  ّّالعق ارّوالمحافظةّعلىّقيمتهّ بهّواستمرارّالمصالحّالفني ةّالمختص ةّفيّالمجالّالأثريّفيّالحفاظّعليهّمحافظةّّّفإن ّذلكة، يفتضّالاحتفاظّ

ّيكونّمرجعاّللد ارسينّوللباحثينّوقبلةّللز وارّوالس ياح.ّوّ جهةّالإدارةّبنفسهاّبإخراجّالعقارّموضوعّالن زاعّمنّّّعليهّفإن ّإقرارفعلي ةّبرعايتهّوصيانتهّحتى 
إنّالعق ارّلكّالعموميّالأثريّوالت فويتّفيهّللخواصّينهضّدليلاّعلىّالانحرافّبإجراءاتّالانتزاعّلتحقيقّمنافعّخاص ةّلبعضّالأشخاص،ّوبالت اليّفالم

ّانتزعّمنّأجلهاّوتحققتّبذلكّشروطّالاستجاعّعلىّمعنىّأحكامّالفصلّّ المصلحةّّّمنّقانونّالانتزاعّّمنّأجل9ّّّلمّيستعملّمنّأجلّالغايةّالتي 
478ّالعمومي ةّالمذكورّأعلاهّّ.

 
 ّ.2016جويلية15ّّّريخّبتا314387ّالقرارّالتعقيبيّالصادرّفيّالقضيةّعدد477ّّّ

ّ.2016ّجانفي25ّّبتاريخ313973ّّّّّّعددّالقرارّالصادرّعنّالجلسةّالعامةّفيّالقضيةّ 478ّ
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  :تحديد الجهة المطالبة بالتّعويض ف مادّة المسؤوليّة الطبيّة   -القسم الثان

قطعتّالجلسةّالعامةّالقضائيةّللمحكمةّالإداريةّمعّفقهّقضاءّسابقّيحم لّوزارةّالصحةّالمسؤوليةّعنّالأخطاءّالطبيةّوشبهّالطيبةّمهماّّ
ّّ المعني الإستشفائيّ العموميّ الهيكلّ المكانّ إدخالّ إلىّ ميلاّ والتعقيبيةّ والإستئنافيةّ الإبتدائيةّ الدوائرّ قضاءّ فقهّ قراءةّ أبرزتّ أنّ بعدّ ؤسساتّوذلكّ

بالت ضامنّمعّوزارةّالعموميةّللصحةّفيّالنزاعاتّالمتعلقةّبالتعويضّعنّالأضرارّالناجمةّعنّالتدخ لاتّالطبيةّوشبهّالطبيةّوإلزامهاّبالتعويضّبمفردهاّأوّّ
ّالعمومي ةّّالمؤس سةّكاهلّّّعلىّمحمولةّبهاّلعاملاّالطبيّوشبهّّالطبيّالإطارّأخطاءّعلىّالمتت بةّالط بيةّالمسؤولي ةالصحة.ّوإنتهتّالجلسةّالعامةّإلىّإقرارّأن ّ

المتعل ق1991ّّّّجويلية29ّّّّخّفيّّالمؤرّ 1991ّّلسنة63ّّّّمنّالقانونّعدد17ّّأس ستّالمحكمةّموقفهاّعلىّأحكامّالفصلّّوقدّّّّ.سواهاّّدونّّّللص حة
وكذلكّعلىّّّ"للصحةّّعمومي ةّّساتّمؤسّ ّّأوّّإداريةّّصبغةّّذاتّّعمومي ةّّمؤس ساتّّّشكلّّفيّّإم اّّالعمومي ةّّالصحي ةّّّالهياكلّّتكونّ"ّّّّهبالت نظيمّالص حيّأنّ 

ّّالقانونّّنفسّمن18ّّالفصلأحكامّ ّالماليّ.ّوالاستقلالّالمدني ةّبالشخصي ةّللص حةّالعموميةّالمؤس ساتّتتمت عّأن هّعلىالذيّينص 
العموميةّللص حةّيباشرونّمهنتهمّفيّتلكّالمؤس ساتّويساهمونّفيّتسييرّالمرفقّالعموميّن ّالأطب اءّالمعي نونّبالمؤس ساتّوفيّتعليلّموقفهاّبي نتّالمحكمةّأ

المؤسّ  أنّ للص حة.ّكماّ العمومي ةّ المؤس سةّ داخلّ للمرضىّ خدماتّ منّ يقدمونهّ بماّ مكل فةللص حةّ للص حةّ العموميةّ العلاجي ةّّّّسةّ الخدماتّ بتوفيرّ
ومن للمرضىّ الصحي ةّ والحمايةّ الطبي ةّ والبشري ةّّّّوالخدماتّ والمادي ةّ القانوني ةّ الوسائلّ ومنحهاّ والإستقلالّ المدني ةّ بالشخص يةّ القانونّ مت عهاّ ذلكّ أجلّ

رةّفيّّمي ةّالمتطوّ لإدارةّالمرفقّالعموميّالصح يّالموكلّلهاّبهدفّحسنّتسييرهّوالرقي ّبمستوىّالخدماتّالصحي ةّالمسداةّللمرضىّبالتوازيّمعّالبحوثّالعل
القدرةّعلىّتحم لّالمسؤوليةّالقانونيةّالمتت بةّعلىّنشاطهاّدونّتمييزّبينّالأخطاءّالمرتكبةّفيّإطارّالخدماتّالعلاجي ةّّّّوإستنتجتّمنّذلكمجالّالط ب،ّّ

كّوحدةّسواءالنّ ضرورةّّالتيّتسديهاّوبينّالأخطاءّالط بيةّالتيّيرتكبهاّالأطباءّداخلهاّوّ ّّفيّّأوّّلمهامهاّّتهامباشرّّّعندّّظرّإلىّالمؤس سةّالعمومي ةّللص حة
ّالذيّّّالص حيّّالعموميّّالمرفقّّسيّرّّفيّّخللّّمرد هاّّعنهاّّالتعويضّّّالمرادّّالأضرارّّأنّ ّّثبتّّكلماّّالمهامّّلتلكّّممارستهاّّعنّّالمنجر ةّّالمسؤولي ةّّتحملهاّّنطاق
ّالص حيّّّالميدانّّّفيّّالد ولةّّسياسةّّتطبيقّّعلىّّشرافالإّّفيّّتنحصرّّالصحةّّوزارةّّتمارسهاّّالتيّّالإشرافّّرقابةّّأنّ ّّوإعتبرتّمنّناحيةّأخرى.ّّعليهّّتسهر

479ّللًص حةّ.ّالعمومي ةّالمؤس سةّتديرهّالذيّالص حيّالعموميّالمرفقّّفيّالمباشرّالت دخلّإلىّتمتدّ ّأنّّدونّ

بتحميلّالمسؤولي ةّعنّالخللّفيّّّجانبتّالص وابّلماّقضتّّالأصلمحكمةّّةّمعتبرةّأنّ سةّالعموميةّللصحّ قضتّالمحكمةّبإدخالّالمؤسّ وتطبيقاّلهذاّالمبدأ،ّ
كّاهلّالمكل فّالعامّبنزاعاتّالد ولة فيّحقّوزارةّّّتسييرّالمرفقّالعموميّالص حيّالمعهودّبهّإلىّمعهدّصالحّعزي زّبوصفهّمؤس سةّعمومي ةّللص حةّعلى

480ّّ.المذكورةّالعمومي ةّللص حةّكانّعليهاّإدخالّالمؤس سةقدّّالص حةّبالت ضامنّلاشتاكهماّفيّتسييرّالمرفقّالعموميّالص حيّوّ

 

 
ّ.2016جانفي25ّّبتاريخ313581ّّالقرارّالصادرّعنّالجلسةّالعامةّفيّالقضيةّعددّّ  479
ّ.2016ّجانفي25ّّبتاريخ314154ّّالقرارّالصادرّعنّالجلسةّالعامةّفيّالقضيةّعددّّ 480
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 العنوانّالثالث

قةّبالن زاعّالإنتخابي  المبادئّالمتعل 

 )إنتخابّأعضاءّالمجلسّالأعلىّللقضاء(

 شروط الترشّح -لالباب الأوّ 
ّخلصتّالمحكمةّالإداري ةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

4ّيهّالشروطّالمستوجبةّلذلكّاستناداّللقرارّعددّّتقتضيّالقواعدّالعامةّفيّالمادةّالانتخابيةّوالمنطقّالقانونيّالسليمّرفضّمطلبّترشحّمنّلاّتتوفرّفّّ-
ّّ 2016ّّّّلسنة في التتيبية2016ّّّجوان28ّّّّالمؤرخّ السلطةّ نطاقّ فيّ ذلكّ وّ للقضاءّ الأعلىّ المجلسّ لعضويةّ التشحّ اجراءاتّ وّ بقواعدّ المتعلقّ وّ

أنّالهيئةّتقررّرفضّّّّتشحّخارجّالأجلّفإنّالجزاءّهوّالمذكورّبأنهّفيّصورةّعدمّاستيفاءّشروطّال4ّّمنّالقرارّعدد21ّّّّالمخولةّلهاّوّخاصةّالفصلّّ
 481.مطلبّالتشح

ّ
 رتبة القاضي المترشّح المتعلق بشرط ال -1

 

ّعلىّأن ه"2016ّّّّأفريل28ّّّّالمؤرخّفي2016ّّّّلسنة34ّّّّمنّالقانونّعدد10ّّطبقاّلمقتضياتّالفصلّّّّ- وّالمتعل قّبالمجلسّالأعلىّللقضاءّالذيّينص 
كّماّيلي:..15ّّالأعلىّللقضاءّالعدليّمنّّيتكو نّالمجلسّّ كّلّرتبة."ّوالفصل6ّّّعضوا قضاةّمنتخبينّمنّنظراءهمّفيّالرتبةّبحسابّعضوينّإثنينّعن

والمتعل قّبقواعدّوإجراءاتّالتش حّلعضويةّالمجلسّالاعلىّللقضاءّالذيّاوكلّللهيئة2016ّّّجوان28ّّّّالمؤرخّفي2016ّّّّلسنة4ّّّّمنّالقرارّعدد10ّّّّ
من6ّّّّأيامّوكذلكّالفصل5ّّّّضبطّتاريخّإنطلاقّالتش حاتّوتاريخّغلقهاّعلىّأنّلاّتقلّمد ةّتقديمّالتش حاتّعنّّّّستقلةّللإنتخاباتّمهم ةالعلياّالم

ّعلىّأنه"ّيتمّ 2016ّّالمتعل قّبضبطّروزنامةّإنتخاباتّالمجلسّالأعلىّللقضاءّلسنة2016ّّّّجوان9ّّّّالمؤرخّفي2016ّّّّلسنة2ّّّّالقرارّعددّّ ّّالذيّينص 
."،ّفإن ّالتثب ت2016ّسبتمبر11ّّّّإلىّيومّالأحد2016ّّّّسبتمبر2ّّّّقبولّالتشحاتّلعضويةّالمجلسّالاعلىّللقضاءّفيّالفتةّالممتدةّمنّيومّالجمعةّّ

نةّبالمطلبّالمقد مّمنّمدىّإستيفاءّالقاضيّالمتشحّلعضويةّالمجلسّالاعلىّللقضاءّلشرطّالإنتماءّللرتبةّالمتش حّبعنوانهاّيكونّعلىّضوءّالرتبةّالمضمّ 
الأعلىّللقضاءّعنّّللهيئةّوالتيّيثبتّإنتماؤهّلهاّفيّتاريخّأقصاهّيومّغلقّبابّالتشحات.ّوبالتاليّفإنّتقديمّالمدعيةّمطلباّللتش حّلانتخاباتّالمجلسّّ

تاريخّغلقّبابّالتشحاتّالموافقّليومّالأحدّّومواصلةّإنتمائهاّإلىّنفسّالرتبةّفي2016ّّّّسبتمبر8ّّّّصنفّالقضاةّالعدليينّمنّالرتبةّالثانيةّبتاريخّّ
،ّيجعلّمنّإستجابةّالهيئةّالمدعىّعليهاّلمطلبّالمدعيةّوإدراجهاّضمنّقائمةّالمتشحينّلعضويةّالمجلسّالاعلىّللقضاءّالعدليّعن2016ّّسبتمبر11ّّّّ

 482الرتبةّالثانيةّفيّطريقهّ.
ّ
ّ

ّ

 
 .2016سبتمبر23ّّبتاريخ07201610ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 481

ّ.2016سبتمبر24ّّبتاريخ20162001ّّّعددّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضية482
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-ّّّّ الفصل مقتضياتّ منّ الق18ّّيستفادّ ّّمنّ عدد الأساسيّ 34ّّّّانونّ العدلي2016ّّّّلسنة القاضيّ فيّ يشتطّ أنهّ للقضاءّ الاعلىّ بالمجلسّ المتعل قّ
سنواتّيتمّالتثبتّمنّاستيفاءهّلهاّفيّتاريخّتقديمّمطلب5ّّّّالمتشحّلعضويةّالمجلسّالأعلىّللقضاءّأنّتكونّلهّأقدميةّفعليةّفيّالقضاءّلاّتقلّعنّّ

483ّشحات.التشحّوليسّفيّتاريخّغلقّبابّالتّ
كّقاضيةّمنّالرتبةّالأولىّبتاريخّّ ّمنّشهادةّالخدماتّالتيّأرفقتهاّالمدعيةّبمطلبّترشحهاّأنهّتم ّانتدابها علىّنحوّيجعلها2011ّّّّسبتمبر16ّّّّطالماّيتبين 

ّّ بتاريخ للقضاءّ الاعلىّ المجلسّ لعضويةّ للتش حّ المشتطةّ سنواتّ الخمسّ مدةّ 14ّّّّتستوفيّ 2016ّّّّسبتمبر ّّتطبيقا الفصل مجلة141ّّّّلمقتضياتّ منّ
ّّ السنة اعتبرتّ الأجلّبالسنينّ تقديرّ أنهّفيّصورةّ يقتضيّ الذيّ العقودّ لعضوية365ّّّالإلتزاماتّوّ ترشحهاّ مطلبّ تقديمهاّ ثبوتّ فإنّ يوماّكاملة،ّ

نياّالمستوجبةّقانوناّّبماّيغدوّمعهّمطلبّّيجعلّأقدميتهاّالفعليةّفيّالقضاءّفيّذلكّالتاريخّأقل ّمنّالمد ةّالد2016ّّسبتمبر8ّّّّالمجلسّالمذكورّبتاريخّّ
484ّترشحهاّمفتقراّالىّأحدّالشروطّالتيّاقتضاهاّالقانونّمماّيجعلّالقرارّالمطعونّفيهّقائماّعلىّسندّصحيحّمنّالواقعّوالقانون.

وأن هّلمّيوضعّفيّحالةّإلحاق2011ّّّّسبتمبر16ّّّّطالماّثبتّمنّخلالّشهادةّالخدماتّالمتعلقةّبالمدعيّأنهّتمّتعيينهّقاضياّمنّالرتبةّالأولىّبتاريخّّّّ-
التشحّلعضويةّالمجل القضاءّالمشتطةّفيّ الفعليةّفيّ الذيّتكتسبّمعهّالأقدميةّ إنتدابهّالأمرّ سّالأعلىّأوّعدمّمباشرةّأوّتحتّالسلاحّمنذّتاريخّ

ّّ في 15ّّّّللقضاءّ 2016ّّسبتمبر بتاريخ التشحّ مطلبّ تقديمهّ فإنّ ّ،9ّّ مفتقدا2015ّّسبتمبر التاريخّّّّيجعلهّ ذلكّ أنّ وّ لاسيماّ المطلوبةّ للأقدميةّ
المتعل قّبالمجلسّالأعلىّللقضاءّوليسّتاريخ2016ّّّلسنة34ّّّّمنّالقانونّالأساسيّعدد18ّّّّهوالتاريخّالمعتمدّعندّإحتسابّالاقدميةّبصريحّالفصلّّ

485ّغلقّالتشحات.

ّشرط الخلوّ من العقوبات التأديبية  -3

عدمّتنصيصّالقانونّالمنظمّلمهنةّّحّلعضويةّالمجلسّالأعلىّللقضاءّيفقدهّشرطاّمنّشروطّقبولّالتشحّوعليهّفإنّ المتشّ ّصدورّعقوبةّتأديبيةّفيّحقّ ّ-
التأديبيةّوسقوطهاّبمرورّالزمنّأوّالإحالةّفيّخصوصّتلكّالمسألةّإلىّنصوصّقانونيةّأخرىّلاّيؤولّإلى تطبيقّّّّعدولّالمنفذينّعلىّمحوّالعقوباتّ

المخالفاتّبعدّمضيّقوباتّالمحكومّبهاّفيّالجناياتّوالجنحّوّلثالثّمنّالكتابّالخامسّمنّمجلةّالاجراءاتّالجزائيةّالمتعلقةّبسقوطّالعّأحكامّالبابّا
486ّّ.ذينعدولّالمنفّ النةّعلىّالعقوباتّالتأديبيةّالصادرةّفيّشأنّمدةّمعيّ 

اذّقّّ- رارّالإنذارّالمقتحّتسليطهّعلىّالمدعيّمنّقبلّوزيرّالعدل،ّفإنهّلاّيمكنّاعتبارهّبمثابةّّطالماّلمّيثبتّقيامّالوكيلّالعامّبتونسّبإتمامّإجراءاتّإتخ 
لسنة34ّّّمنّالقانونّالأساسيّعدد17ّّّّالقرارّالنهائيّالذيّيرتقيّإلىّمرتبةّالعقوبةّالتأديبيةّالتيّتحرمّالمدعيّمنّالتشحّعلىّمعنىّأحكامّالفصلّّ

487ّّّقّبالمجلسّالأعلىّللقضاءّالذيّضبطّشروطّالتشحّلعضويةّالمجلسّالأعلىّللقضاءّ.المتعلّ 2016ّأفريل28ّّالمؤرخّفي2016ّّ
تّمنّشرطّعدمّصدورّعقوبةّتأديبيةّفيّحقّالمتشحّبصرفّالنظرّعنّّأسندّالمشرعّمنّخلالّتعدادّشروطّالتشحّوتفصيلهاّللهيئةّصلاحيةّالتثبّ ّ-

488ّّّّ.نّمعطياتّغيرّصحيحةّالمتشحّنفسهّوّالذيّيبقىّقابلاّللاعتاضّإذاّماّتضمّ ماّيتضمنهّالتصريحّعلىّالشرفّالمحررّمنّقبلّ
المتعلقّبتنظيمّمهنةّعدولّالمنفذينّعلىّجوازّرفع1995ّّّّمارس13ّّّّالمؤرخّفي1995ّّّّلسنة29ّّّّمنّالقانونّعدد55ّّّّّتّأحكامّالفصلّّلئنّنصّ ّّ-

التأديبيةّالأدنىّمنهاّدرجةّالتيّالعقوبةّبعدّمرورّخمسّسنواتّمنّتاريخّالقرارّبخصوصّالعزلّفإ نهّومنّبابّأولىّأنّتسحبّعلىّباقيّالعقوباتّ

رفعّالعقوبةّالمسلطةّعلىّعدلّالتنفيذّلاّيمكنّّوّّّلاجراءات.القانونّمعّمراعاةّتوازيّالصياّوامنّنفس46ّّّّضّلهاّعدلّالتنفيذّوالمضمنةّبالفصلّّيتعرّ 
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حالّمنّالأحوالّبصفةّآليةّوبمجردّمرورّالزمنّبلّيستوجبّصدورّقرارّعنّالسلطةّالمعنيةّبالتأديبّمعّالخضوعّلإجراءاتّشكليةّّّأنّيكونّبأيّ 
منّالوظيفةّالعموميةّيمكنّمحو58ّّّّ.ّقياساّعلىّالقواعدّالعامةّلمحوّالعقوباتّالتأديبيةّالمستمدةّمنّأحكامّالفصلّّمعينةّتوازيّعلىّالأقلّصياّاتخاذه

الغرض.ا بعدّتقديمّمطلبّفيّ العونّبعدّمرورّخمسّسنواتّمنّقبلّرئيسّالإدارةّ الدرجةّالأولىّمنّملفّ لاّعملّّومنّجهةّأخرىّّّّلعقوباتّمنّ

تتمتّ  لاّ أنهاّ باعتبارّ للمتشحّ التأديبيّ الملفّ نقاوةّ لإثباتّ الشرف(ّ علىّ التصريحّ ّ( المنفذينّ عدولّ هيئةّ عنّ الصادرةّ المطلقةبالوثيقةّ بالحجيةّ ولاّّّعّ
489ّتتعارضّمعّالامكانيةّالمخولةّللهيئةّفيّدحضّمضمونهاّ.

كّلّمتشحّتصريحّعلىّالشرفّبأنهّلمّتصدرّفيّحقهّعقوبةّتأديبيةّلاّيفيدّأنّالمشرعّحصرّوسيلةّالتحققّإن ّتنصيصّالمشرّ ّّ- عّعلىّوجوبّتقديم
صعوبةّإثباتهّللهيئةّالمدعىّعليهاّذلكّأنّالشرطّيحولّ،ّنظراّلأهميتهّوّّّمنّتوفرّذلكّالشرطّفيّالتصريحّبلّهوّوسيلةّمنّبينّوسائلّالاثباتّالمتاحة

يّوالاستشادّلدىّالهياكلّالمخولّلهاّالنظرّّ،ّدونّلجوءّالهيئةّلغيرهّمنّالوسائلّسواءّعنّطريقّالاعتاضّأمامهاّأوّبقيامّالهيئةّبالتقصّ فيّبعضّالحالات
كّ التأديبيةّللمتشحينّأوّبأيّوسيلة المسائلّ العلياّللانتخاباتّمنّصلاحياتّاستقصائيةّتخولّلهاّفيّ المستقلةّ الهيئةّ بهّ تتمتعّ انتّوّذلكّطبقاّلماّ

التشحاتّومطابقتهاّلمتطلباتّقانونّالمجلسّالأعلىّللقضاء. اّّالتحريّحولّمدىّصحةّ لعقوبةّتأديبيةّأركانّوجودهّويستوفيّ التأديبيّالمضمنّ لقرارّ
كّمجلسّتأديب.وكاملّمقوماتهّبمجردّصدورهّعنّال مجردّصدورّّوّّّسلطةّالمختصةّوهيّبالنسبةّللمحامينّمجلسّالهيئةّالوطنيةّللمحامينّالذيّينتصب

كّافّبذاتهّلانتفاءّتحقّ  كّانتّتلكّالعقوبةّباتةّأمّلاعقوبةّتأديبية 79ّّعبءّإثباتّمحوّالعقوبةّالـتأديبيةّعلىّمعنىّالفصلّّ.ّوأم اّّقّشرطّالعضويةّسواء
490ّ.أمرّمحمولّعلىّالمدعيّالذيّلهّمصلحةّفيّذلكفهوّلمهنةّالمحاماةّّمنّالمرسومّالمنظم

ّ
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-ّّّّ الفصل مقتضياتّ خلالّ منّ 17ّّّّيتبينّ عدد الأساسيّ القانونّ 34ّّّّمنّ المتشح2016ّّّلسنة فيّ اشتطّ الذيّ للقضاءّ الاعلىّ بالمجلسّ المتعل قّ
كّلّشخصّليسّلهّأي2ّّّّالحيادّوّالفصلّّلعضويةّالمجلسّالنزاهةّوّالكفاءةّوّّ منّنفسّالقانونّالذيّعر فّالمستقلينّمنّذويّالإختصاصّبكونهم

منّالقانونّالمذكورّالذيّينصّعلى"ّأنّالمجلسّالاعلىّللقضاءّمؤسسةّدستوريةّضامنةّفيّنطاقّصلاحياتهاّحسن34ّّّانتماءّحزبيّوكذلكّالفصلّّ
طبقّأحكامّالدستورّوالمعاهداتّالدوليةّالمصادقّعليها"،ّأن ّإرادةّالمشرعّإتجهتّنحوّتحقيقّإستقلاليةّوحيادّسيرّالقضاءّواستقلاليةّالسلطةّالقضائيةّّ

عندّتقديرّّّّأعضاءّالمجلسّعبرّإشتاطّعدمّالإنتماءّالحزبيّفيّالمتشحينّالمستقلينّمنّذويّالإختصاص.وبالتاليّفإنّالإقتصارّعلىّزمنّتقديمّالتشح
ّبانتفاءّالإنتماءّالحزبيّعنّّتوفرّشرطّعدمّالإنت ماءّالحزبيّفيّالمستأنفّضدهّلاّيحققّإرادةّالمشرعّفيّإرساءّمجلسّاعلىّمستقلّوهيّغايةّلاّتتحققّإلا 

كّانّرئيسّوّمؤسسّحزبّالأمانةّ)رغمّتقديمهّاستقالتهّمنهّفيّتاريخّسابقّلتاريخّتقديمّترش ّحه(،ّفإنّكلّالمتشحين.ّوطالماّثبتّأنّالمستأنفّضد ه
دّصحيحّّذلكّيجعلهّغيرّمستجيبّلشرطّعدمّالإنتماءّالحزبيّعلىّنحوّيغدوّمعهّقرارّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللإنتخاباتّبرفضّترشحهّمؤسساّعلىّسن

491ّّّّّمنّالواقعّوالقانون.
تّمنّتوفرّشرطّعدمّالإنتماءّالحزبيّفيّتّالتثبّ يثبتّالإنتماءّالحزبيّأوّينتفيّبتوفرّعد ةّقرائن،ّوقدّأوكلّالمشر عّللهيئةّالعلياّالمستقلةّللإنتخاباّ-

ئةّهذهّحدودّالتناسبّبينّإحتامّالحقّفيّالتشحّمنّجهةّوضمانّإستقلاليةّوحيادّأعضاءّالمجلسّالأعلىّللقضاءّمنّجهةّأخرى،ّعلىّأنّتمارسّالهي
ّ  492السلطةّتحتّرقابةّالقاضيّ.

استقالتهّمنهّبمناسبةّتقديمّمطلبّترشحهّلإنتخاباتّالمجلسّالاعلىّللقضاءّقرينتينّمتضافرتينّعلىّيمث لّإنخراطّالمستأنفّضد هّفيّحزبّسياسيّوّّ-
 493إنتفاءّشرطّعدمّالإنتماءّالحزبي،ّوبالتاليّعدمّتوفرّشرطيّالحيادّوالإستقلاليةّّللتشحّلعضويةّالمجلسّالأعلىّللقضاءّ.

 
 .2016سبتمبر23ّّيخّبتار20161006ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّالإبتدائيّّالحكمّ 489

 2016سبتمبر23ّّبتاريخ20161007ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّالإبتدائيّّالحكمّ 490

 .2016سبتمبر30ّبتاريخ20162007ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 491

 .2016سبتمبر30ّبتاريخ20162005ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 492

 .2016سبتمبر30ّبتاريخ20162005ّّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددالحكمّ 493



 

87 

 
 الإنتخابيالمبادئ المتعلّقة بالنّزاع : العنوان الثالث

 494ّّلاليةّوحيادّأعضاءّالمجلسّالأعلىّللقضاءّولاّيشك لّفيّحد ّذاتهّتضييقاّلحق ّالتشحّ.يمثلّإشتاطّعدمّالإنتماءّالحزبيّضمانةّلتكريسّإستقّ-
ّ
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6ّالمتعل قّبالمجلسّالأعلىّللقضاءّوالفصل2016ّّّّأفريل28ّّّّالمؤرخّفي2016ّّّّلسنة34ّّّّمنّالقانونّالأساسيّعدد16ّّّّيستوحّمنّأحكامّالفصلّّ-

وّالمتعلقّبقواعدّوإجراءاتّضبطّقائمةّالناخبينّلانتخابات2016ّّّجوان9ّّالمؤرخّفي2016ّّّّلسنة3ّّّّتقلةّللإنتخاباتّعددّّمنّقرارّالهيئةّالعلياّالمسّ
كّذلكّالفصلين2016ّالمجلسّالأعلىّللقضاءّلسنةّ 2016ّّجوان9ّالمؤر خّفي2016ّّلسنة2ّّمنّقرارّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللإنتخاباتّعدد4ّّو2ّو

روّ بضبطّ المتعل قّ ّّوّ لسنة للقضاءّ الأعلىّ المجلسّ انتخاباتّ قائمة2016ّزنامةّ إلىّ المتسر بةّ الاخطاءّ إصلاحّ إلىّ الراميةّ الإعتاضّ مطالبّ خضوعّ ّ،
المق ببت هاّفيّالإعتاضاتّ الهيئةّفيّهذاّالمجالّ انتهاءّدورّ التقيدّبهاّمعّ لديهاّداخلّّالناخبينّالأو ليةّإلىّإجراءاتّوآجالّمضبوطةّلاّمناصّمنّ د مةّ

ّّجالّالقانونيةّالمضروبةّلذلكّثمّالإعلانّفيّمرحلةّلاحقةّعنّالقائمةّالنهائيةّإثرّإنقضاءّآجالّالطعونّأوّصدورّاحكامّباتةّفيّشأنهاالآ .ّوطالماّتبين 
المشرّ الناخبّ لتنتفيّعنهّصفةّ بتاريخّتقديمّترشحهّ المنفذينّ العدولّ المتعلقةّبصنفّ الناخبينّ بقائمةّ وطةّللتشحّلعضويةّّعدمّترسيمّالمستأنفّضد هّ

عيةّوالتتيبيةّّالمجلسّالأعلىّللقضاءّفيّظلّاستنفادّالآجالّالإعتاضّعليهاّوالطعونّفيهاّوإكساءّقائمةّالناخبينّالصبغةّالنهائيةّحسبّالنصوصّالتشريّ
يّبرفضّترشحهّلعضويةّالمجلسّيغدوّفيّطريقهّلاّّالجاريّبهاّالعمل،ّوبالتاليّلمّيسعّإلىّتصحيحّوضعيتهّفيّالآجالّالمحددةّقانونا،ّفإنّقرارّالهيئةّالقاض

495ّّّسيماّوّأنّالقانونّالإنتخابيّرت بّعلىّإنقضاءّتلكّالآجالّصيرورةّقائمةّالناخبينّنهائيةّ.
ّ
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ّفيّصح ةّالوثائقّالمقدمةّضمنّمطالبّالتشحّمنّعدمهاّإلىّمجلسّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللإنّّ- تخاباتّولاّيتدخ لّالعونّالمكلفّباستلامّّيعودّالبت 

اّيكتفيّبتقديمّوصلّيثبتّتسل مّالهيئةّلجملةّالوثائق المطلوبة.ّالأمرّّّمطالبّالتشحّفيّتقديرّصح ةّالوثائقّالمقدمةّأوّمدىّاستيفاءّشروطّالتشحّوإنّ 
ريحّالسنويّبالضريبةّعلىّالدخلّللسنةّالمنقضيةّدونّأنّتدو نّبهّالذيّيغدوّمعهّإعتبارّتضم نّوصلّإستلامّملفّالمتشحّماّيفيدّتقديمّمايفيدّالتص

496ّّّّالهيئةّأيّملاحظاتّبخصوصّوثيقةّالتصريحّالمدلىّبها،ّفيّغيرّطريقهّوّلاّيقومّدليلاّعلىّصح ةّوسلامةّالوثائقّالمقد مةّ.
كّانّحرياّبهاّالإلتزامّبالضوابطّالقانونيةّالتيّحت مهاّّطالماّاختارتّالمتش حةّالإدلاءّبمطبوعةّالتصريحّبالضريبةّعلىّدخلّّّّ- الأشخاصّالطبيعيين،ّفإنه

ّ  497المشر عّلشكلّهذاّالتصريحّلاّالإكتفاءّبصفحتينّمنهاّ.
الصفحاتّمنّّّّ- التصريحّبالدخلّمنقوصةّمنّ المستأنفّضد هاّنسخةّمنّمطبوعةّ 7ّّإلى2ّّتضم نّمطلبّترشحّ المقدمّمنّقبلهاّّ التصريحّ يجعلّ

تضمنةّّصاّومختلفاّعنّالنموذجّالذيّاشتطهّالقانونّبخصوصّالوثيقةّالتيّتعتمدّمنّقبلّإدارةّالجبايةّللتصريحّعلىّدخلّالأشخاصّالطبيعيينّوالممنقوّ
498ّّّلثمانيةّصفحاتّولجملةّمنّالبياناتّوّالخاناتّوّالتنصيصاتّالتيّتحتمّالتاتيبّالضريبيةّالنافذةّإيرادهاّ.

النشاطّالذيّقامتّبالتصريحّبعنوانهّوالصفحةّالثامنةّالمتضمنةّلرقمّوتاريخّالسنةّوّولىّالمتعلقةّبهويةّالمتشحةّومعرفهاّالجبائيّوّالإدلاءّبالصفحةّالأّّ-
ستقلةّّلعلياّالموصلّالخلاصّالمسلمّلهاّمنّالقباضةّالماليةّبعدّدفعّمبلاّالضريبةّالمستوجب،ّلاّيمك نّالمستأنفّضدهاّمنّالإحتجاجّبهماّأمامّالهيئةّا

ماّلاّيقومانّمقامّالتصريحّبالضريبةّعلىّدخلّالأشخاصّالطبيعيينّولاّيخولانّللهيئةّالمذكورةّالتأكدّمنّرجوعّالبيانا تّالموجودةّبهماّّللإنتخاباتّلأنه 
499ّلنفسّمطبوعةّالتصريحّبالدخلّ.

 
 .2016سبتمبر30ّبتاريخ20162005ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 494

 .2016سبتمبر30ّبتاريخ42016200ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 495

 .2016سبتمبر30ّّيخّبتار20162006ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ  496

 .2016سبتمبر30ّّبتاريخ20162006ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ  497

 .2016سبتمبر30ّّبتاريخ20162006ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ  498

 .2016سبتمبر30ّّبتاريخ20162006ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 499
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يدّالتصريحّالسنويّعلىّبالضريبةّعلىّالدخلّللسنةّالمنقضيةّمنّقبيلّلاّيعد ّرفضّالهيئةّاعتمادّالوثائقّالتيّقد متهاّالمستأنفّضد هاّبعنوانّ"ماّيفّّّ-
كّونّالوثيقةّالمقد مةّمنقوصةّمنّ 500ّّّّصفحاتّ.6ّإضافةّشروطّلمّيأتيّبهاّالقانونّأوّفرضّشكلّمعينّينبغيّعلىّالمتشحينّتقديمه،ّلأن هّمؤسسّعلى

المقد مّمنّقبلّالمدعيةّولأو لّمرة ّفيّالطورّالإبتدائيّوالمتضم نّلنفسّالبيانات2015ّّّالإعتمادّعلىّوصلّخلاصّالضريبةّعلىّالدخلّبعنوانّسنةّّّّ-
طلوبّمنهاّقبلّإيداعّملفّّالمتعل قةّبالرقمّوالتاريخّالواردةّبالصفحةّالثامنةّمنّمطبوعةّالتصريحّالواردةّعلىّالهيئة،ّلاعتبارّأن ّالمدعيةّقامتّبالتصريحّالم

سابقيةّتقديمّالمتشحةّلذلكّالوصلّإلىّالهيئة،ّيجعلّمنّمحكمةّالبدايةّتراقبّالقرارّالمطعونّفيهّبناءّعلىّمؤي داتّلمّّّّترشحها،ّوذلكّدونّأنّيثبت
هّدورّموكولّالّأنّ تعرضّعلىّالهيئةّوتقومّمقامّهذهّالأخيرةّفيّقبولّالوثائقّالمرفقةّلمطلبّالتش حّوالتثب تّفيّمدىّاستيفائهاّللشروطّالقانوني ةّوالّح

ورّالموكولّللقاضيّالإداريّالمتمث لّأساساّفيّمراقبةّأعمالّالهيئةّبخصوصّقبولّالتش حاتّأوّرفضهاّعلىّضوءّالمؤي داتّالتيّللهيئةّويتعارضّمعّالدّ 
المتش حينّومبدأّتكافئّّّبنيّعليهاّالقرارّالمطعونّفيهّوالنصوصّالقانونيةّالنافذة.ّفضلاّعنّأنّذلكّمنّشأنهّأنّيؤد يّإلىّالمساسّبمبدأّالمساواةّبين

ش حّأوّالفرصّبينهمّعلىّاعتبارّأن هّسيؤولّإلىّمنحّبعضّالمتش حينّدونّغيرهمّآجالاّجديدةّوفرصاّأخرىّلتداركّأي ّخطأّأوّنقصّفيّمطالبّالتّ
 501مرفقاتهاّ.

 موادّ مختلفةالباب الثان: 

 ح وتعليل قرارات الرفضت من مطالب الترشّ التثبّ  -1
 
المتعل قّبالهيئةّالعليا2012ّّّّديسمبر20ّّّّالمؤرخّفي2012ّّّّلسنة23ّّّّمنّالقانونّالأساسيّعدد22ّّتمتد ّالضماناتّالهامةّالتيّيوفرهاّالفصلّّلاّّّّ-

التي ّ التش حّ مطلبّ قبولّ بشروطّ المتعل قةّ المسائلّ إلىّ الإنتخابية،ّ العمليةّ لتيسيرّ المتشحينّ أوّ للناخبينّ أوّ للهيئةّ سواءّ لمللإنتخاباتّ تعر ضّّّّ يثبتّ
سي ماّوأن ّطالبيهاّإلىّصعوباتّمنّالجهاتّالإداري ةّفيّالحصولّعليها.ّولاّيؤولّذلكّإلىّإلزامّالهيئةّبتداركّالصعوباتّالتيّتشوبّمطالبّالتشحّّ

لمحمولةّعلىّالمتش حّفيّإعدادّّالقانونّالمتعلقّبالمجلسّالأعلىّللقضاءّلمّيخو لّللهيئةّإمكانيةّطلبّذلك.ّويتعارضّالقولّبخلافّذلكّمعّالواجباتّا
هّمحمولّعليهاّالإشرافّعلىّالعملي ةّالإنتخابيةّوفقّمبادئّتضمنّإحتامّمبدأّالحيادّمطلبّترش حهّبماّيؤولّإلىّتحميلّالهيئةّهذاّالواجبّوالحالّأنّ 

  502والمساواةّبينّالمتشحينّ.

سلطةّالتثب تّمنّالملفاتّلتقصيّصحةّأوّعدمّصحةّالتش حاتّإلاّأنهاّتظلّمقي دةّبماّللإدارة2016ّّّلسنة34ّّّّولئنّخو لّالقانونّالأساسيّعددّّ-
كّلماّأرادّإقرارّّيعلوهاّمنّنصوصّقانونية.ّّولاّيمكنّللهيئةّالعلياّللإنتخاباتّأنّتقر رّمنّتلقاءّنفسهاّسقوطّعقوبةّتأديبيةّبمرورّالزمنّذلكّأنّالمش رع

503ّالتأديبيةّفإنهّيكرسهّبصفةّصريحةّضمنّالقوانينّالصادرةّعنهّ.ّمبدأّالتقادمّفيماّيتعلقّبالعقوبات
للقّّ- التشحاتّومطابقتهاّلمتطلباتّقانونّالمجلسّالأعلىّ المستقلةّللانتخاباتّبصلاحياتّاستقصائيةّتخولّلهاّتحريّمدىّصحةّ الهيئةّ ضاءّّتتمتعّ

كّانت،ّولاّتثريبّعليهاّوالحالةّتلكّفيّتوليهاّمراسلةّوزا رةّالعدلّللنظرّفيّمدىّخلوّملفّالتشحّمنّالعقوباتّالتأديبيةّوّاعتمادهاّفيّبأيّوسيلة

 504دهاّ.اتخاذّالقرارّالمطعونّفيهّعلىّالمعطياتّالتيّفيّحوزتهاّوالمحمولةّعلىّالصحةّفيّغيابّماّيفنّ 
 

 
 .2016سبتمبر30ّّبتاريخ20162006ّّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّالحكمّ 500

ّ.2016سبتمبر30ّّبتاريخ20162006ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد501ّّ
 .2016سبتمبر30ّّبتاريخ20162006ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 502

 .2016سبتمبر23ّّبتاريخ20161006ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّالإبتدائيّّالحكمّ 503

 .2016سبتمبر23ّّبتاريخ20161006ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّالإبتدائيّّالحكمّ 504
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لعضويةّالمجلسّالأعلىّللقضاءّعنّصنفّالعدولّالمنفذينّّّحّالعارضّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللإنتخاباتّالقيامّبتسبيبّقرارهاّالقاضيّبرفضّترشّ تولي ّّّ-
دل،ّيجعلهاّّبعدمّورودّإسمهّفيّقائمةّالناخبينّعنّصنفّالعدولّالمنفذينّوتأسيسهّعلىّعقوبةّالإنذارّبصفتهّعدلّمنفذّبناءّعلىّمراسلةّمنّوزارةّالع

505ّقدّاساءتّالتعليلّواتسمّقرارهاّبالتضارب.
اريّتضمينّمنطوقهّالأسبابّالتيّإستندتّإليهاّالسلطةّالمصدرةّلهّعندّاتخاذهّبماّيخو لّللمعنيّبالأمرّإستجلاءّموقفهاّّيستوجبّتعليلّالمقررّالإدّّ-

منّالرتبةّومناقشتهّعندّالإقتضاء.ّوطالماّتضمنّالقرارّالمطعونّفيهّسببّرفضّترش حّالمدعيةّلعضويةّمجلسّالقضاءّالعدليّعنّصنفّالقضاةّالعدليينّّ
والم تعليلاّّالأولىّ معل لاّ بذلكّ يغدوّ فإنهّ التشح،ّ تقديمّ تاريخّ فيّ القضاءّ فيّ فعليةّ الأقلّكأقدميةّ علىّ سنواتّ خمسّ شرطّ إستيفائهاّ عدمّ فيّ تمثلّ

 506كافياّ.
507ّحهّلعضويةّالمجلسّالأعلىّللقضاءّ.علىّأساسهاّرفضّترشّ ّيعتبرّالقرارّالمطعونّفيهّمعللاّطالماّبينّطبيعةّالمؤاخذاتّالمنسوبةّإلىّالعارضّوالتيّتمّ ّ-
 

 إجراءات النّزاع الإنتخابي  -2
 
 508ّّّ.صفةّالمتشحّفيّالطاعنّالذيّيرومّالطعنّفيّالنتائجّالأوليةّلانتخاباتّالمجلسّالأعلىّللقضاءّلدىّالمحكمةّالإداريةيجبّأنّتتوف رّّ-
استناداّالىّعدمّقيامّالهيئةّالمستقلةّللإنتخاباتّبالإستئنافّعنّطريقّمحاميّفيّغيرّطريقهّطالماّأعفاهاّالفصلّيغدوّالدفعّبرفضّالإستئنافّشكلاّّّّ-

509ّّّمنّقانونّالمجلسّالأعلىّللقضاءّمنّذلكّصراحةّمعّالتنصيصّعلىّأنهّيتمّتمثيلهاّمنّقبلّرئيسهاّأوّمنّينوبهّ.30ّ
نتخاباتّفيّالطورّالإستئنافيّغيرّوجوبيةّضرورةّأنهّيمكنّلرئيسّالهيئةّبوصفهّممثلّالهيئةّفيّالنزاعاتّالمتعلقةّّإنابةّالمحاميّعنّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللإّّ-

510ّريةّ.بانتخاباتّالمجلسّالأعلىّللقضاءّالتقاضيّأصالةّأوّتكليفّمنّيمث لهّللطعنّبالإستئنافّفيّالأحكامّالصادرةّإبتدائياّعنّالمحكمةّالإدا
كّانتّمصلحةّالقائمينّبهاّمشتكةّوكانّالنظرّفيّطلباتهمّلاّيستوجبّفحصاّمستقلاّلكلّوضعيةّعلىّحدى.ّّالدعوىّالجماعيةّّ- ّلاّتقبلّإلاّمتى

ّّ المدعينّمدرجونّضمنّقائمةّالمتشحينّعنّصنفّالمحامينّلدىّالتعقيبّلعضويةّمجلسّالقضاءّالعدليّبماّيكسبهمّمصلحةّمشتكةّوطالماّثبتّأن 

ّّظرّعنّالتفاوتّالمسجلّفيّعددّالأصواتّذلكّبصرفّالنّ الأعلىّللقضاءّصلبّعريضةّواحدةّوّّالنتائجّالأوليةّلانتخاباتّالمجلسّّلّلهمّالطعنّفيتخوّ 

511ّ.النظرّفيّطلباتهمّلاّيستوجبّفحصاّمستقلاّلكلّوضعيةّمنّوضعياتهمّعلىّحدىّالتيّتحصلواّعليهاّلاّسيماّوّأنّ 
النتاّّّ- كّانتّللمدعينّصفةّللطعنّفيّ ئجّالأوليةّلانتخاباتّمجلسّالقضاءّالعدليّباعتبارهمّمتشحينّعنّصنفّالمحامينّلدىّالتعقيبّلعضويةّلئن

كّناخبينّبالنسبةّلمجلسيّالقضاءّالإداريّوالماليّلاّتكسبهمّصفةّالقيامّللطعنّفيّالنتائجّالأوليةّلعضويةّمجلس القضاءّالعدليّّّّهذاّالمجلس،ّفإنّصفتهم
كّافةّمقوماتهاّالشكليةّالأساسيةلتقديمهاّفيّالآجالّالقا 512ّّ.نونيةّممنّلهمّالصفةّوالمصلحةّولاستيفاءها

ّّ
 مبدأ التناصف   -3

 
 .2016سبتمبر23ّّبتاريخ20161004ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 505

ّ.2016تمبرّسب24ّبتاريخ20161011ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعدد506ّ
ّ.2016سبتمبر23ّّبتاريخ20162009ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّوّ

ّ.2016سبتمبر23ّّبتاريخ20161010ّّوالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ
 .2016سبتمبر23ّّبتاريخ20161002ّّالحكمّالإبتدائيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ 507

 .2016نوفمبر3ّّبتاريخ30022016ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالإبتدائيالحكمّ 508

ّ.2016سبتمبر30ّبتاريخ20162007ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد 509
 .2016سبتمبر30ّبتاريخ20162005ّّوالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعدد

 .2016برّسبتم30ّّبتاريخ20162006ّّالحكمّالإستئنافيّالصادرّفيّالقضيةّعددّ  510

 .2016نوفمبر3ّّبتاريخ30012016ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالإبتدائيالحكمّ 511

 .2016نوفمبر3ّّبتاريخ30012016ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالإبتدائيالحكمّ 512
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استبعادّمبدأّالتناصفّلاّيكونّإلاّفيّالحالاتّالتيّلاّيتشحّّ.ّوّالتناصفّيعتمدّعلىّعددّالمقاعدّالمتنافسّعليهاّوّعلىّعددّالمتشحينّأتطبيقّمبدّ-

كّافّمنّ  513ّّ.المتشحينّمنّأحدّالجنسينفيهاّعدد
كّفايةّالعددّيكونّفيّحدودّيكونّفيّحدودّماّتمّ ّّ- كّلاّالجنسينّلعضويةّمجلسّالقضاءّالمعنيّوعليهّفإنّوجودّتقديمهّمنّترشّ ّّتقديرّمدى حاتّمن

كّافياّفيّحدّذاتهّلإعمالّمبدأّ 514ّ.التناصفّعندّالاقتاععددّمنّالمتشحينّمنّأحدّالجنسينّومتشحّوحيدّمنّالجنسّالآخرّيكون
 
 عدم وجود ترشّحات  -4
 
نّمنهاّمجلسّالقضاءّالماليّلاّيحولّدونّاجراءّانتخاباتّالمجلسّالأعلىّللقضاءّحاتّعنّصنفّواحدّفحسبّمنّالأصنافّالتيّيتكوّ غيابّترشّ ّ-

515ّّّ.حّمنّعدمهّيبقىّمتوكاّلحريةّالمعنيينّبهالتشّ ّضرورةّأنّ 
ّ
 الإختيارية الإستشارة  -5
 
المتعلقّبالمحكمةّالإداريةّيقتصر1972ّّّّالمؤرخّفيّغرةّجوان1972ّّّّلسنة40ّّّّمنّالقانونّعدد4ّّّّمجالّالاستشاراتّالوجوبيةّعلىّمعنىّالفصلّّّّ-

2016ّلسنة5ّّّّذهاّلقرارهاّعددعلىّمشاريعّالأوامرّذاتّالصبغةّالتتيبيةّمماّيجعلّطلبّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللانتخاباتّرأيّالمحكمةّالإداريةّقبلّاتخا
  516ّ.بّعنّتركهّعدمّشرعيةّالقراراجراءّاختياريّلاّيتتّ المتعلقّبقواعدّوإجراءاتّالإقتاعّوالفرزّوالإعلانّعنّنتائجّإنتخاباتّالمجلسّالأعلىّللقضاءّ

ّ

 

 
 .2016نوفمبر3ّّبتاريخ30022016ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالإبتدائيالحكمّ 513

 .2016نوفمبر3ّّبتاريخ30012016ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالإبتدائيالحكمّ 514

 .2016نوفمبر3ّّبتاريخ30022016ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالإبتدائيالحكمّ 515

 .2016نوفمبر3ّّبتاريخ30022016ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالإبتدائيالحكمّ 516
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 العنوانّالرابع

 المبادئّالمتعلقةّبالقضاءّالاستعجالي

 ستعجالي المبادئ الإجرائية ف القضاء الإ  الباب الأوّل: 

 :ختصاصالإ -القسم الأوّل

ّانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذاّالمجالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
قّالمطلبّالماثلّالمتعلّ ّّقّبالمحكمةّالإداريةّأنّ منّالقانونّالأساسيّالمتعلّ 11ّّوّّلةّالحقوقّوالإجراءاتّالجبائي ةمنّمج54ّّيستوحّمنّمضمونّالفصلينّّّّ-

ّّ المطلوبة للجهةّ إستعجالياّ إبالإذنّ منّ الط البةّ الجهةّ معابتمكينّ الصفقةّستجاعّ عقدّ تسجيلّ المخولّّّ،ليمّ المعايناتّ أوّ الأذونّ ضمنّ يندرجّ لاّ
517ّّ.كمةّالإداري ةّابتدائي اّرجاعّمعاليمّالتسجيلّهوّخارجّعنّأنظارّالمحالإعتاضّعلىّقرارّرفضّإّللمحكمةّإصدارهاّأوّالإذنّبهاّضرورةّأنّ 

-ّّّّ العام ة الولايةّ لرجوعّ معنويينّ أوّ طبيعيينّكانواّ الخاصّ القانونّ أشخاصّ ضد ّ المرفوعةّ النزاعاتّ فيّكل ّ بالن ظرّ ّ مختص  غيرّ الأصلّ هذهّّقاضيّ فيّ
والفنونّالجميلةّابنّخلدونّبإعادةّإصلاحّالإختبارّّعلياّالخاص ةّللهندسةّالمعماري ةّّالنزاعاتّلفائدةّالقضاءّالعدلي،ّليكونّبذلكّطلبّإلزامّالمدرسةّال
518ّّ.المجرىّمنّقبلّالعارضّيكونّخارجاّعنّولايةّالقاضيّالإستعجالّي

رّترجعّبالن ظأنظارّالمحكمةّالإداري ةّوّبينّالخواصّتخرجّعنّّفإن ّالنزاعاتّالناشئةّبينهاّوّّّ،ّّطالماّأن ّالشركةّالمطلوبةّتنتميّإلىّصنفّالشركاتّالتجاري ةّّ-
519ّّ.للمحاكمّالعدلي ة

520ّّ.بينّالغيرّيكونّمنّاختصاصّالمحاكمّالعدلي ةالناشئةّبينهاّوّّطالماّأن ّالبنكّالتونسيّللتضامنّهوّمنشأةّعمومي ةّفإن ّالن ظرّفيّالنزاعاتّ-
يهاّأثناءّالوثائقّالإداري ةّالص ادرةّعنهاّأوّالتيّتحص لتّعلالد عاوىّالقضائي ةّالمتعلقةّبالط عنّفيّقراراتّرفضّالهياكلّالعمومي ةّمطالبّالن فاذّإلىّّ تعدّ -

ّفيّدعاوىّتجاوزّالس لطةّوّ،ّدعاوىّأصلي ةّترجعّبالن ظرّإلىّقاضيّالأصلّامباشرتهاّللمرفقّالعام لاّيمكنّأنّتكونّمحل ّنظرّالقاضيّالإستعجاليّلمختص 
521ّمنّقانونّالمحكمةّالإداري ة.81ّلّديةّعلىّمعنىّأحكامّالفصي ةّالمجذنّباتخاذّالوسائلّالوقتباعتبارّأن ّموضوعهاّيتجاوزّحدودّالإ

ومدىّإصدارّّّلن ظرّفيّمدىّمخالفةّرخصةّالبناءإن ّالط لبّالر اميّإلىّالإذنّإستعجالي اّبإيقافّأشغالّالبناءّالمنجزةّوّالمخالفةّللرخصةّيؤد يّإلىّاّ -
ّفيهاّقاضيّّالجهةّالمطلوبةّلقرارّرفضّصريحّأوّضمنيّيقضيّبعدمّّ التدخ لّمعّالتثب تّفيّشرعي ةّذلكّالر فض،ّوّهيّمسائلّيستأثرّبإختصاصّالبت 

522ّّ.يّالإستعجاليّالخوضّفيهاّلمساسهاّبأصلّالنزاعضالأصلّوّلاّيجوزّللقا
ي ةّعنّطريقّدعوىّّالعقاري ةّخارجةّعنّأنظارّالمحكمةّالإدارّالقراراتّالصادرةّعنّحافظّالملكي ةّالعقاري ةّالمتعلقةّبرفضّالتشطيبّأوّالتسيمّفيّالرسومّّ-

ختصاصهّفيّالماد ةّمنّمجل ةّالحقوقّالعيني ة،ّوالقاضيّالإداريّيستمد ّإ388ّّالفصلّّّّمقتضياتّّتعودّصراحةّإلىّالمحكمةّالعقاري ةّحسبتجاوزّالسلطةّوّ

 
 .2016فيفري23ّّّبتاريخ712982ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي517ّّ
 .2016فيفري23ّّّبتاريخ712983ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي518ّّ
ّّّ.2016جوان20ّّّبتاريخ713083ّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي519ّّ

ّّّ.2016مارس8ّّبتاريخ713124ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّ
 .2016مارس24ّّيخّبتار713147ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ

 ّ.2016ماي19ّّبتاريخ713100ّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي520ّّ

 .2016أفريل28ّّبتاريخ713099ّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي521ّّ

ّ.2016مارس10ّّبتاريخ713135ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي522ّّ
 .2016مارس31ّّبتاريخ713165ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّ
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ّّّ 523.الإستعجالي ةّمنّمرجعّنظرّقاضيّالأصل
تعلّ ّّ- إّّقطالماّ تم ّ ماليّ مبلاّ باستجاعّ توظّالمطلبّ لقرارّ تنفيذاّ التونسي ةّ للبلادّ العام ةّ بالخزينةّ المد عيّ منّ شأنهيداعهّ فيّ صادرّ إجباريّ فإن ّيفّ ّ،
524ّّ.ختصاصّالن ظرّفيهّيعودّحصراّلجهازّالقضاءّالعدليإ

-ّّّّ منّقانون81ّّّحكامّالفصلّّالوثائقّالتيّبحوزةّالإدارةّمنّأّّسخاّمنالقاضيّالإداريّاختصاصهّالمتعل قّبالإذنّاستعجالي اّبتسليمّالمتقاضينّنيستمد 
المرسومّعددّّ أحكامّ منّ الإداري ةّوليسّ 41ّّّّالمحكمةّ في2011ّّّّلسنة العمومي ة2011ّّّماي26ّّّّالمؤر خّ للهياكلّ الإداري ةّ الوثائقّ إلىّ المتعل قّبالنفاذّ

لهياكلّالعمومي ةّالقاضيةّبرفضّالإستجابةّللمطالبّالموج هةّإليهاّللحصولّعلىّالوثائقّالتيّفيّضرورةّأن ّالن ظرّفيّالنزاعاتّالمتعل قةّبالط عنّفيّقراراتّا
اّيرجعّإلىّالمحكمةّالإداري ةّبصفتها19ّّّّالمذكورّآنفاّوخاص ةّالفصل2011ّّّّلسنة41ّّّّحوزتهاّعلىّمعنىّأحكامّالمرسومّعددّّ قاضيّأصلّفيّمنهّإنّ 

525ّّ.ماد ةّتجاوزّالس لطة
بتوّّّ- مدىّّالإذنّ إداريّوتقديرّ قرارّ تنفيذّ تعطيلّ إلىّ الغرضّسيؤد يّبالض رورةّ إداريّفيّ ترخيصّ الحصولّعلىّ بعدّ منجزةّ بناءّ أشغالّ تنفيذّ قيفّ

526ّّ.شرعي تهّفيّالأصلّبماّيخرجهّبداهةّعنّصلاحي اتّالقاضيّالإستعجالي
يرجعّللقاضيّالعدليّعملاّبقاعدةّقاضيّالأصلّهوّّّّالإجتماعيّفإن ّالن ظرّفيهّّموضوعّالمطلبّضمنّتطبيقّالأنظمةّالقانوني ةّللض مانّّّيتنز لطالماّّّّ-

527ّّ.قاضيّالفرعّ

 شروط القضاء الإستعجالي: -نالقسم الثا

ّانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذاّالمجالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
إلىّالإذنّةّالسقوطّالبدنيّالتيّيتقاضاهاّوالجرايةّالمستحقةّلهّّلةّفيّالفارقّبينّجرايارضّبتمكينهّمنّمستحقاتهّالمالي ةّالمتمثّ طلبّالعّّلاّيهدفّّ-

اّيرميّفيّالواقعّإلىّإتخاذّإبوسيلةّوقتي ة ّفيّمدىّوجودّخطأّفيّإجراءّنهائيّلهّتأثيرّعلىّوجهّالفصلّفيّأصلّالنزاعّ،ّوإنّ  حتسابّجرايةّالسقوطّوالبت 
منّثمّفإن ّقبولّّارقّبينّالجرايةّالتيّيتقاضاهاّوالجرايةّالمستحق ةّله.وّالبدنيّالمسندةّإلىّالعارضّومدىّأحقيتهّفيّالحصولّعلىّمبالاّإضافي ةّبعنوانّالف

يتجاوزّحدوّ الفصلّّالط لبّ الماد ةّالإستعجالي ةّعلىّمعنىّ القاضيّالإداريّفيّ التيّتقتنّبهاّولايةّ الوقتي ةّ الوسائلّ منّقانونّالمحكمةّالإداري ة،81ّّّّدّ
ّفيها 528ّّ.ضرورةّأن ّالن ظرّفيهّيتطل بّالحسمّفيّمسائلّذاتّعلاقةّبجوهرّالحق ّوّالتيّيستأثرّقاضيّالأصلّبصلاحي ةّالبت 

الر اّّّ- العارضّ لهّعلاقةّطلبّ الد ولةّ بنزاعاتّ العامّ المكلفّ المدعوّسليمّشيبوبّوّ للصلحّبينّ المبدئي ةّ الإتفاقي ةّ منّ نسخةّ إلىّالحصولّعلىّ ميّ
529ّ.بأهدافّمنظ مةّ"أناّيقظ"ّوّالإستجابةّإليهّلاّتؤد يّبأيّحالّمنّالأحوالّإلىّالمساسّبالأصلّوّلاّإلىّتعطيلّتنفيذّأيّقرارّإداري

 
 ّ.2016جوان7ّّيخّبتار713148ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي523ّّ

 .2016جويلية28ّّبتاريخ713257ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي524ّّ

 .2016أوت5ّّبتاريخ713288ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي525ّّ
ّ.2016ّجوان30ّّّبتاريخ713109ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي526ّّ

ّ.2016ّجوان30ّّّبتاريخ713111ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّّ
ّ.2016مارس10ّّبتاريخ713112ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّّ
ّ.2016مارس23ّّبتاريخ713116ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّّ
 .2016مارس17ّّبتاريخ713118ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّّ

ّ.2016فيفري02ّّبتاريخ713086ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي527ّّ
ّ.2016جوان14ّّبتاريخ713256ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ
ّ.2016أوت19ّّبتاريخ713323ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ
 .2016أوت19ّّبتاريخ713328ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ

ّ.2016مارس08ّّبتاريخ713081ّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي528ّّ
ّّّ.2016مارس14ّّبتاريخ713083ّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّّ

 .2016فيفري18ّّبتاريخ713121ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّ
 .2016أوت25ّّبتاريخ713292ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي529ّّ
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متىّتوف رّركنّالتأك دّالمتمثّ لاّيجوزّالإذنّّّّ- الزوالّفيّوقتّوجيزّبحكمّتدخ لّضةّللتغيرّسلبياّأوّلّفيّحالةّمعرّ استعجالي اّباتخاذّأيّوسيلةّوقتي ةّإلاّ 
ّلاّيتم ّالن يلّمنّحق ّيحتاجّإلىّالحمايةّلحفظهّمنّالتلاشيلأشخاصّأوّبفعلّأيّعنصرّآخرّأوّإّا  530ّ.ذاّوجدّخطرّمحدقّيجبّدرؤهّبسرعةّحتى 

-ّّّّ ّوفيّوقتّوجيزّبحكمّتدخ لّالأشخاصّأوّبفعلّأيّشخصّآخرّأوّإذاّوجدّيعد  كّانتّالحالةّمعر ضةّللتغييرّسلباّوجذريا  ركنّالتأك دّقائماّمتى
531ّ.الز منخطرّمحدقّيجبّدرؤهّبسرعةّأوّالحد ّمنّالاضرارّالمتأتيةّمنهّوّحصرّمداهاّإيزاءّتفاقمّهذهّالمضر ةّأوّتضاعفهاّبحكمّمرورّ

منّالمجل ةّالجزائي ةّمعاقبةّالأاشخاصّالذينّلاّيمتثلونّلماّأمرتّبهّالقوانينّوّالقراراتّالصادرةّممنّلهّالن ظرّبعقوباتّسالبة315ّّّلئنّخو لّالفصلّّّّ-
كّل ماّواجهتهاّوضعي ةّتتسمّبطابعّالتأك دّمنّشأنهاّّّّ،للحري ةّأوّبخطي ة أوّفيّصورةّثبوتّأعمالّّّتهديدّالن ظامّالعامفإن ّذلكّلاّيحولّدونّتمكينّالإدارة

كّانتّسلبي ةّأوّإيجابي ةّتحولّدونّتنفيذّقرارّإداريّما،ّمنّاللجوءّالىّالقضاءّالإداريّالمتخصّ مقاومةّوّ اّوّللمتعاملينّّـلّلهـصّالذيّيكفتصد يّسواء
بةّالسندّالتنفيذيّالمستوجبّلمواصلةّتنفيذّالقرارّوّذلكّبالإستعانةّبالقو ةّّرّمنحّالجهةّالط الهوّماّيبرّ وّّّ.معهاّتوفيرّالضماناتّالمطلوبةّللتدخ لّالفوري

 532ّ.عام ةّللحيلولةّدونّتفاقمّالضررال

ضرورةّأن ّالأحكامّالص ادرةّعنّالمحكمةّّّ،لّللمحكمةّإصدارهاّأوّالإذنّبهاطلبّتنفيذّحكمّضمنّالأذونّوّالمعايناتّالإستعجالي ةّالمخوّ لاّيندرجّّ -
ّّ ّّالإداري ة الفصلين بأحكامّ عملاّ بطبيعتهاّ للتنفيذّ 8ّّّّقابلةّ أمر9ّّّو لاستصدارّ الحاجةّ دونّ للتنفيذّ مستوجبةّ وّ الإداري ةّ بالمحكمةّ المتعلقّ القانونّ منّ

533ّ.قضائيّفيّذلك
العام ةّيشملّقطعةّأرضّسيؤولّبالض رورةّإلىّتفح صّ-  إنتزاعّمنّأجلّالمصلحةّ أمرّ العقاري ةّبإعدادّ الشؤونّ الد ولةّوّ لوزيرّأملاكّ الوضعي ةّّّالإذنّ

534ّّ.وّبالتاليّالن ظرّفيّأصلّالن زاعالإستحقاقي ةّللعقارّ
لّالوقتي ةّالتيّمنّشأنهاّتيسيرّفصلّالنزاعّوّالحفاظّعلىّجدوىّالحكمّالذيّوتهدفّإلىّتهيئةّالوسائّّتحف ظيّّقضاءّّضمنالأذونّالإستعجالي ةّتندرجّّ- 

ّفيّأصلّالحق ّالذيّيبقىّمنّصميمّاختصاصّقاضيّالموضوع 535ّّّّّ.سيصدرّفيّالأصلّبالحد ّمنّمفعولّالز منّالذيّيقتضيهّالبت 
ارّيؤديّالإذنّبهاّإلىّالمساسّبأصلّالنزاعّوإلىّتعطيلّتنفيذّقرّّّألاّ ّّ،ةمنّقانونّالمحكمةّالإداريّ 81ّّعلىّمعنىّالفصلّّّّ،يستوجبّفيّالوسائلّالوقتيةّّّ-

536ّّ.إداريّوأنّتكونّمجديةّومتأكدة
ّ

  

 
ّ.2016مارس15ّّبتاريخ713136ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي530ّّ

 .2016مارس26ّّبتاريخ713140ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّ
 .2016ّّجوان8ّّيخّبتار713156ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي531ّّ
 .2015ّجويلية24ّّيخّبتار712926ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي532ّّ
 .2016أفريل12ّّبتاريخ713123ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي533ّّ
ّ.2016فيفري19ّّّبتاريخ713089ّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي534ّّ

 ّّّ.2016فيفري17ّّّبتاريخ713106ّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّّ
ّ.2016ماي19ّّبتاريخ713141ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي535ّّ
ّ.2016ّفيفري29ّّّبتاريخ713026ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي536ّّ

ّ.2016ّفيفري29ّّّبتاريخ713029ّّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّ
 ّّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ713281ّّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّ
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 الأذون الإستعجالية:  -القسم الأول

 وظيفة عمومية:  -الفرع الأوّل

ّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:انتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذهّالمادةّإلىّّ
كّل ّالقراراتّالمرتبطةّبمسارهل - فيهاّعلماّبكل ّالقراراتّذاتّالصلةّبحقوقهمّّالمهني،ّوّعلىّالإدارةّإحاطةّموظّ ّلموظ فّالعموميّالحق ّفيّالإط لاعّعلى

 537ّ.وواجباتهمّالمهني ةّسواءّبمبادرةّمنهاّأوّمتىّطلبّمنهاّذلكّعندّالإقتضاء

وتنعدمّتبعاّلذلكّّّ،إحالةّالعونّالعموميّعلىّالتقاعدّقطعّالعلاقةّبينهّوبينّإدارتهّبماّتزولّمعهاّحقوقهّالمهني ةّالمنجر ةّعنّوضعي تهّالن ظامي ةمنّنتائجّّ-
538ّّ.فيّالقراراتّالمتصلةّبتلكّالحقوقكل ّمصلحةّفيّالط عنّقضائي اّ

 عمران:  -الثاّن  الفرع

ّهذاّالمجالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:انتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّ
تخاذّإجراءّّإلىّإي ةّبصورةّوقتي ةّبلّيرميّّدارّوسائلّتحف ظنصهرّفيّإطارّإستصمّالبناءاتّالمخالفةّللقانونّلاّيطلبّالعارضينّبالإذنّإستعجالي اّبهدّّّ-

539ّّ.صلّدونّسواهيستأثرّبهاّقاضيّالأّنهائيّلهّتأثيرّعلىّوجهّالفصلّفيّأصلّالمنازعة،ّوهيّصلاحي ة
لغرض،ّيمث لّوسيلّوقتي ةّالتاتيبّالعمراني ةّقصدّتقديمهاّفيّقضي ةّعدلي ةّمنشورةّفيّاإن ّتمكينّالمدعيةّمنّرخصةّالبناءّالخاص ةّبجارهاّوالمثالّالهندسيّوّّ-

وّ متأك دمجديةّ طابعّ تذاتّ المذكورةّ الوسائلّ أن ّ و.ضرورةّ الحججّ تجميعّ إطارّ فيّ أساسي ةّ ضمانةّ أمامّّّّعد ّ القانونيّ موقفهاّ لإبرازّ الضروري ةّ المؤيداتّ
ّوّليسّمنّشأنهّالمساسّبالأصلّأوّتعطيلّأيّمقررّإداري 540ّّ.القاضيّالمختص 

كّتشخيصّالأضرارّاللاحقةّبالعصّماّتولتّمصالحّالبلدي ةّهدمهّوّتشخيلبّالإذنّبتعيينّخبراءّلمعاينةّوّإن ّمطّّ- قارّّبيانّتجاوزهاّلماّتم ّالإذنّبهدمه
وّل المنازعةّ بأصلّ مساسّ بهّ الن ظيسّ يؤد يّ وّلاّ إداريّ قرارّ أيّ تعطيلّ إلىّ فيهّ قاضيّّرّ تفيدّ أنّ يمكنّ إثباتّ وسائلّ تكوينّ إلىّ فحسبّ يهدفّ اّ إنّ 

541ّّ.الموضوعّعندّبت هّفيّأصلّالمنازعةّ
ّ

 عقاري:   -الفرع الثالث

ّّ:الت اليّأديةّفيّهذاّالمجالّإلىّإقرارّالمبانتهتّالمحكمةّالإدارّ
تشخيصّالعقارّالمستولىّعليهّوّتقديرّقيمةّالمساحةّالمستولىّعليهاّوّقيمةّالأضرارّاللاحقةّبأديمّالأرضّهوّإجراءّّ  الإذنّبتعيينّخبراءّلمعاينةّوّ-

ّفيّالنزاعّلأن هّلاّيتعد ىّحدودّتجميعّّ،لاّيؤد يّإلىّتعطيلّتنفيذّأيّقرارّإداريمنّشأنهّالمساسّبأصلّالمنازعةّوّّليس اّيهدفّإلىّتيسيرّالبت  وإنّ 
    542.الحججّوالمؤيداتّالضروري ةّلإثباتّالحقوق

 
 .2016جويلية15ّّبتاريخ713263ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي537ّّ

 .2016أكتوبر20ّبتاريخ713340ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي538ّّ
 ّ.2016أوت19ّّبتاريخ713294ّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي539ّّ

 .2016أكتوبر11ّّبتاريخ713305ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي540ّّ

ّ.2016فيفري17ّّيخّبتار713087ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي541ّّ
ّ.2016مارس25ّّبتاريخ713127ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي542ّّ

ّ.2016فيفري29ّّّبتاريخ713129ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفيّوّ
ّ.2016أوت03ّّبتاريخ713270ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ
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 متحانــات: إ  -رابعالفرع ال

ّانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذاّالمجالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
باتّالإمتحاناتّوّالمناظرات،ّوّهوّماّيخو لّلكل ّالمشاركينّفيهاّالعلمّبجميعّمراحلهاّّالفرصّمنّأوكدّموج  الشفافي ةّوّالمساواةّوّتكافئتعتبرّّ-

كّ ّالقانونّعلىّصبغتهّالسري ةّأو كّل ّوثائقهاّماّعداّماّنص  الأدبي ةّللغيرّعلىّّانّلهّمساسّبالمعطياتّالشخصي ةّوحقوقّالملكي ةّالفكري ةّوّوالإط لاعّعلى
 2011.543لسنة41ّّالمرسومّعددّمن16ّّمعنىّأحكامّالفصلّ

دينّللمدارسّّقةّبالإختبارّالكتابيّللمناظرةّالخارجي ةّللقبولّفيّمرحلةّتكوينّلإنتدابّمتفقّ أوراقّإمتحانهاّالمتعلّ منّالإط لاعّعلىّّّالمد عيتمكينّيعتبرّّ-
رةّلإظهارّالحقوقّالناشئةّعنّمركزهّالقانونيّّيرّالسبلّالقانونيةّالمقرّ لهّالمطالبةّبهاّحتىّيتسنىّلهّتقدّّ،ّمنّقبيلّالضماناتّالأساسيةّالتيّيحقّ الإبتدائي ة

صحّ  فيّ الخوضّ يملكّ لاّ وإنّكانّ الذيّ الإداريّ القاضيّ إلىّ اللجوءّ الإقتضاءّ وعندّ وجدتّ إنّ الناحيةّ هذهّ المسندةّّمنّ للأعدادّ العلميّ التقييمّ ةّ
،ّفإنهّيستأثرّببسطّرقابتهّعلىّماّيشوبهاّمنّأخطاءّماديةّفيّنقلّّحينّدونّغيرهمصحّ للمتناظرينّباعتبارهاّمنّالملاءماتّالموكولةّلرأيّالأعضاءّالم

،ّمنّقانونّالمحكمةّالإدارية81ّّصلّّتسمّطلبّالمدعيّبالتأكدّويستجيبّلجميعّالشروطّالمنصوصّعليهاّبالفيوطالماّّ،ّّعدادّأوّاحتسابّالمعدلاتالأ
544ّهّيكونّحرياّبالقبولّ.فإنّ 

 صفقات عمومية أو عقود:   -امسالفرع الخ

ّّ:الت اليّأالمجالّإلىّإقرارّالمبدّانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذا
لّفيّثبوتّحالةّالتأك دّرّشروطّتتمثّ فّ توّاتّصفقةّأشغالّستعجالي اّبدفعّالمبالاّالمالي ةّعلىّالحسابّبعنوانّتسبقةّعلىّباقيّمستحقّ ضيّالإذنّإقتيّ-

ّقانونيّوّليسّمنّشأنهّأنّيكونّموضوعّمنازعةّجدي ةّبينّّيضالتاسواءّعنّطريقّّدّوّمعلومّالمقدارووجودّدينّمحدّ  أوّالتقاضيّأوّبمقتضىّنص 
545ّ.الأطراف

 :صال القضاءتّ إ  -سادسالفرع ال

 انتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذاّالمجالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
رّفيّالتدابيرّّظنطاقهاّعلىّالنّ قتصارّولايةّالقاضيّالإداريّفيّكمّإالص ادرةّفيّالماد ةّالإستعجالي ةّبحصالّالقضاءّعلىّالأحكامّتّ نفوذّإ لاّينسحبّ -

   546.دونّالخوضّفيّأصلّالحقّ ّالمجديةالوقتي ةّوّالتحف ظي ةّ

القاضيّالإداريّفيّنطاقهاّعلىّالن ظرّفيّالتدابيرّّقتصارّولايةّّةّفيّالماد ةّالإستعجالي ةّبحكمّإصالّالقضاءّعلىّالأحكامّالصادرّتّ لاّتنسحبّقاعدةّإّّ-
547ّ.الوقتي ةّوالتحف ظي ةّالمجديةّدونّالخوضّفيّأصلّالحقّ 

إّّ- القضاءّّتتحققّأركانّ الكل يّبخصتحّ بمجر دّحصولّإتصالّ التطابقّ القضاءّومعاينةّ أنظارّ التيّتعرضّعلىّ المنازعاتّ السببّوّـادّفيّأطرافّ وصّ
وّماّيفضيّحتماّإلىّإلزامّالمحاكمّمنّجهة،ّبشتىّدرجاتهاّوّأصنافها،ّبعدمّقبولّالن ظرّفيماّسبقّأنّبتتّفيهاّالأحكامّالتيّّوه.الموضوعّالمتصلينّبها

 
ّ.2016أوت03ّّبتاريخ713271ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ
ّ.2016أوت10ّّبتاريخ713273ّّعددّّةّالقضيارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّالقرّوّ
ّ.2016سبتمبر09ّّبتاريخ713287ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ
 .2016ّّّنوفمبر10ّّبتاريخ713296ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ

 .2016سبتمبر09ّّبتاريخ713307ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي543ّّ

 .2016ّنوفمبر21ّّبتاريخ713320ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي544ّّ
 .2016أفريل13ّّيخّبتار713143ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي545ّّ

 ّ.2016فيفري23ّّيخّبتار713088ّّعددّّةّالقضيقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّال546ّ

 .1620فيفري24ّّبتاريخ712994ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي547ّّ
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بماّتنطقّّّّلاّرجوعّفيهاّوبعدمّجوازّإصدارهاّلأحكامّلاحقةّتناقضها،ّوّإلىّإلزامّالأطرافّمنّجهةّأخرىّوجميعّالجهاتّالمعني ةّالتيّتكونّعلىّصلةّ
تل بتنفيذهّبهّ بهّووجوبّالإلتزامّ إلتزاماتّوماّتكسبهّمنّّّاكّالأحكامّبضرورةّالإذعانّلماّقضتّ بهّمنّ المقضيّ الشئّ كّاملاّوفقّماتمليهّقو ةّ تنفيذا

ّ 548ّ.حقوق
ّوإنّتعل قّالأتغنيّّّّ- ّعنّاللجوءّإلىّأيّإجراءّقضائيّإضافيّلضمانّتنفيذه،ّحتى  إستصدارّّّمرّبطلبصبغةّالنفاذّالتيّيكتسبهاّحكمّالإلغاءّالبات 

ستعجالياّبتسويةّالمسارّالمهنيّللمد عيّطبقاّلحكمّالإلغاءّالباتّالصادرّلفائدتهّلاّيعد ّوسيلةّوقتي ةّّطلبّالإذنّإبالتاليّفإنّ إذنّإستعجاليّفيّالغرض.وّ
الحا للعارضّوإرجاعّ المهنيّ المسارّ بتسويةّ الإدارةّ إلزامّ ذاتهّ فيّ الإلغاءّيحملّ حكمّ أن ّ طالماّ الواقعّّمجديةّ العزلّ قرارّ صدورّ قبلّ ماّكانتّعليهّ إلىّ لةّ

549ّّ.إبطالهّ

 طلب وثيقة:   -عسابالفرع ال

ّانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذاّالمجالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:
-ّّّّ ّلوالدهّمنّالوسائلّالوقتّيعد  ي ةّالمجديةّّالإذنّلمديرةّالمعهدّالوطنيّالمنجيّحميدةّلأمراضّالأعصابّبتونسّبتسليمّالعارضّجملةّمنّوثائقّالملفّالطبي 

الفصّّتخو لالتيّّ حسبّ إداريّ قرارّ تنفيذّأيّ تعطيلّ المساسّبالأصلّوّدونّ حقوقهّدونّ للدفاعّعنّ تكوينّحججّ قا81ّّلّّللمعنيّبالأمرّ نونّمنّ
550ّّ.المحكمةّالإداري ة

العارضّّّّيعدّ ّّ- اّّالراميطلبّ منّ أرضّفلاحي ةّ بيعّ منّعقدّ نسخةّ الحصولّعلىّ وّإلىّ بينهّ الد ولي ةّوالمبرمّ حق اّّّبينلأراضيّ الد ولي ةّ الأراضيّ ديوانّ
كّماّأن ّالإستجابةّإ كّل ّماّترت بّعنّذلكّالعقدّمنّحقوقّ، ليهّلاّتؤد يّإلىّمتأك داّومستعجلاّبالن ظرّإلىّحاجتهّالماس ةّللوثيقةّالمذكورةّللدفاعّعن

 551ّ.المساسّبالأصل
الد ولةيعتبرّّّّ- بنزاعاتّ العامّ المكلفّ إيداعّ مراجعّوصلّ الحصولّعلىّ للبلادّّّطلبّ العام ةّ العارضّوتأمينهاّبالخزينةّ ابنّ لفائدةّ بهاّ المحكومّ للأموالّ

ذنّمنّعجاليّعلىّاعتبارّتأك دّاستكمالّإجراءاتّالحصولّعلىّإالتونسي ةّمنّقبيلّالوسائلّالوقتي ةّالمجديةّالمندرجةّضمنّصلاحي اتّالقاضيّالإست
552ّّ.لعام ةّلإجراءّعملي ةّجراحي ةّثانيةّعلىّالط فلّالمؤم نّلفائدتهقاضيّالتقاديمّلسحبّجزءّمنّالمالّالمؤم نّبالخزينةّا

بالتاليّّ.ّوّرتباطهّبحري ةّالتنق لّإلىّخارجّالبلادّالتيّضمنهاّالد ستوروقّالأساسي ةّلكل ّمواطنّتونسيّلإالحق ّفيّالحصولّعلىّجوازّسفرّهوّمنّالحقّّ-
فيّحدودّماّيجيزهّ 553ّّ.القانونّصراحةّعلىّأنّتؤو لّالإستثناءاتّالتيّتحولّدونّتمكينّالمواطنّمنّهذاّالحق ّتأويلاّضي قافإن هّلاّيجوزّإهدارهّإلاّ 

البناءطلبّالعارضّالمتعلّ لاّيشك لّّّّ- ّلهّّّّقّبتمكينهّمنّالعنوانّالشخصيّلصاحبّرخصةّ ّيتسنى  بالط رقّالقانوني ةّعندّرفعهّّّهستدعاؤّإالمذكورةّحتى 
المؤر خّفي2004ّّّلسنة63ّّلقضي ةّفيّالغرضّلدىّالمحكمةّالإداري ةّوسيلةّمجديةّوذاتّطابعّمتأك دّوينطويّعلىّخرقّلأحكامّالقانونّالأساسيّعددّ

  554ّ.منه47ّخاص ةّالفصلّالشخصي ةّوّّالمتعلقّبحمايةّالمعطيات2004ّجويلية27ّّ

ّّالإدارةّملزمةّبتمكينّالمتعاملينّمعهاّمنّالوثائقّالإداري ةّالمؤث رةّفيّمراكزهمّالقانوني ةّماّلمّيكنّلهاّعذرّشرعيّيحولّدونّتسليتكونّّّّ- مهاّومنّالمتعين 

 
 .2016مارس14ّّبتاريخ713003ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي548ّّ

 .2016فيفري16ّّبتاريخ713034ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي549ّّ

ّ.2016جويلية22ّّبتاريخ713264ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي550ّّ
ّ.2016جويلية22ّّبتاريخ713265ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّّ
 .2016أوت03ّّبتاريخ713269ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّّ

ّ.2016ماي27ّّبتاريخ713052ّّعددّّةّالقضيلقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّا551ّ
 .2016يلةّجو15ّّبتاريخ713098ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ

ّ.2016مارس23ّّبتاريخ713074ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي552ّّ
ّ.2016فيفري17ّّّّبتاريخ713101ّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّّ

 ّّّ.2016أوت10ّّبتاريخ713277ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي553ّّ

 ّ.2016نوفمبر17ّّبتاريخ713332ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي554ّّ



 

97 

 
 المبادئ المتعلقة بالقضاء الاستعجالي: العنوان الرابع

ّبأصلّالم كّانّمت سماّبالتأك دّوّلاّيمس  555ّ.ارّإدارينازعةّأوّيعط لّتنفيذّقرّعليهاّالإستجابةّلطلبّالحصولّعلىّوثائقّإداري ةّإذاّما
التيّخو لهاّيندرجّّّّ- الوطنيّللضمانّالإجتماعيّضمنّالحقوقّ المنتدبينّبمصح ةّراجعةّبالن ظرّللصندوقّ القائمةّالإسمي ةّللأعوانّ ّّطلبّالحصولّعلىّ

يهّإلىّتعطيلّأيّقرارّإداري،ّبلّيهدفّإلىّّالقانونّالمتعل قّبالن فاذّإلىّالوثائقّالإداري ةّللهياكلّالعمومي ةّليسّفيهّمساسّبأصلّالنزاعّوّلاّيؤد يّالن ظرّف
ّفيّالمنازعة ّ 556ّ.تكوينّوسائلّإثباتّقدّتفيدّقاضيّالأصلّعندّالبت 

 557ّ.ملزمةّبتمكينّمنظوريهاّمنّالوثائقّالإداري ةّالمؤث رةّفيّمراكزهمّالقانوني ةّماّلمّيكنّلهاّعذراّشرعي اّيحولّدونّتسليمهاالإدارةّتكونّّ-
إذاّتعل قّالأمرّبوثائقّتحتويّعلىّمعلوماتّأمني ةّّالإط لاعّعلىّالوّّّ- أوّعلىّمعطياتّثائقّالإداري ةّحق ّمخو لّللمتعاملينّمعّالإدارةّعندّالحاجة،ّإلاّ 

ّأشخاصاّآخرين ّعلىّعلىّالمعنيّبالأمرّإثباتّمصلحتهّفيّالإط لاعّعليهاّومدىّصلتهاّبهتخص   558ّ.،ّفيّهذهّالحالةّيتعين 
الر امّّ-ّ العارضّ علاقةطلبّ لهّ الد ولةّ بنزاعاتّ العامّ المكل فّ وّ شيبوبّ سليمّ المدعوّ بينّ للصلحّ المبدئي ةّ الإتفاقي ةّ منّ نسخةّ علىّ الحصولّ إلىّ ّيّ

كّماّأن ّالإستجابةّإليهّلاّتؤولّبأيّحالّمنّالأحوالّإلىّالمساسّبالاصلّوّلاّإّبأهدافّمن لىّظ مةّ"أناّيقظ"ّالمضم نةّبنظامهاّالأساسيّالمدلىّبه،
559ّّ.رارّإداريلّتنفيذّأيّقتعطي

 تسخير القوة العامة:   -ثامنالفرع ال

ّّ:المبدأّالتاليانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذهّالمادةّإلىّإقرارّ
الن ظر315ّّّالفصلّّّّو لخلئنّّّّ- بعقوباتّسالبةّّّّمنّالمجل ةّالجزائي ةّمعاقبةّالأشخاصّالذينّلاّيمتثلونّلماّأمرتّبهّالقوانينّوالقراراتّالصادرةّممنّلهّ

كّلّ ّّللحريةّأوّبخطي ة. فيّصورةّثبوتّأعمالّأوّّّّماّواجهتهاّوضعي ةّتتسمّبطابعّالتأك دّمنّشأنهاّتهديدّالن ظامّالعامفإن ّذلكّلاّيحولّدونّتمكينّالإدارة
كّانتّسلبي ةّأوّإيجابي ةّتحولّدونّتنفيذّقرارّإداريّما،ّمنّاللجوءّإلىّالقضاءّالإداريّالمتخصصّالذيّيكفمقاومةّوّ للمتعاملينّـاّوّلّلهـتصد يّسواء

الفوري للتدخلّ المطلوبةّ الضماناتّ توفيرّ ل.معهاّ المستوجبّ التنفيذيّ السندّ الط البةّ الجهةّ منحّ ماّيبررّ الإستعانةّوهوّ إلىّ القرارّوذلكّباللجوءّ تنفيذّ
560ّّ.لعام ةّللحيلولةّدونّتفاقمّالضرربالقو ةّا

 مبادئ مختلفة:  -الفرع التاسع

ّّ:الّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةانتهتّالمحكمةّالإداريةّفيّهذاّالّمج
البلدي ةّللشركةّّّّديت جهّعنّّ- بالسماحّلهاّّّّوذلكترتيبّالآثارّالقانوني ةّّّّ،هذهّالأخيرةّخلاصّالمعاليمّالمستوجبةّّتولي ّرخصةّتزو دّبالماء،ّوّّّالمعنيةتسليمّ
561ّ.شغالّالملكّالعموميّللطرقاتّطالماّتأك دّأن ّعملي ةّتزويدهاّبالماءّالصالحّللشرابّتستوجبّشق ّالط ريقّالمؤد يّللعقاربإ
-ّّّّ منّقانون81ّّّّختصاصهّالمتعل قّبالإذنّاستعجالي اّبتسليمّالمتقاضينّنسخاّمنّالوثائقّالتيّبحوزةّالإدارةّمنّأحكامّالفصلّّإالقاضيّالإداريّّيستمد 

،ّّالعمومي ةّالمتعل قّبالنفاذّإلىّالوثائقّالإداري ةّللهياكل2011ّّّّماي26ّّّّالمؤر خّفي2011ّّّّلسنة41ّّّّليسّمنّأحكامّالمرسومّعددّّالمحكمةّالإداري ةّوّ
لّعلىّالوثائقّالتيّفيّرورةّأن ّالن ظرّفيّالنزاعاتّالمتعل قةّبالط عنّفيّقراراتّالهياكلّالعمومي ةّالقاضيةّبرفضّالإستجابةّللمطالبّالموج هةّإليهاّللحصوّض

ّ 562السلطة.اضيّالأصلّفيّماد ةّتجاوزّيرجعّإلىّالمحكمةّالإداري ةّبصفتهاّق41ّاّعلىّمعنىّأحكامّالمرسومّعددّحوزته

 
 ّ.2016ّأوت25ّّيخّبتار713298ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي555ّّ
 .2016أفريل12ّّيخّبتار713096ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي556ّّ

 .2016ّسبتمبر30ّّيخّبتار713334ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي557ّّ
 .2016ّّنوفمبر8ّّيخّبتار713376ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي558ّّ
 ّ.2016ّأوت25ّّبتاريخ713292ّّعددّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي559ّّ
 .2015جويلية24ّّبتاريخ712926ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي560ّّ
ّّّ.2016ماي16ّّبتاريخ712997ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي561ّّ

 .2016فيفري12ّّبتاريخ713059ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفيّوّ

 .2016أوت05ّّبتاريخ713288ّّعددّّةّالقضيالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي562ّّ
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منّشأنهاّتيسيرّفصلّالنزاعاتّوضمانّالجدوىّمنّالأحكامّالتيّستصدرّفيّّ  إلىّتهيئةّالوسائلّالتّي  القضاءّالإستعجاليّهوّقضاءّتحف ظيّيهدفّّّّّ-
ّفيّأصلّالحقّ    563.الأصلّوذلكّبالحد ّمنّمفعولّالز منّالذيّيقتضيهّالبت 

بتكليفّثلاثةّخبراءّّّّ- المتعل قّ الط لبّ النّ إن ّ المنازعةّولاّيؤد يّ بهّمساسّبأصلّ التيّلحقتّبالص ابةّليسّ ظرّفيهّإلىّيتول ونّضبطّالخسائرّوالأضرارّ
اّيهدفّفحسبّإلىّتكوينّوسائلّإثباتّقدّتفيدّقاضيّالموضوعّعندّبت هّفيّأصلّالمنازعةّوّتشخيصّالمضر ةتعطيلّأيّقرارّإداري كفيلّّّّوهوّّ،ّوّإنّ 

564ّ.لحقوقّطالبةّالإذنّبتشكيلّعنصرّالتأك دّحفظاّ
بّّيتعل قّّ- بّالعارضّبمسألةّموضوعي ةّتتجاوزّحدودّالوسائلّالوقتي ةّالتيّتقتنّبهاّالولايةّالمعقودةّلفائدةّالقاضيّالإداريّفيّالماد ةّصرفّمرتّ الإذنّ

ّفيهّنازعةّالذيّينفردّقاضيّالموضوعّبّإالإستعجالي ةّلأن هّسيؤولّإلىّالمساسّبأصلّالم 565ّ.ختصاصّالبت 
ّ

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 .2016سبتمبر09ّّبتاريخ713318ّّّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالابتدائيةّفي563ّّ
 .2016جويلية15ّّبتاريخ713251ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي564ّّ
 .2016فيفري24ّّبتاريخ713105ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّعنّرئيسّالدائرةّالإبتدائيةّفي565ّّ
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 الخامسالعنوانّ

وّتوقيفّالتنفيذّ ةّتأجيل  المبادئّالمقررةّفيّماد 

 تأجيل تنفيذ القرارات الإداريةّ: -الأوّلالقسم 

ّالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
ّدّالتأكّ ّّصورةّّفيّّبهاّّيأذنّّأنّّّةالإداريّ ّّللمحكمةّّلالأوّ ّّللرئيسّّيمكنّّّالتيّّالعاجلةّّالتحفظيةّّالتدابيرّّضمنّّالتأجيلّّمادةّّفيّّالصادرةّّالقراراتّّتندرجّّ-

 566ّ.المواجهةّإجراءاتّستيفاءإّبعدّّالتنفيذّإيقافّمطلبّفيّالبتّيتمّ ّريثماّوذلك
 567ّ.التنفيذّبتوقيفّالإذنّّجدوىّاضمحلالّفيهاّيخشىّالتيّالحالةّهيّالتنفيذّبتأجيلّالإذنّّعليهاّالموقوفّالتأكدّحالةّ-
يسعّالقاضيّالاداريّأنّمطلبّتوقيفّالتنفيذّبماّيستوجبّرفعهّبشكلّملازمّلهّأوّإثرهّبماّلاّّّّعّعنيتفرّ ّّالت نفيذّإجراءّتحفظيّ ّّتأجيلن ّمطلبّّإّّ-

بذاتهّعلىّغيرّماّانتهىّإليهّالفصلّ  568.منّقانونّالمحكمةّالادارية40ّينظرّفيهّفيّغيابّطلبّتوقيفّالتنفيذّوإلاّعد ّإجراءّمستقلاّ 
 569يكتسيّقرارّهدمّبناءّيندرجّضمنّقائمةّالأشغالّالتيّلاّتستوجبّالتخيصّصبغةّالتأكدّ.ّ-
 570صبغةّالتأكدّالتيّتبر رّتأجيلّالتنفيذّ.2015ّالقاضيّبتوزيعّالدعمّالسينمائيّلسنةّيكتسيّقرارّوزيرّالثقافةّّ-
 571جتيازّالإمتحانّيجعلّمنّعنصرّالتأك دّموجودا.الثانيةّهندسةّمعماريةّومنعهّمنّإإن ّتنفيذّقرارّإلغاءّترسيمّالعارضّبالسنةّّ-
 572داولّصبغةّالتأك دّ.يكتسيّتنفيذّقرارّرئيسّالجامعةّالمتعل قّبإسنادّمنحّالتّّ-

 توقيف تنفيذ القرارات الإداريةّ: -الثانالقسم 

 والجوانب الشّكليّة والإجرائية:   بالاختصاصالمبادئ المتعلّقة    -الفرع الأوّل

 ختصاص قاضي توقيف التنفيذ: المبادئ المتّصلة بإ  -الفقرة الأولى

ّالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
المتعلّ الإّّيندرجّّ- المسائلّ إطارّ فيّ القضائيّ أرجحيّ ختصاصّ تفرضّ التيّ العامّ بالنظامّ ّقةّ يتعين  والتيّ الأمورّ منّ غيرهاّ علىّ إثارتهاّّتهاّ المحكمةّ علىّ ّ

573ّّ.والتمس كّبهاّولوّتلقائيا
وّوأعوانهاّأوّحرفائهاّأّّالعموميةةّبالنسبةّللنزاعاتّالتيّقدّتنشأّبينّالمنشأةّّختصاصّلفائدةّالمحكمةّالإداريّ قانونيةّتعقدّصراحةّالإيابّأحكامّّغّّإنّ ّّ-

574ّ.عنّولايةّالقاضيّالإداريّالغير،ّيجعلّمنّالن ظرّفيّالد عاوىّالمنجر ةّعنهاّخارجا
 

ّّ.2016جانفي15ّّبتاريخ419373ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 566
ّّ.2016جانفي15ّّبتاريخ419373ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 567
ّّ.2016ديسمبر16ّّبتاريخ4100167ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 568
ّّ.2016جانفي4ّّّبتاريخ419298ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 569
ّ.2016فيفري25ّّبتاريخ419448ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 570
ّ.2016فيفري25ّّبتاريخ419559ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 571
ّ.2016مارس22ّّبتاريخ419619ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 572
ّّ.2016أكتوبر5ّّبتاريخ4100253ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 573
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ّ
 والإداري:مبدأ الفصل بين جهازي القضاء العدلي أ( 
 

ّالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
كّماّتعُدُّّأعمالّ القاضي الأعمالّالمتعل قةّبسيرّمرفقّالقضاءّالعدليّوالمت خذةّفيّإطارّممارسةّذلكّالجهازّلوظيفتهّالقضائي ةّعنّولايةّّتخرج  - الإداري،

هّالقضائي ةّمم اّيخرجهاّّالعدليّلوظيفت الض بطّالقضائيّمنّالقراراتّوالأعمالّالت حضيري ةّللأحكامّالقضائي ةّوتدخلّبذلكّفيّصميمّممارسةّجهازّالقضاء
575ّ.عنّولايةّالمحكمةّالإداري ة

ختصاصّالنظرّإالدولةّبإجراءاتّقضائيةّخصوصيةّوأوكلّّقةّباستخلاصّديونّّالنزاعاتّالمتعلّ ّّفضّ منّمجلةّالمحاسبةّالعمومية27ّّّّالفصلّّّّأفردطالماّّّّ-
العدلّي القاضيّ إلىّ أمرينّّفيهاّ تنفيذّ توقيفّ مطالبّ فإن ّ فيّّ،ّ المرأةّوالأسرةّوالطفولةّ 18ّّّّصادرينّعنّوزارةّ أموالّبإرجاعّّّّيقضيان2015ّّّديسمبر

576ّّ.يكونّمآلهاّالر فضّلعدمّالإختصاص2015ّبعنوانّالسنةّالماليةّ
-ّّّّ المتعل قّبالنظرّفيّّالن ظرّفيّالن زاعّّّّوبالتاليّفإنّ هاّحي زّالتنفيذ،ّّالقواعدّالمتعل قةّبإختصاصّالمحاكمّواجبةّالتطبيقّبمجر دّدخولّالقوانينّالتيّتضم نتإن 

25ّخّفيّّالمؤرّ 2016ّّلسنة35ّّّّمنّالقانونّعدد3ّّّّالفصلّّ طبقاّلصريحّأحكامليسّمنّإختصاصّهذهّالمحكمة،ّّمناظرةّفتحهاّمحافظّالبنكّالمركزيّّ
عملاّبمبدأّأن ّأنّينظرّفيّمطلبّتوقيفّالتنفيذّّالمحكمةّّّّلاّيمكنّلرئيسوبناءّعليهّيّّقّبضبطّالن ظامّالأساسيّللبنكّالمركزيّالتونسالمتعلّ 2016ّّأفريلّّ

577ّ.الفرعّيتبعّالأصل
سحبّعرضهاّالتجاريّالمسمى"عجب"ّوكل ّالوسائطّّلةّفيّّالمتمثّ ورنجّتونسّوّشركةّأخذةّمنّقبلّالهيئةّالوطنيةّللاتصالاتّفيّشأنّّالعقوبةّالمتّ ّّنّ إّّ-

بهالإشهاريةّّ المتعلقةّ المذكوّّّالمكتوبةّوالمسموعةّوالمرئيةّ الش ركةّ ماليةّتساويّقيمتهاّّتخطئةّ والمطلوب2014ّّّّمنّرقمّمعاملاتهاّلسنة0.05ّّّّورةّبخطي ةّ
يمكنّالطعنّتيّّتصالاتّوالمنّمجلةّالإ74ّوالفصل63ّّّّنّالفصلّّم4ّّبموجبّأحكامّالمط ةّّّللهيئةّّالمخولةتندرجّفيّإطارّالصلاحياتّّّّ،إيقافّتنفيذها

ةّالتيّّوهوّماّيخرجهاّتبعاّلذلكّعلىّدائرةّالقراراتّالإداريّ ّّمنّذاتّالمجلة.75ّّيهّأحكامّالفصلّّستئنافّبتونسّوفقّماّتقتضفيهاّلدىّمحكمةّالإ
578ّّ.بإيقافّتنفيذهاّيأذنّّلّأنّيمكنّللرئيسّالأوّ 

ّ
 أعمال السيادة: ب( 

 

ّالت اليّ:ّأالّإلىّإقرارّالمبدالمحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
نفيذيةّوالسلطةّّيندرجّضمنّالمقتضياتّالدستوريةّالمنظمةّللعلاقةّبينّالسلطةّالتّّتكوينّحكومةتكليفّرئيسّالجمهوريةّللسي دّيوسفّالشاهدّبّّإنّ ّّ-

ّّّّ،وبناءّعليهّّ.يةّورئيسّالحكومةّالمكل فّمنّجهةّأخرىةّفيماّبينّرئيسّالجمهورّ،ّوصلبّالسلطةّالتنفيذيّ التشريعية،ّمنّجهة التكليفّالمرادّّّأمرفإن 
ةّّالقابلةّللطعنّبدعوىّةّالتيّيباشرهاّرئيسّالجمهوريةّطبقّالدستورّولاّيمكنّأنّتندرجّضمنّالأعمالّالإداريّ توقيفّتنفيذهّيعتبرّمنّالأعمالّالسياسيّ 

579ّّ.التنفيذلاّيقبلّتوقيفّبالتاليّوّّتجاوزّالسلطة
  

 
ّّ.2016جويلية28ّّبتاريخ419971ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 574
ّّ.2016نوفمبر3ّّبتاريخ4100210ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 575
ّ.2016أفريل11ّّبتاريخ419556ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 576
ّّ.2016جويلية19ّّبتاريخ419876ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 577
ّ.2016نوفمبر30ّّّبتاريخ4100292ّدرّفيّالقضيةّعددّّالقرارّالصاّّ 578
ّ.2016أوت25ّّبتاريخ4100120ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 579
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 منشآت عمومية:   ج(
 

ّالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
يرجعونّبالنظرّّّطالماّأن ّالمجمعّالكيميائي ّالتونسي ّهوّمؤس سةّعمومي ةّلاّتكتسيّصبغةّإداريةّوأن ّأعوانهّلاّيخضعونّلقانونّالوظيفةّالعموميةّولاّّ-

ّّ القللمحكمة ولايةّ عنّ خارجةّ تكونّ بقابسّ التونسيّ الكيميائيّ بالمجمعّ الوظيفي ةّ المساكنّ بإسنادّ المتعل قّ النزاعّ فإن ّ قانون،ّ بمقتضىّ ّّاضيّالإداري ةّ
580ّّ.الإداري

نصّقانونيّيخضعّنزاعّّّّوأنهّلاّيوجدّأيّ ّّالشركةّالتونسيةّللكهرباءّوالغاز،ّّعموميةالّّأةنشالمصادرّعنّّالقرارّّالموضوعّالمطلبّهوّالطعنّفيّّّّطالماّأنّ ّّ-
581ّّ.ةالمحكمةّالإداريّ ختصاصّظرّفيّهذاّالمطلبّيكونّخارجاّعنّإالنّةّفإنّ ختصاصّالمحكمةّالإداريّ ةّمعّأعوانهاّأوّمعّالغيرّلإأّالمنش

لسنة2445ّّّّّاصّبهمّوالمصادقّعليهّبالأمرّعددّالنظامّالأساسيّالخالديوانّالوطنيّللأسرةّوالعمرانّالبشريّيخضعونّإلىّأحكامّّأعوانّّّّطالماّأنّ ّّ-
قّبضبطّالنظامّالأساسيّالعامّّوالمتعلّ 1985ّّأوت5ّّّّخّفيّّالمؤرّ 1985ّّلسنة78ّّّّوإلىّأحكامّالقانونّعدد2001ّّّّأكتوبر22ّّخّفيّّالمؤرّ 2001ّّ

ّالمؤسساتّالعموميةّذاتّالصبغةّالصناعيةّوالتجاريةّوالشركاتّالتيّتمتلكّالدولةّأوّالجماعاتّالعموميةّالمحليةّرأسّمالهاّبصفةّمباشرةّلأعوانّالدواوينّوّ
582ّ.معقوداّللمحاكمّالعدلي ةيكونّختصاصّالقضائيّبالن ظرّفيّالنزاعاتّالناشئةّبينّتلكّالمؤسسةّوأحدّأعوانهاّالإّفإنّ وكليا،ّ

-ّّّّ أن  ّّطالماّ قفصة فسفاطّ عموميةشركةّ ّّّّمنشأةّ عدد الأمرّ بأحكامّ 910ّّّّعملاّ 2005ّّّّلسنة في 24ّّّّالمؤر خّ سلطة2005ّّّمارس بتعيينّ المتعل قّ
كّماّتم ّتنقيحهّوإتمامهّبالنصوصّاللاحقة النزاعّالمتعالإشرافّعلىّالمنشآتّالعموميةّوعلىّالمؤس ساتّالعموميةّالتيّلاّتكتسيّصبغةّإدارية ل قّ،ّفإن ّ

583ّبمناظرةّيكونّخارجاّعنّولايةّالقاضيّالإداري.
ختصاصّالمقر رةّّالمعقودّلفائدتهاّطبقاّلقواعدّالإقةّبالمنشآتّالعموميةّيكونّفيّنطاقّمرجعّالنظرّّةّبالنظرّفيّالنزاعاتّالمتعلّ دّالمحكمةّالإداريّ تعهّ ّّإنّ ّّ-

ةّوإحداثّمجلسّتنازعّّختصاصّبينّالمحاكمّالعدليةّوالمحكمةّالإداريّ بتوزيعّالإّّالمتعل قو1996ّّّجوان03ّّّّالمؤرخّفي1996ّّّّلسنة38ّّّّبالقانونّعددّّ
كّتلةّاختصاصّإلىّالمحاكمّالعدليةّللنظرّفيّجميعّالنزاعاتّالناشئةّبينّالمنشآتّالعموميةّمنّجهة،ّوأعوانهاّأوّّوالذيّأسندّالمشرّ ّّختصاصالإ عّبمقتضاه

النزاعاتّالمت صلةّبأعوانّالمنشآتّالعموميةّالخاضعينّلقانونّالوظيفةّدائرةّإّّجهةّأخرى،ّولمّيستثنّمنحرفائهاّأوّالغيرّمنّّ ختصاصّتلكّالمحاكمّإلاّ 
584ّ.العموميةّأوّالراجعينّلنظرّالمحكمةّالإداريةّبموجبّقانونّخاص

ّ
 عقود:د( 

  
ّالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت

-  ّّ عمليّ ّّالنزاعاتتندرج بمجملّ إّالمت صلةّ المرك بةّ التعاقدّ أوّ اتّ منّ يتعلّ بتداءّ إجراءّ ّّلّ في نتيجةّ آخرّ إلىّ بتكوينهاّ والحقوقّّقّ العلاقاتّ تصفيةّكافةّ
فيّحدودّةّأيّمطلبّفيّّاليّرفعّدعوىّتجاوزّسلطةّفيّشأنهاّوبالتبعيّ ولاّيسوغّبالتّ .لتزاماتّالناشئةّعنهاّفيّولايةّالقضاءّالكاملوالإ توقيفّالتنفيذّإلاّ 

585ّّ.ماّانفصلّمنهاّعنّالعقدّ
-ّّّّ ّلاّتفصلّعنّجوهرّالعقدّولاّتخضعّالمنازعةّفيّشأنهاّإلىّولايةّقضاءّّقرّتعد  الإلغاءّّاراتّفسخّالعقودّالإداري ةّمنّقبيلّالإجراءاتّالتعاقدي ةّالتي 

اّتندرجّفيّنطاقّالقضاءّالكاملّولاّيستقيم،ّترتيباّعليه،ّأ 586ّّ.نّتكونّموضوعّمطلبّفيّتوقيفّالتنفيذوإنّ 
ّفيهّيقتضيّالرجوعّإلىّبنودّتعاقديةّات فقّعليهاّالطرفانّوالاط لاّّ- عّعلىّالمعطياتّإن ّقرارّفسخّعقدّلزمةّيعتبرّقراراًّمت صلاًّبالعقدّذلكّأن ّالبت 

 
ّ.2016ّّأفريل7ّّبتاريخ419585ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 580
ّ.2016جوان1ّّّبتاريخ419821ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 581
ّّ.2016أوت29ّّبتاريخ4100098ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 582
ّ.2016جويلية20ّّبتاريخ4100028ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد583ّّّّ
ّ.2016أكتوبر5ّّبتاريخ4100253ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد584ّّّ
ّّ.2016أفريل28ّّبتاريخ419551ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد585ّّّ
ّّ.2016أفريل28ّّبتاريخ419642ّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّفي586ّّ
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عنّاختصاصّقاضيّتوقيفّّّالواقعيةّال تيّرافقتّتنفيذهّوذلكّفيّإطارّالقضاءّالكامل،ّالأمرّال ذيّيجعلهّيخرجّعنّولايةّقاضيّتجاوزّالسلطةّوبالتبعية
587ّّ.التنفيذ

ّالشغلّوالسلامةّالمهنيةّبوزارةّالشؤونّالإجتماعي ةّّّالراميالمطلبّّّّ،ختصاصّالمحكمةّلاّيندرجّضمنّإّّ- ّّإلىّالإذنّبتوقيفّتنفيذّقرارّإدارةّتفق دّطب 
،ّوالذيّيتناولّالعلاقةّّوبينّالعارضّّبريتيشّقاز""والقاضيّبعدمّتجديدّالمصادقةّعلىّعقدّالشغلّالمبرمّبينّمؤسسة2015ّّّّنوفمبر25ّّّّالصادرّفيّّ

فيهاّّّّةّالبتّ عّصراحةّمهمّ عهدّالمشرّ قدّّتخضعّلأحكامّمجلةّالشغلّوّّّالتيّّةالنزاعاتّالشغليّ يندرجّضمنّّّّوإنّاّّ.ةّبينّالعارضّوبينّالشركةّالمذكورةّالشغليّ 
588ّّ.إلىّالقضاءّالعدلّي

ّّّّنّ إّّ- بين تنشأّ التيّ المرضالنزاعاتّ علىّ التأمينّ ّّّّأخص ائيوّّّصندوقّ المبرمة العقودّ بخصوصّ الطبيعيّ إلىّالعلاجّ ترجعّ القطاعيةّ الإتفاقيةّ إطارّ فيّ
ةّالمتعلقّبتوزيعّالإختصاصّبينّالمحاكمّالعدلي1996ّّلسنة38ّّّّمنّالقانونّالأساسيّعدد2ّّّّإختصاصّالمحاكمّالعدليةّوفقّماّإقتضاهّصريحّالفصلّّ

589ّّ.والمحكمةّالاداريةّوإحداثّمجلسّلتنازعّالإختصاص
ّ

 نزاعات جبائية وديوانية: ه( 
 

ّخلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبدأّالآتيّ:
ّّإلّىالحقيقـةّّّّموج هاّفيّّوزارةّّالةّالعارضّلفائدةّّدةّبذمّ بتسديدّمصاريفّالتكوينّالمتخلّ القاضيّّّقرارّوزيرّالدفاعّالوطنيّوّإلىالموج هّّيغدوّالمطلبّّّّ-

بوصفهاّإحدىّالط رقّالقانوني ةّلتسديدّالد يونّالعمومي ةّعلى2016ّّّجويلية1ّبطاقةّالإلزامّالمبل اّللعارضّنسخةّمنهاّمعّتوجيهّإنذارّبالد فعّبتاريـخّّ
،ّالأمرّمؤث رةّفيّوضعي تهّالقانوني ةّّبعاّلذلكتتكونّّوّبوصفهّالمنطلقّالإجرائي ّلهاّّّّتستوعبّبالتاليّالقرارّآنفّالذكرّ.ّوّمنّمجل ةّالمحاسبة26ّّمعنىّالفصلّّ

590ّّّ.الذيّيجعلهاّخارجةّعنّمجالّنظرّالقاضيّالإداريّفيّهذاّالط ور
 

 ملك الدولة الخاص:  و( 
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبدأّالآتيّ:

591ّعمومي،ّيخرجّعنّولايةّالقاضيّالإداري.فّالإدارةّفيّملكهاّالخاص،ّخارجّصورّالصلاحي اتّالر اجعةّلهاّقصدّتسييرّمرفقّتصرّ ّ-

 المبادئ المتّصلة بالجوانب الشّكليّة والإجرائية:  -الفقرة الثانية

ّالت اليّ:ّأدالّإلىّإقرارّالمبالمحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
رورةّالوقوفّعندّإستيفاءّسائرّالضوابطّّفإن ّالنظرّفيّالمطالبّالراميةّإلىّتوقيفّتنفيذّالمقر راتّالإداري ةّيفتضّبالضّ ّّ،بمبدأّتبعي ةّالفرعّللأصلّّاءإقتدّّ-

ّتتفر عّعنهاّ. ّترفعّلإلغائهاّباعتبارهاّالدعوىّالأصلي ةّالتي  ّتسوسّدعوىّتجاوزّالسلطةّالتي  592ّالتي 

 
ّّ.2016جويلية26ّّبتاريخ419909ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد587ّّّ

ّ.2016جويلية26ّّبتاريخ419910ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ
ّ.2016جوان8ّّّبتاريخ419715ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد588ّّ
ّّ.2016نوفمبر25ّّّبتاريخ4100131ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد589ّّ

ّّ.2016نوفمبر24ّّّبتاريخ4100263ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ
ّ.2016نوفمبر22ّّبتاريخ4100174ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد590ّّّ
ّ.2016جوان8ّّّبتاريخ419703ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد591ّّّ
ّّ.2016أفريل28ّّبتاريخ419642ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد592ّّّ

ّّ.2016أفريل28ّّبتاريخ419643ّّوالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ
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 عدم وجود قرار إداري: أ( 
 

 إقرارّالمبادئّالآتيةّ:خلصتّالمحكمةّإلىّ

ّرفضهّ- 593ّّ.طالماّلمّيتضم نّالمطلبّالماثلّأي ّطلبّبإيقافّتنفيذّقرارّإداريّمحد د،ّفان هّيتعين 
ةّبعدّأخذّرأيّالهيئةّّستعمالّالبشريّيكونّبمقتضىّقرارّمعل لّصادرّعنّوزيرّالصحّ ةّالتويجّبالسوقّللأدويةّذاتّالإفضّمنحّرخصطالماّأن ّرّّّ-

ّّالفنية خاصةّّّّلغاءالمراسلةّالصادرةّعنّالمديرةّالعامةّللصيدلةّوالأدويةّتندرجّفيّإطارّالأعمالّالتيّلاّترتقيّإلىّمرتبةّالقراراتّالقابلةّللطعنّبالإ،ّفإن 
594ّ.خذّقراراّبعدّفيّضوءّرأيّالل جنةّالمذكورتّبأنهاّلمّتتّ وأن ّالادارةّأقرّ 

والط فولةّوّإلىّّّّوّالأسرةّّّستنادّإلىّمجر دّتنبيهّصادرّعنّالمندوبّالجهوي ّللمرأةالإوّّّالمطلوبّتوقيفّتنفيذهقرارّّالإدلاءّبماّيفيدّصدورّالإن ّعدمّّّّ-
القرارّمنّقبلّمركزّالحرسّّإعلام إقرارّّشفاهي ّبوجودّذلكّ المد عىّعليهاّبإصدارهاّّوعدمّ المنتقدّّّّالجهةّ يجعلّمنّّّّ،فيّوجودهّأصلاّّهانازعتومّللقرارّ

اذهّبعدّتوقيفّالتنفيذمطلبّ 595ّّ.مؤس ساّعلىّقرارّإداري ّغيرّموجودّأوّلمّيتم ّاتخ 
-ّّّّ يكونّموضوعّمطلبّالإثارةّمت صلاّبالمركزّالقانونيّللطاعنّفيّعلاقتهّبالإدارةّالموجهّإليهاّفيّإطارّماّخص هّبهّّجرىّعملّهذهّالمحكمةّعلىّأن 

إحجامّ،ّوبناءّعليهّيكونّّمتّفيّمواجهتهّمول داّلقرارّإداريّمؤثرّفيّالمركزّالقانونيّللطالبالقانونّمنّوسائلّوصلاحياتّحتىّيكونّالتزامهاّالص
غيرّمول دّلمقر رّمؤثرّفيّّّّاستغلالّمقهىّمجاورّلمقهىّالعارضفيّّالغاءّالتخيصّّّّعنّالرد ّعنّالمطلبّالراميّإلىالمكانّّرئيسّالنيابةّالخصوصيةّلبلديةّّ

596ّلهذاّالأخيرّ.المركزّالقانونيّ
المراسلتينّّّّ- ترتقيّ إداراتّعموميةلاّ تغييرّهويّ المتضمنتينّّّّالصادرتينّعنّ المذكورةّفيّ للشركةّ التخيصّ المؤقّ إمكانيةّ القبولّ بنظامّ المنتفعّ تّلإنجازّّةّ

597ّ.إلىّمرتبةّالقرارّالإداريّالقابلّللطعنّبالإلغاءّ،أشغالّشريطةّالإستجابةّلبعضّالشروطّالقانونية
عاقبّجملةّإن ّالإستدعاءّللحضورّلدىّلجنةّالتحكيمّوالمصالحةّبهيئةّالحقيقةّوالكرامةّلاّيعدوّأنّيكونّإجراءّتمهيدياّسيفضيّعندّالإقتضاءّإلىّتّّّ-

ال مطلبّ قبولّ إلىّ التحكيمّ بملفّ مت صلّ سياقّ فيّ تؤولّ قدّ التيّ القراراتّ علمنّ الملفّ إحالةّ ذلكّ فيّ بماّ رفضهّ أوّ القضائيةّّتحكيمّ الدوائرّ ىّ
اتهّضرراّذاتياّمباشراّوحالاّأوّعقاباّّلاّيكونّمتول داّمباشرةّعنّالإستدعاءّالمطعونّفيهّالذيّلاّيحملّفيّطيّ المتخص صة.وترتيباّعلىّذلكّفإن ّالضررّّ

598ّةّ.يكونّالضررّناتجاّعنهاّبذاتهاّوغيرّحالّبفعلّماّسبقهاّمنّأعمالّتمهيديّ تخاذّإجراءاتّلاحقةّبقدرّماّيقتصرّعلىّالتنبيهّإلىّإّمحد دا
ّ

 تكرار المطالب:  ب(
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

ّبعدمّالقبولّالمطلبّالراميّإلىّتوقيفّتنفيذّقرارّسبقّأنّنظرتّفيهّالمحكمةّفيّقضيةّسابقةي  - نفسّّّّالطالبّوتضم نتتقد مّبهاّنفسّّّّكونّحريا 
599ّ.قرارّبقبولّالمطلبد يتهاّوّأصدرتّعلىّهذاّالأساسّالأسانيدّوّإنتهتّإلىّج

ّّّّالجائزمنّّّّ- ببروزّعناصرّّّّمرتبطةإعادةّاستهدافّذاتّالقراراتّّّّوتظلّ بمراكزهمّّللمتقاضينّتكرارّمطالبّتوقيفّالتنفيذّفيّشأنّالقراراتّالتيّتمس 
عرضهاّمجد داّعلىّالمحكمةّّجديدةّلمّتتوف رّأوّلمّيتم ّالتفط نّإليهاّبمناسبةّالقيامّالسابق،ّفيركنّإليهاّالمد عونّليقد مواّعلىّأساسهاّأسانيدّمغايرةّتبر رّّ

التيّتحكمهاّوالناطقةّبها الشروطّالأصليةّ الفصلّّّّلتفح صهاّومنّثم ةّتفح صّمدىّوجاهةّقبولّمطالبهمّعلىّضوءّ القانون39ّّّصريحّأحكامّ منّ

 
ّ.2016ماي12ّّبتاريخ419591ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد593ّّّّ
ّّ.2016أوت26ّّبتاريخ4100072ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد594ّّّّ
ّ.2016أفريل19ّّبتاريخ419427ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالقرار595ّّ
ّ.2016جويلية1ّّّبتاريخ419763ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد596ّّّّ
ّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ419790ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد597ّّّّ
ّّ.2016ماي9ّّبتاريخ419574ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد598ّّّّ
ّ.2016نوفمبر24ّّّبتاريخ4100280ّّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد599ّّّّّ
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600ّّ.المتعل قّبالمحكمة
ّبالأصلّومنّثم ةّفإن هّلاّيحولّدونّماّلطالبهّمنّحقّتكرارّمساعيهّوتجديدّمطالبهّبهذاّالعنوانّشريطةّأنّّّّتوقيفّتنفيذّالمقر راتّالإداري ةمطلبّّّّرفضّّّ- لاّيمس 

601ّالمطلبّالسابقّ.تكونّقائمةّعلىّأسانيدّأخرىّغيرّال تيّتأس سّعليهاّرفضّّ
ّ

 مطلب غير ذي موضوع:  ج(
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

نتظارّصدورّقرارّفيّشأنهاّّإلىّمباشرةّعملهاّفيّإّّودعوةّالمعني ةّبالأمرعنّالعملّّوضوعّالمطلبّالراميّإلىّتوقيفّتنفيذّقرارّالإيقافّّمّّذيّيكونّغيرّّ-
602ّّ.عنّالسلطةّالمختص ةّ

-ّّّّ تتولى ّطالما لمّ البحريةّ للسلامةّ المركزيةّ اللجنةّ أن ّ الرصاصّّّثبتّ ساميّ شركةّ لفائدةّ التداعيّ محل ّ التفيهيّ القاربّ تصميمّ تسجيلّ علىّ المصادقةّ
ّفيّالنزاعّمنّطرفّالمحاكمّذاتّالنظر،ّفإن ّمطلبّتوقيفّالتنفيذّال ّالمقد مّللغرضّإلىّحينّالبت  يّإلىّتعطيلّراموارتأتّتأجيلّالنظرّفيّالملفّالفني 

603ّقرارهاّبالمصادقةّيكونّغيرّذيّموضوعّ.
ّ

 الصفة والمصلحة: د( 
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

كّدعوىّتجاوزّالسلطةمطلبّتوقيفّالتنفيذّإنّ ّ- 604ّّ.،ّيفتضّفيّالقائمّبهّأنّيتوفرّعلىّشرطيّالصفةّوالمصلحةّفيّالقيام،
كّلّحالةّمعروضةّعلىّالمحكمةّعلىّأنّيقتنّذلكّبوجودّحقوقّومنافعّماديّ المصلحةّفيّّتقديرّّّّيتمّ ّّ- كّانتّأوّمعنويّ القيامّحسبّملابسات ةّة

605ّيهدفّالقائمّبالدعوىّإلىّحمايتهاّأوّالحصولّعليها.
لتيّيوجدّبهاّالبناءّموضوعّالتخيصّوحجمهّّطبيعةّالمنطقةّاّّإلىّّيكونّبالنظرتقديرّالمصلحةّفيّالطعنّفيّالقراراتّالمندرجةّفيّالمادةّالعمرانيةّّّّإنّ ّّ-

606ّوصبغتهّوبالن ظرّإلىّالمسافةّالفاصلةّبينهّوبينّعقارّزاعمّالضررّ.
ّقضيةّتوقيفّالتنفيذّوردّّأنّ ثبتّّّّطالماّّ- المعنيينّّّّعيّصفةّللقيامّفيّحقّ ليسّللمدّ فإن هّّطلبّّالمعلىّأساسهّتقديمّّّّمنّالتوكيلّالذيّتمّ ّّياخالّّملف 

607ّالمذكورينّبمطلبّتوقيفّالتنفيذّ.بالأمرّ
لأعّّ- الأساسيّ النظامّ منّ ّ يمس  التنفيذّ توقيفّ طلبّ موضوعّ القرارّ متىّكانّ إلاّ  تتوف رّ لاّ والنقاباتّ للجمعياتّ المخو لةّ القيامّ مصلحةّ أوّإن ّ وانهاّ

كّتأثيرهّعلىّظروفّعملهم. 608ّمنظوريهاّومنّحقوقهمّوامتيازاتهم
والمتعل قّبدعوةّالسيدّيوسفّالشاهدّلتكوينّحكومةّلمّيثبتّالطالبّأن ّالأمرّالمرادّتوقيفّتنفيذهّّّّتوقيفّالتنفيذّطالمايكونّحرياّبالرفضّمطلبّّّّ-

ّّ القانونية وضعيتهّ فيّ سلباّ وأث رّ مباشرةّ بصفةّ الشخصيةّ ومصالحهّ بحقوقهّ أضرّ للقيامّفإقدّ والمباشرةّ الشخصيةّ المصلحةّ تمنحهّ لاّ صفتهّكمواطنّ نّ

 
ّ.2016ديسمبر26ّّّبتاريخ4100359ّّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد600ّّّّّ
ّّ.2016نوفمبر1ّّبتاريخ4100158ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد601ّّّّ
ّّ.2016أفريل18ّّبتاريخ195184ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد602ّّّّ

ّّ.2016أفريل18ّّبتاريخ419519ّّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّالقرارّوّ
ّ.2016مارس4ّّبتاريخ419363ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد603ّّّّ
ّّ.2016أوت25ّّبتاريخ4100120ّّلقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّا604ّ
ّ.2016ماي3ّّبتاريخ419475ّّلقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّا605ّ
ّ.2016ماي3ّّبتاريخ419475ّّعددّلقرارّالصادرّفيّالقضيةّا606ّ
ّ.2016أوت29ّّبتاريخ410037ّّلقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّا607ّ
ّ.2016مارس14ّّبتاريخ419448ّّلقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّا608ّ
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609ّلّلإتحادهّفيّهذهّالصفةّمعّجميعّالتونسيينّ.بالمطلبّالماث
الّاّّ- فيّ تتوف رّ العموميةّ للمحاسبةّ الت ونسيّ فيّّّّلمرصدّ للطعنّ لسنةّّالمصلحةّ العموميينّ الماليةّوالمحاسبينّ الجهويينّوقباضّ المالّ السنويةّلأمناءّ الحركةّ

2016.610ّ
ّتمويلّالبناءّالمقامّعليهّيكسبهّصفةّالقيامّبمطلبّتوقيفّّإن ّتوف رّالمصلحةّلدىّالطالبّفيّتوقيفّتنفيذّقرارّمصادرةّعقاّّ- رّالتداعيّباعتبارهّقدّتولى 

611ّتنفيذّقرارّلجنةّالمصادرةّ.
 

 الدعوى الجماعية: ه( 
 

كّانتّمصلحةّالعارضينّمشتكةّوالنظرّفيّطلباتهمّلاّتستوجبّفحصاّمستقلاّلكلّّّّ- وضعيةّاستقرّعملّالمحكمةّعلىّقبولّالدعوىّالجماعيةّمتى
612ّ.علىّحدة

 المبادئ المتعلّقة بالأصل:   -الفرع الثان

 ية: الأسبــاب الجــدّ  -الفقرة الأولى

ّالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
ّقضاءّهذهّالمحكمةّفيّمادةّتوقيفّالتنفيذّعلىّأن ّالمقصودّبالأسبابّالجد يةّالواجبّّّّ- المشارّإليه39ّّّّتوف رهاّحسبّصريحّأحكامّالفصلّّاستقر 

وّّ الجد يةّ منّ تكتسبهّ لماّ الأصليةّبالن ظرّ الدعوىّ فيّ القضاءّ احتمالّ التنفيذّ توقيفّ لدىّقاضيّ تغلبّ التيّ القانونيةّ الأسانيدّ الإقناعّأعلاهّهيّ قو ةّ
ّّ.613الظ اهر

اّالإذنّبتوقيفّتنفيذّالقراراتّالإداريةّمتىّتوفرتّالشروطّالمنصوصّّتخو لّماد ةّتوقيفّالتنفيذّللر ئيسّالأو لّتوجيهّالأوامرّوالأّّلاّّ- ذونّإلىّالإدارةّوإنّ 
 614ّ.منّقانونّالمحكمةّالإدارية39ّعليهاّبالفصلّ

ّ
 ف مادّة الحقوق والحريات:   ( أ

 

ّخلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:
 الحقّ ف التقاضي:  ✓

منّالد ستورّواحتاماّلمبدأّالعدلّوالإنصاف،ّفإن ّالقراراتّالقاضيةّبمصادرةّالمكاسبّوالأموال108ّّّّالت قاضيّالمضمونّبمقتضىّالفصلّّّّلحقّ إعمالاّّّّ-
المرسومّعددّّ المت خذةّعلىّأساسّ ّبالن ظرّفيهاّهذهّالمح2011ّّلسنة13ّّّّالمنقولةّوالعقاري ةّ التيّتختص  القراراتّ تندرجّضمنّزمرةّ كمةّّالمذكورّأعلاهّ

 
ّّ.2016أوت25ّّبتاريخ4100120ّّارّالصادرّفيّالقضيةّعددّلقرّا609ّ
ّّ.2016ّنوفمبر25ّّبتاريخ4100299ّّلقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّا610ّ
ّ.2016مارس7ّّبتاريخ419506ّّلقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّا611ّ
ّّ.2016نوفمبر17ّّتاريخ4100278ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد612ّّّّ
ّ.2016أوت1ّّبتاريخ419802ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد613ّّّ

ّّ.2016أفريل12ّّبتاريخ419424ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّوّ
ّّ.2016أفريل15ّّبتاريخ419466ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّوّ

ّّ.2016جويلية1ّّّبتاريخ419860ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد614ّّّ
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اّتكتسيّصبغةّتنفيذي ةّإلغائي ا،ّ 615ّومنّشأنهاّالت أثيرّفيّالمراكزّالقانوني ةّللمعني ينّبهاّوالمساسّبوضعي اتهمّبحرمانهمّمنّممتلكاتهمّ.ضرورةّأنه 
 حرية التنقّل:   ✓

فيّحدودّماّيجيزهّالقانونّصراحّّ- ّّةّعلىّأنّتؤو لّالاستثناءاتّالتيّتحولّدونّتمكيّنجرىّعملّالمحكمةّعلىّأن هّلاّيسوغّإهدارّمبدأّحري ةّالتنق لّإلاّ 
616ّّ.المواطنّمنّهذاّالحق ّتأويلاّضي قا

ّأن ّّّّ- العارضّمتحصلّعلىّجوازّسفرّوعلىّبطاقةّترسيمّلدىّالقنصليةّالعامةّللجمهوريةّالتونسيةّبطرابلسّلاّتزالّمدةّصلوحيتهماّجاريةّّطالماّتبين 
617ّاّمبدئياّللشروطّالقانونيةّللسفرّ.يجعلهّمستجيبّفإن ّذلكّّ،2013لدىّشركةّنفطيةّبطرابلسّمنذّسنةّكماّأنهّاستظهرّبنسخةّمنّعقدّعملهّ

ّإثباتّّإن ّعبءّّ- 618ّمحمولّعلىّالإدارة.ّّومنّسمعةّالبلادّالتونسيةأن ّسفرّالعارضّمنّشأنهّالنيلّمنّالنظامّوالأمنّالعامين 
اذّالإدارةّالعام ةّللحدودّوالأجانبّلقرارّمنعّالعارضّمنّالسفرّإلىّّإنّ ّّ- ّّاقرارّّّهدونّوجودّإذنّقضائيّيقضيّبتحجيرّالسفرّعليهّيجعلّّبلدّماّاتخ 

لب سّأوّالتأك دّللقانون،ّضرورةّأن ّتحجيرّالسفرّيكونّمنّطرفّالجهةّالقضائيةّالمتعه دةّبالملفّأثناءّتتب عّجزائيّأوّصدورّحكمّوفيّحالةّالتّّامخالف
619ّّ.وذلكّعنّطريقّالنيابةّالعمومية

ّستثناءاتّالواردةّبالفصلّالثالثّعشرّمنّالقانونّيدهّبناءّعلىّالإعّالإدارةّبسلطةّتقديريةّتخو لّلهاّرفضّتسليمّجوازّالسفرّإلىّطالبهّأوّتجدتتمتّ ّّ-
كّل ّرقابةّضرورةّأن ّفيّالقولّبخلافّذلكّإطلاقّلسلطتهاّعلىّنحوّيؤولّّّغيرّأنّالمتعل قّبجوازاتّالسفرّووثائقّالسفر،ّّ ّذلكّلاّيعنيّالبت ةّإعفاءهاّمن

620ّّ.فيّنهايةّالمطافّإلىّجعلّالقراراتّالصادرةّفيّهذاّالمجالّبمنأىّعنّالخضوعّإلىّمبدأّالشرعية،ّوإلىّمنعّالقضاءّمنّبسطّرقابتهّعليهاّ
-ّّّّ كّانّالسماحّّوّّّتخو لّلهاّمراقبةّجولانّالأشخاصّبكاملّترابّالجمهوري ةلطةّّماّتستأثرّبهّالإدارةّمنّسإن  منّشأنهّّّّلسفرللعارضّبّاتقديرّماّإن

ّلاّيؤولّالأمرّإلىّإطلاقّيدهاّوإعفاءّأعمالهاّمنّالخضوعّّّ،امّـالعّّالنيلّمنّالنظام ّالقاضيّالإداريّفيّبسطّرقابتهّعليهاّحتى  لاّيحولّدونّإقرارّحق 
621ّّ.عي ةّالشرّّإلىّمبدأ

علىّأن هّيمكنّلوزيرّّّالمتعل قّبتنظيمّحالةّالطوارئ1978ّّجانفي26ّّّّالمؤر خّفي1978ّّّّلسنة50ّّّّعددّّمنّالأمر5ّّّّأحكامّالفصلّّّّإن ّتنصيصّّّ-
منزلهّبلّإجبارهّّّّمغادرةبعدمّّّّالمعنيّبالأمرّّإلزاملاّيمكنّأنّيفهمّمنهّّةّأوّببلدةّمعي نةّأيّشخص،ّّةّفيّمنطقةّترابيّ الداخليةّأنّيضعّتحتّالإقامةّالجبريّ 

تحو لّذلكّالقرارّإلىّمقر رّاعتقالّللمعنيّبا وهوّماّّلأمرّفيّمحل ّإقامته،ّّعلىّعدمّالخروجّمنّالمنطقةّالتابيةّأوّالبلدةّالمحد دةّبقرارّالإقامةّالجبريةّوإلاّ 
622ّّ.حقوقّالأساسيةّالمضمونةّبالدستورنتهاكاّللإيشك لّ

-ّّّّ ّّوّصدإن  العارض لفائدةّ تعقيبيّ قرارّ ّّّّؤهبرّ يرّ على خطراّ يشك لّ يجعلهّ لاّ ماّ وهوّ إليه،ّ الموج هةّ التهمّ العامينمنّ والنظامّ عليهماّّّالأمنّ المنصوصّ
وضعهّتحتّالإقامةّّّالأمرّالذيّيصبحّمعهالمتعل قّبتنظيمّحالةّالطوارئ،1978ّّّّجانفي26ّّّّالمؤر خّفي1978ّّّّلسنة50ّّّّمنّالأمرّعدد5ّّّّبالفصلّّ

623ّيةّغيرّمستندّإلىّسندّواقعيّصحيح.لجبّرا
 حرية الإجتماع:  ✓

 
ّّ.2016أفريل12ّّبتاريخ419568ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد615ّّّ
ّّ.2016ديسمبر20ّّبتاريخ4100173ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد616ّّّ

ّّ.2016ديسمبر20ّّبتاريخ4100338ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّوّ
ّّ.2016أفريل11ّّبتاريخ419540ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد617ّّّ
ّّ.2016ديسمبر22ّّبتاريخ4100346ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد618ّّّ
ّ.2016أوت25ّّبتاريخ419979ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد619ّّّ
ّّ.2016ديسمبر22ّّبتاريخ4100346ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد620ّّّ
ّّ.2016ديسمبر20ّّبتاريخ4100173ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد621ّّّ
ّّ.2016جويلية15ّّبتاريخ419885ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد622ّّّ

 ّ.2016جويلية15ّّبتاريخ419916ّّالقضيةّعددّّّوالقرارّالصادرّفي
ّّ.2016سبتمبر5ّّبتاريخّ 4100075والقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ
ّّ.2016سبتمبر5ّّبتاريخ4100078ّوالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ

ّّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ419966ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 623
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624ّعّالإخلالّبالأمنّأوّبالنظامّالعامّ.منعّالاجتماعاتّالعامةّيبقىّمشروطاّبتوقّ للإدارةّالقانونّّةجازّإّإنّ ّ-
-ّّّّ فيّغيرّطريقهّخاصةّوأنّّّيعدّ ّّوإلىّاستاتيجيةّعملّالحزب"الخلافةّمنقذةّالعالم"ّّّّستناداّإلىّشعارّالمؤتمرلنظامّالعامّإباّّالإخلالّبالأمنّأوّّعتوقّ إن 

كّانّولازالّعلىّأنّ ّّالفصلّالثانيّمنّالنظامّالأساسيّللحزبّينصّ هّيعملّلاستئنافّالحياةّالاسلاميةّبإقامةّالخلافةّالراشدةّوأنّهذاّالنظامّالأساسي
المتعلقّبتنظيم2011ّّّّسبتمبر24ّّّّالمؤرخّفي2011ّّّّلسنة87ّّّّمنالمرسومّعدد11ّّّّو10ّّّّو9ّّّّصولّّوثيقةّأساسيةّمنّوثائقّتأسيسّالحزبّطبقّالف

625ّالاحزابّالسياسيةّ.
4ّّتونسّبقصرّالمؤتمراتّبالعاصمةّيومّالسبتّّّّبّعقدّمؤتمرّالخلافةّالسنويّلحزبّالتحريرةّأنّيتسبّ حّفرضيّ بماّيرجّ ّّوزارةّالداخليةعدمّإدلاءّّّّنّ إّّ-

ّّإليهاّمطلبّتوقيفّالتنفيذّجديةّفيّظاهرهاّخاصةّوأنّ دّّيجعلّمنّالأسبابّالتيّاستنّّأنّّإخلالّبالنظامّأوّبالأمنّالعامّمنّشأنهفي2016ّّّّجوانّّ
نّالتنظيمّشاطّوالتوقيتّوالمكانّالمحددينّلهّوبالإشرافّعلىّحسقّبموضوعّالنّ منظميّالمؤتمرّالتزمواّباحتامّالقوانينّوالتاتيبّالجاريّبهاّالعملّفيماّيتعلّ 

دواّبعدمّالتجمهرّأوّالخروجّفيّشكلّمجموعاتّبالطريقّالعامّقبلّوبعدّالندوةّوتحملهمّالمسؤوليةّفيّصورةّمخالفةّّوالتأطيرّوتكليفّعناصرّبذلكّوتعهّ 
فيّصورةّحصولّّعلىّإمكانيةّإعلانّالسلطّالأمنيةّعنّتوقيفّالاجتماع1969ّّّّلسنة4ّّّّمنّالقانونّعدد6ّّّّذلك،ّبالإضافةّإلىّتنصيصّالفصلّّ

626ّّ.تشاجرّأوّاعتداءّبالعنف

 ب( ف مادّة النزاعات المتعلّقة بالقضاة: 

ّّّّإنّ ّّ- الصادرة ّّالبعزلّّالقراراتّ إذاّماّأذنّّقضاة تنفيذهاّإلاّ توقيفّ التأديبيةّالأخرى،ّنافذةّبمجر دّصدورها،ّولاّيمكنّحينئذّ القراراتّ علىّخلافّ
627ّ.منّقانونّالمحكمةّالإدارية39ّللأحكامّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّالرئيسّالأو لّللمحكمةّالإداريةّبذلكّطبقا

ذهّوزيرّالعدلّسوىّمفعولّوقتيّإلىّحينّتعه دّالهيئةّّّّلقرارّتحجيرّالمباشرةّعلىّالعارضليسّّّّ- اّتأديبيّ الوقتيةّللإشرافّعلىّالقضاءّالعدليّّالذيّإتخ 
628ّّ.قرارّعنّالهيئةّالمنتصبةّفيّالماد ةّالتأديبيةبالن زاع،ّفهوّقرارّتحف ظيّتتوق فّآثارهّبمجر دّصدورّ

علىّمجلسّالتأديبّوفقّإجراءاتّّّّأنّتعيدّإحالةّالمعنيّبالأمرعزلّّاليجوزّللإدارةّفيّإطارّتنفيذّالقراراتّوالأحكامّالقضائيةّالصادرةّبإلغاءّقرارّفيّّّّ-
629ّرارّ.ةّشابتّالقجديدة،ّمتىّتأس سّالحكمّالقضائيّبالإلغاءّعلىّعيوبّإجرائيّ 

علىّوقائعّثابتةّّّالوقتيةّللإشرافّعلىّالقضاءّالعدليالهيئةّّهأس ستّيكونّمستنداّإلىّأسبابّغيرّجد يةّالمطلبّالذيّيرميّإلىّتوقيفّتنفيذّقرارّعزلّ-
630ّّ.سمعتهّوفيّهيبةّالقضاءّفيوعل لتهّخاصةّبتكر رّالأخطاءّالتأديبيةّفيّجانبّالمد عي،ّمم اّأث رّ

-ّّّّ ّّإن  الآجالعدم فيّ للقضاءّ الأعلىّ المجلسّ ّّّّإرساءّ بالفصل بشرعية148ّّالمحد دةّ المساسّ شأنهّ منّ ليسّ الدستورّ المستقلةّّّمنّ العلياّ الهيئةّ قرارّ
2016.631ّليةّلانتخاباتّالمجلسّالأعلىّللقضاءّلسنةّقّبالتصريحّبالنتائجّالأوّ المتعلّ 2016ّأكتوبر24ّّخّفيّنتخاباتّالمـؤرّ للإ
كّميّيمتازّالمجلسّاّّ- ةّّلأعلىّلدائرةّالمحاسباتّبسلطةّتقديريةّفيّمجالّترسيمّالمستشارينّالمساعدينّالمتب صين،ّعلىّأنّتقعّمراعاةّعددّمنّالمعاييرّمثل

اراتّالمعرفيةّالمهالعملّالمنجزةّوجودتهّوسرعةّالإنجازّوقواعدّحسنّالتعاملّبينّالزملاءّواحتامّمقو ماتّالعملّالجماعيّوروحّالفريقّوالسعيّإلىّتطويرّّ
632ّوالإستعدادّلتنميةّالأداءّواكتسابّالخبرةّالضروريةّلرفعّمستوىّالمردوديةّوتحسينّطرقّالعمل.

كّانّذلكّسيؤد يّإلىّتجريدّّ- كّانّعلىّالعارضّأنّيرفضّالنقلةّالجغرافيةّإذا هّمنّخط تهّلاّّإن ّتمس كّالهيئةّالوقتيةّللإشرافّعلىّالقضاءّالعدليّبأن ه

 
ّ.2016جوان3ّّّبتاريخ419919ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 624
ّ.2016جوان3ّّّبتاريخ419919ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 625
ّ.2016جوان3ّّّبتاريخ419919ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد626ّّّ
ّ.2016ماي10ّّبتاريخ419509ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد627ّّّ
ّ.2016ماي10ّّبتاريخ419509ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد628ّّّ

ّ.2016ماي3ّّبتاريخ419663ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّوّ
ّ.2016ماي10ّّبتاريخ419509ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد629ّّّ
ّّ.2016جويلية27ّّبتاريخ419872ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد630ّّّ
ّ.2016نوفمبر17ّّّبتاريخ4100368ّّعددّّّالقرارّالصادرّفيّالقضية631ّ
ّ.2016ماي10ّّبتاريخ419526ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد632ّّّ
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ّّهّطالماّأن ّالأخيرّفيّالذكرّقرنّطلبّنقلتهّبتمكينهّمنّخطةّوظيفيةّبمحكمةّالإستئنافّبصفاقسّوكانّعلىّالهيئةّأنّتقبلّأوّترفضّلاّأنّيمكنّمجارات
633ّتوافقّعلىّنقلتهّوتجر دهّمنّخط تهّالوظيفية.

 ف مادّة الوظيفة العموميّة: ج( 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

كّامراتّالمراقبةّتعمّ إن ّالمطلبّالراميّإلىّّّّ- دّالطالبّسرقةّجهازّّتوقيفّتنفيذّقرارّعزلّيكونّغيرّمستندّإلىّأسبابّجد يةّفيّظاهرهاّطالماّثبتّمن
كّاساتّمنّداخلّسيارّ 634ّّ.ةّمحجوزةّبالمستودعّالبلديراديو

المستوجبّّّالتنفيذّضرورةّأن ّملفّالقضيةّلمّيتضم نّنسخةّمنّالتنبيهّّعنّالعملّلاّيمكنّالفصلّفيهاّفيّنطاقّدعوىّتوقيفّّالتخليمسألةّّّّإنّ ّّ-
ويبقىّالحسمّفيّ.فيّإرجاعهّإلىّسالفّعملهّحتىّيصبحّالحكمّالجزائيّباتاّّارةّالبنكّهيّالتيّماطلتوإنّاّتمس كّبأن ّإدّّالطالبّوجودهلمّينكرّّّّوالذي

635ّّّّ.هذهّالمسألةّمنّأنظارّقاضيّالأصل
-ّّّّ النقلةّّّّستأسيإن  السفرّخارجّأرضّّّالعارضعلىّإخلالّّقرارّ تنظيمّإرهابيّوالتحريضّعلىّ تعل قتّبهّتهمةّالإنتماءّإلىّ ّ بعدّأن  الوظيفةّ بكرامةّ

للجهاد، أنّ ّّالوطنّ علىّ ّ ّّيدل  الإدارة المّّارتستعاّ للأخطاءّ جزائياّ القضيةّّوصفاّ إطارّ فيّ البحثّ ختمّ إليهّ انتهىّ ماّ فإن ّ ثم ةّ ومنّ للعارض،ّ نسوبةّ
اذّقرارّفيّحفظّالتهمةّالمنسوبةّللعارضّالمبي نةّوعدمّاستئنافّالقرارّالمذكال يقي دّالإدارةّور،ّّتحقيقيةّالمنشورةّبالقطبّالقضائيّلمكافحةّالإرهابّباتخ 

كّذلكّالقاضيّالإداريّبأنّيعفيهّمنّالبحثّمجد داّفيّمدىّصح ةّتلكّ 636ّ.الأفعالالتيّأس ستّقرارهاّالتأديبيّعلىّذاتّالأفعالّوّيقي د
كّانّموقوفاّعلىّذمةّقضيةّجنائيةّانتهتّبالحكمّلفائدتهّبعدمّسماعّّّعلىإن ّاستنادّالقرارّالمنتقدّّّّ- الإنقطاعّالتلقائيّللعارضّعنّعملهّوالحالّأنه

 637ّ.هّمماّيجعلّالأسبابّالمتمس كّبهاّأسباباّجد يةّفيّظاهرهاعنّإرادتّابقو ةّالقانونّوخارجّّمبر رانقطاعهّعنّالعملّإيجعلّمنّّ،الدعوى
ّّلّتعليمّثانويّتربيةّبدنيةّمنّمعهدّبوذينةّالحماماتّإلىّالمدرسةّالإعداديةّبوعرقوبّبصفتهّأستاذّأوّ المعنيّبالأمرّّبنقلةّّقاضيّّليسّمنّشأنّالقرارّالّّ-

638ّّ.التسببّلهّفيّنتائجّيصعبّتداركها
كّل ماّارتكبّالعونّخطأّجسيماّ.الإيقافّالتحفظيّعنّالعملّهوّإجراءّينفصلّعنّالعقوبةّالتأديبيةّالتيّقدّتسل طّعلىّالعونّيتم ّّ- اذه  639اتخ 
ويرميّإلىّإبعادّالعونّمؤقتاّعنّالعملّفيّانتظارّإحالتهّعلىّمجلسّالتأديب،ّليسّمنّّّالإيقافّعنّالعمل،ّبوصفهّإجراءّتحف ظي اّمحد داّفيّالزمنّّإنّ   -

640ّّ.شأنهّأنّيتسب بّللعارضّفيّنتائجّيصعبّتداركها
لتهاّالصحيةّتستوجبّراحةّمرضيةّيجعلّمنّاستدعائهاّللحضورّبالإدارةّالعامةّللصحةّالعسكريةّلمتابعةّالتكوينّإن ّثبوتّحملّالعارضةّوأن ّحاّّ-

س كّبهاّّالعسكريّمخالفاّلحقهاّفيّالإنتفاعّبعطلةّلأسبابّصح يةّوالمنصوصّعليهاّبالقانونّالأساسيّالعامّالذيّتخضعّله،ّيجعلّمنّالأسبابّالمتم
641ّجد يةّفيّظاهرهاّ.

لإنتدابّّإن ّتقييمّالأشغالّوالدراساتّالتيّقامتّبهاّالعارضّومدىّاندراجهاّضمنّاختصاصّالقانونّالعام ّمسألةّخاضعةّللسلطةّالتقديريةّللجنةّاّّ-
أن ّتصريحّاللجنةّالمذكورةّبأن ّأطروحةّالعارضةّلاّتدخلّضم ّفيّالتقديرّإلاّ  فيّحالّالخطأّالبين  نّماد ةّالقانونّالعامّّولاّتخضعّإلىّرقابةّالقضاءّإلاّ 

المناقشةّولاّيجوزّبالت الدكتوراهّولجنةّ حسمهاّمنّقبلّلجنةّ العارضةّتمّ  الدكتوراهّضرورةّأن ّتصنيفّأطروحةّ تنصيصاتّشهادةّ اليّللجنةّّبتعارضّمعّ

 
ّّ.2016أفريل18ّّبتاريخ419564ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد633ّّّ
ّّ.2016أفريل15ّّبتاريخ419492ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعدد634ّّّ
ّّ.2016أفريل12ّّّبتاريخ419538القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 635
ّّ.2016نوفمبر23ّّّّبتاريخ4100257القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 636
ّّ.2016نوفمبر21ّّّّبتاريخ4100220القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 637
ّ.2016أوت1ّّّبتاريخ419802القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 638
ّ.2016ماي13ّّّبتاريخ419700القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 639
ّّ.2016جويلية15ّّّبتاريخ419839لقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّاّ 640

ّّ.2016جويلية27ّّّبتاريخ419941ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّّ
ّّ.2016جانفي4ّّّّبتاريخ410160ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 641
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642ّالمناظرةّإعادةّفحصهاّمنّجديدّ.
العاشرّّ- الفصلّ التمتعّبمقتضياتّ والمتعلقّبضبطّنظامّإسنادّالخطط2006ّّّأفريل24ّّّّالمؤرخّفي2006ّّّّلسنة1245ّّّّمنّالأمرّعددّّّّلاّيمكنّ

كّانّيتمتّ الوظيفيةّبالإدارةّالمركزيةّوالإعفاءّمنهاّوالذيّيقتضيّأنهّيمكنّمواصلةّتمتيعّالعونّالمعفىّمنّخطتهّالوظيفيةّلمدةّسنةّبالمنحّوالا عّّمتيازاتّالتي
الخطة تلكّ ثبتّّّّبهّبموجبّ خطّ ّّالمعنيّبالأمرّّأنّ إذاّ يشغلّ مؤسّ لمّ مديرّعامّ خطةّ عليهاّوإنّاّ المدعىّ صبغةّغيرّةّوظيفيةّبالوزارةّ عموميةّذاتّ سةّ

643ّّ.إدارية
ّ
 ف المادّة العمرانية:  د(

ّ
 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

من7ّّّتندرجّضمنّالحالاتّالاستثنائيةّالواردةّبالفصلّّالمتمثلةّفيّالبناءّداخلّمسافةّالإرتدادّأسوةّبالعارض،ّّطالماّأن ّالمخالفةّالمنسوبةّإلىّالمتداخلّّّّ-
ّإليهاّلطلبّتوقيفّالتنفيذّلاّتبدوّفّيّّالأسبابّال تيّاستندّّفإنّ بدإّالمعاملةّبالمثلّّمثالّالتهيئةّالعمرانيةّللبليدةّالكائنّبهاّعقارّالتداعيّوالمتعل قّخاص ةّبم

644ّّ.ظاهرهاّجدي ة
ثبتّّّّ- البناءّالمحدثّمنّقبلّّطالماّ اذّّّّالعارضأن ّ البلدي ةّمقي دةّفيّهذاّالمجالّباعتبارهاّملزمةّقانوناّباتخ  كانّدونّترخيصّقانونيّمسبقّفإن ّسلطةّ

ّيقعّفيهاّإقامةّبناءاتّبدونّرخصة كّل ّالحالاتّالتي  645ّّ.قراراتّهدمّفي
خلافّّّفيّغيابّماّيثبتّّالمتمث لةّفيّإقامةّسياجّعلىّالطريقّالعامّ لاحقاّليسّمنّشأنهّأنّيمحوّالمخالفةّّمسكنّّعلىّرخصةّبناءّّّّالحصولّّإنّ ّّ-

646ّ.ذلك
647ّّ.مقامّفيّحوزةّالطريقّالعامالبناءّموضوعّقرارّالهدمّأن ّّطالماّثبتّالأسبابّالمستندّإليهاّلطلبّتوقيفّالتنفيذّغيرّحدي ةّفيّظاهرهاّتكونّّ-
المستقّّ- ومخمنّ والتعميرّ التابيةّ التهيئةّ مجلةّ لأحكامّ خلافاّ المشي دةّ العقاراتّ بهدمّ القاضيةّ القراراتّ أن ّ اعتبارّ المحكمةّ قضاءّ فقهّ فيّ عليهّ ّ تلفّر 

648ّنّشخصّمالكه.العيني ةّوتتسلطّعلىّالعقارّموضوعّالمخالفةّبصرفّالن ظرّعّالنصوصّالقانونيةّوالتتيبيةّالصادرةّفيّالمادةّالعمرانيةّتتمي زّبصبغتها
أيّإجراءّفيّشأنهّّّإن ّتعليلّالقرارّالمنتقدّبأن هّصدرّبناءّعلىّتماديّالعارضّفيّالبناءّمستغلاّالظرفّالذيّمر تّبهّالبلادّأيامّالثورةّجعلهاّلاّتتخذّّ-

التابي التهيئةّ مجلةّ فرضتهاّ التيّ للإجراءاتّ احتامهاّ عدمّ يبر رّ ولاّ القانونيةّ الناحيةّ منّ يستقيمّ غيرّلاّ إليهاّ المستندّ الأسبابّ منّ يجعلّ والتعميرّ ةّ
649ّّّ.جد ية

ّ
 المادّة العقاريةّ:  ( فه
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

ّّّّإنّ ّّ- الفصل بصريحّ وذلكّ النزاعّ موضوعّ للعقارّ تملكهّ عدمّ يفيدّ لاّ بالتسجيلّ حكمّ علىّ التقسيمّ طالبّ حصولّ الحقوق336ّّّعدمّ مجلةّ منّ
650ّّ.العينية

 
ّ.2016جوان3ّّّّبتاريخ419644ّالقضيةّعددّّالقرارّالصادرّفيّ 642
ّ.2016جوان23ّّّبتاريخ419813ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 643
ّ.2016جوان29ّّّبتاريخ419561ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 644
ّّ.2016أفريل14ّّّبتاريخ419583القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 645
ّ.2016ماي17ّّّبتاريخ419636القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 646
ّّ.2016جويلية14ّّّبتاريخ419655القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 647
ّ.2016ماي31ّّّبتاريخ419708القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 648
ّّ.2016جانفي19ّّّبتاريخ419177القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 649
ّّ.2016جويلية22ّّّبتاريخ419934عددّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّ 650
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الّّ- العموميّهوّقرارّمنفصلّعنّعقودّ الوقتيّللملكّ المتعل قّبالإشغالّ المدنيّوالمطاراتّ الطيرانّ الصادرّعنّديوانّ العروضّ اّّتسويإن ّإعلانّطلبّ
651ّالمزمعّإبرامهاّبماّيكتسيّمعهّصبغةّالقرارّالإداريّالقابلّللطعنّبالإلغاءّويجوزّبالتاليّتقديمّمطلبّلتوقيفّتنفيذه.ّّ

ّ
 ( ف النزاعات المتعلّقة بالمصادرة: و
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

منّالمرسوم3ّّّّهيئةّعمومي ةّذاتّصبغةّعمومي ةّأُحدثتّلدىّالوزارةّالمكل فةّبأملاكّالد ولةّوالش ؤونّالعقاري ةّبموجبّأحكامّالفصلّّلجنةّالمصادرةّّتعد ّّّّ-
الس لطة2011ّّّمارس14ّّّّالمؤر خّفي2011ّّّّلسنة13ّّّّعددّّ أموالّوممتلكاتّمنقولةّوعقاري ة،ّوتت خذّقراراتهاّفيّنطاقّصلاحي اتّ المتعل قّبمصادرةّ

ّرقابةّقاضيّتجاوزّّعام ةّالتيّأسندهاّإليهاّالمشر ع،ّوترتيباّعلىّذلك،ّفإن ّالقراراتّالص ادرةّعنّهذهّالل جنةّفيّهذاّالمجالّلهاّطابعّسلطويّوتخضعّإلىال
نهاّمنّبقي ةّالقراراتّالإداري ةّالأخرىّّالمنصوصّعليهّآنفا،ّطالماّأن ّالمشر عّلمّيستثّّالقانوُنّالمتعل قّبالمحكمةّالإداري ةمن3ّّّّالس لطةّعملاّبأحكامّالفصلّّ

652ّبإجراءاتّقضائي ةّخاص ةّبهاّ.
يجعل2005ّّّّأفريل14ّّّّوبالتحديدّفيّتاريخ1987ّّّّنوفمبر7ّّّّإن ّثبوتّورودّإسمّالعارضّضمنّالقائمةّالملحقةّبالمرسومّواقتناءّالعقارّبعدّتاريخّّ-

يتم ّاستثناؤهّعلىّّّحتىيثبتّبالمقابلّأن هّمكتسبّبوجهّالإرثّأوّبموجبّالأموالّالمتأتيةّمنّذلكّّمنهّمندرجاّفيّزمرةّالأملاكّالمعنيةّبالمصادرةّوطالماّلمّّ
 653معنىّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّالأو لّمنّالمرسوم،ّفإن ّالأسبابّالمستندّإليهاّتغدوّغيرّجد يةّفيّظاهرها.

ّ
ّ
 ف مادّة الضّبط الإداري:( ز
 

 المبادئّالتاليةّ:خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّ

كّسلطةّضبطّإداريّعام،ّتكونّعلىّالدوامّمقي دة،ّتستوجبّمنهّالتدخ لّالفوريّلتحقيقّاّّّّ-ّ لراحةّّإن ّسلطةّرئيسّالبلدي ةّالتيّيتدخ لّعلىّأساسها
للصلاح تنك راّ يعد ّ امتناعهّعنّذلكّ البلدي ة،ّوأن ّ منطقتهّ سليمّداخلّ إطارّعيشّ العام ةّوالمحافظةّعلىّ العنوانّوالصح ةّ بهذاّ إليهّ الموكولةّ وتنك راّّّّي اتّ

ت.75ّللاختصاصّالمقي دّالمعقودّلفائدتهّبمقتضىّالفصلّ 654ّمنّالقانونّالأساسيّللبلديا 
انّاّعلىّضمّتخو لّسلطةّالضبطّالتيّيمارسهاّرئيسّالبلديةّللمحافظةّعلىّالنظامّالعام ّتبر رّاتخاذّقرارّتحديدّتوقيتّالعملّبالفضاءّالتفيهيّحرصّّ-

655ّالراحةّوالهدوءّللأجوارّفيّساعاتّمتأخرةّمنّالل يل.
  قرارات الغلق: ✓

ّفادحّبالحقوقّالأساسيةّللمواطنينن ّاتخاذّقرارّالغلقّيجبّأنّيحققّالمعادلةّبينّممارسةّالحقّوالحفاظّعلىّالنظامّالعامّبماّلاّيمكنّمعهّالمساسّالّإ  -
 ّ.656ّوفيّصورةّالل جوءّإلىّالغلقّفإن هّيجبّأنّيكونّالملاذّالأخيرّللحفاظّعلىّالنظامّالعامّاستناداّإلىّأسبابّجديةّمؤسسةّواقعاّوقانونا

لاحي ةّودونّأن ّقاعةّالأفراحّوقعّتشييدهاّعلىّأرضّعلىّملكّالد ولةّذاتّصبغةّفّّبثبوتإلىّالجدي ةّالظاهرةّّّّمفتقدةالأسبابّالمستندّإليهاّّتكونّّّّ-
ّّّّّّّّّّ.657ّالحصولّعلىّالتاخيصّاللا زمةّ

 
ّ.2016مارس17ّّّبتاريخ419377القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 651
ّ.2016مارس14ّّّبتاريخ419392القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 652
ّ.2016مارس14ّّّبتاريخ419392القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 653
ّّ.2016أفريل26ّّبتاريخ419676ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 654
ّّ.2016جانفي19ّّبتاريخ419184ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 655
ّ.2016جوان22ّّبتاريخ419680ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 656
ّ.2016جوان8ّّّبتاريخ419639ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 657
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لتوّّّ- المتمس كّبهاّ ابتدائيةّخاص ة،ّمنّالأسبابّ للعارضّلاستغلالهّفيّبعثّمدرسةّ المسو غّ لتغييرّصبغةّالمحل ّ قيفّيجعلّعدمّالحصولّعلىّرخصةّ
658ّتنفيذّقرارّغلقّالمدرسةّالمعنيةّغيرّجد يةّ.

 قرارات إخلاء:   ✓
مّعلىّاستغلالّالعقارّالدوليّالفلاحيّموضوعّالقرارّالمرادّتوقيفّتنفيذهّدونّالحصولّعلىّموافقةّالجهاتّالمختصةّودونّّاقدبالإالمد عيّّّّإن ّإقرارّّ-

659ّيجعلّمنّالأسبابّالمستندّإليهاّغيرّجد يةّفيّظاهرهاّ.ّسندّقانوني
ّ
 العلميّة: ف النّزاعات المتعلّقة بالتّعليم وبمعادلة الشّهادات ( ح 
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

 دراسة أو تربصات بالخارج: ✓
ليسّأن هّّيتعلقّبمراجعةّالتاتيبّالمتعل قةّبمعادلةّالشهاداتّوالعناوين1996ّّّّمارس25ّّّّالمؤرخّفي1996ّّّّلسنة519ّّّّالأمرّعددّّيؤخذّمنّأحكامّّّّ-
الل جّل المعادلاتّهيّمنّإختصاصّ العناوينّوّأن ّشروطّإسنادّ الشهاداتّوّ القطاعي ةّلمعادلةّ الل جانّ تنُازعّفيّمقرراتّ الكلي ةّأنّ القطاعي ةّّعمادةّ نةّ
كّلي ةّالص يدلةّبالمنستيرّليستّلهاّسلطةّرفضّتمكينّالعارضّمنّالقيامّبتكوينّإضافيّقصدّالحصولّعلىّّةّوّشبهّالطبي ةّوبالت اليّفإنّ لعلومّالطبيّ ل عمادة

 660.معادلةّشهادةّصيدليّبيولوجيّالتيّتحص لّعليهاّمنّالسينيغال
ّ

 تعليم عالي:  ✓
بقدرّماّيستجيبصولّعلىّمنحةّتداولّلاّّالحإن ّسبقّّ- للشروطّوالمعاييرّالمستوجبةّّّّالمعنيّبالأمرّّيكسبّحق اّآلياّفيّتجديدّالإنتفاعّبتلكّالمنحةّإلاّ 

بالإ التمسكّ جوازّ عدمّ بقاعدةّ عملاّ تّ تغير  ماّ إذاّ القديمةّ بالشروطّ التمسكّ بالتاليّ لهّ يجوزّ لاّ وّ بالتجديد،ّ المعنيةّ الجامعيةّ السنةّ علىّفيّ بقاءّ
661ّّ.التاتيب

خو لّلتغييرّفهوّالملوزيرّالتعليمّالعاليّمهمةّضبطّطرقّوشروطّإسنادّالمنحّالجامعية،2009ّّّّّلسنة3040ّّّّمنّالأمرّعدد6ّّّّأوكلّالفصلّّّّالماطّّّ-
كّل ّسنةّجامعيةّوفقاّللمواردّالمتوفرةّلذلكّالغرضّولعددّالمتشحينّللحصولّعلىّتلكّالمنحةّولمقتضياتّالمصلحةّال ةّشريطةّّعامتلكّالشروطّبمناسبة

ّ.662أنّتكونّالمعاييرّالتيّيضعهاّموضوعيةّوغيرّتمييزية
-ّّ التيّّإّ الموضوعيةّ المعاييرّ يعد ّمنّ العلميةّ التداولّحسبّمؤهلاتهمّ ترتيبّالمتشحينّللحصولّعلىّمنحةّ المنحّالجامعيةّّين ّ اعتمادهاّفيّإسنادّ تم ّ

663ّّ.بصفةّعامة
 مبدأ الأمان القانون والثقة المشروعة  ✓

اّباعتبارهاّتمسّلئنّاستقرّفقهاّوقضاءّعلىّأنهّلاّيحقّللأفرادّالمطالبةّبالإبقاءّعلىّالتاتيبّوأنّالإدارةّتتمتعّبسلطةّتقديريةّفيّتنقيحهاّأوّحذفه-
ّّأن ّهذاّّمباشرةّبالوضعياتّالقانونيةّللأفرادّ،ّفإنهّلاّيمكنّللإدارةّّعملاّبمبدأّالثقةّالمشروعة،ّأنّتغيرّفيّمحتوىّهذهّالأحكامّّ كّل ماّتبين  بطريقةّفجئية

ّ.664كنّضرورياّبالنظرّإلىّمحتوىّالإجراءّالذيّاتخذتهّأوّالأهدافّالتيّرمتّإلىّتحقيقهاّيالتغييرّلمّ
كّلياتّطّالتزامهاّبإنهاءّالعمل2015ّخلالّشهرّأوتّسنةّّوزارةّالتعليمّالعاليطالماّثبتّمنّالبلاغّالصادرّعنّّّ- بّأجنبيةّّبإمكانيةّنقلةّالطلبةّمن

ّّّّإلىّكليات الجامعية السنةّ التونسيةّبانتهاءّ 2017ّّّّ-2016الطبّ عدولهاّعنّذلك فإنّ للغرضّ ضبطهاّ تمّ التيّ للشروطّ جديدّوفقاّ قرارّ وإصدارّ

 
ّّ.2016جانفي26ّّبتاريخ419101ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 658
ّ.2016جوان27ّّبتاريخ419818ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 659
ّّ.2016أفريل11ّّبتاريخ419516ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 660
ّ.2016أفريل25ّّّبتاريخ419619ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 661
ّ.2016أفريل25ّّّّبتاريخ419619ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 662
ّ.2016أفريل25ّّّبتاريخ419619ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 663
ّ.2016أوت29ّّبتاريخّ 4100085القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 664
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منظوريهاّّّّةيتعارضّمعّمبدأّالثقةّالمشروعةّّالذيّيهدفّإلىّحمايّّبرفضهاّنقلةّالطلبةّبدايةّمنّالسنةّالجامعيةّالمذكورةيقضي2016ّّّّخلالّجويليةّّ
كّلّتغييرّفجئيّوحالّفيّالتاتيبّالخاضعينّلهاّلماّينطويّعليهّذلكّمنّّمساسّبوضعياتهمّالتيّتحد دتّبتاتيبّسابقةّمحد دةّفيّالزم 665ّ.نمن

ّ
 مـواد مختلــفة: (ط
 

 خلصتّالمحكمةّإلىّإقرارّالمبادئّالتاليةّ:

 بمنأىّعنّّلاّيجعلهاتعّالإدارةّبسلطةّتقديريةّفيّحلّالمجالسّالبلديةّأوّالنياباتّالخصوصيةّالقائمةّوتعيينّنياباتّجديدةّأوّتعويضّتركيبها،ّّإن ّتمّّ-
كّ الذي الإداري القاضي رقابة انّمبتغاهاّتحقيقّيتحر ىّمدىّارتكازّالقراراتّالصادرةّفيّالغرضّعلىّأسانيدّسليمةّمنّالقانونّوالوقائعّويتقصىّماّإذا

666ّأهدافّالمصلحةّالعامةّ.
سيّللبلدياتّّتكونّالأسبابّالمستندّإليهاّمنّعدمّتعيينّالمعتمدينّعلىّرأسّالنياباتّالخصوصيةّبالبلدياتّغيرّجد يةّطالماّلمّيتضم نّالقانونّالأساّ-

 667ّتحولّدونّذلك.ّّّالذيّيبقىّنافذاّحتىّدخولّالقوانينّالمنصوصّعليهاّبالدستورّحي زّالنفاذ،ّأحكاما

ّ

 النتائج التي يصعب تداركها:  -الفقرة الثانية

ّالّإلىّإقرارّالمبادئّالت اليةّ:المحكمةّالإداري ةّفيّهذاّالمجّخلصت
ّقضاءّهذهّالمحكمةّفيّمادةّتوقيفّالتنفيذّعلىّأن ّالنتائجّالتيّيصعبّتداركهاّهيّتلكّالتيّمتىّتحق قتّيكونّمنّالعسيرّالرجوعّّّّ- بهاّإلىّّاستقر 

668ّّ.ماّيمكنّأنّيتت بّعنهاّمنّتداعياتالوراءّأوّإصلاحّ

 ف مادّة الوظيفة العموميّة: أ( 

ليسّمنّّّفيّممارسةّالنشاطّالخاصّالتكميليرئيسّقسمّّلالقرارّالصادرّعنّوزيرّالصحةّوالقاضيّبوضعّحدّللتخيصّالمسندّّإن ّالتماديّفيّتنفيذّّّّ-
669ّّ.شأنهّأنّيؤديّإلىّترتيبّنتائجّيصعبّتداركهاّبالنسبةّإلىّالطالب

العارضّّ- بنقلةّ القاضيّ القرارّ تنفيذّ ّّمنّشأنهّّإن ّمواصلةّ لهّتسميتهّفيّخطةّرئيسّقسمّجراحةّتأنّّا التيّخولتهاّ ؤديّإلىّحرمانهّمنّالإمتيازاتّ
670ّّ.،ّالأمرّالذيّيجعلّمنّعنصرّالنتائجّالتيّيصعبّتداركهاّمتوف رابمستشفىّسهلولّالقلبّوالأوعيةّوالصدر

التنفيذّغيرّفّالمد عيّبريدهّالالكتونيّالمهنيّفيّسياقّالخلافّالحاصلّمعّإدارته،ّيجعإن ّثبوتّتوظيّّ- لّمنّالأسبابّالمستندّإليهاّلطلبّتوقيفّ
671ّّ.جد يةّفيّظاهرها

ّفيّنتائجّيصعبّتداركها،ّبالن ظرّإلىّأن ّماّتمس كّلهّّليسّمنّشأنهاّأنّتتسببّّّّالقاضيّبتسريحّالعارضّمنّالجيشّالتونسيإن ّمواصلةّتنفيذّالقرارّّّّ-
منّالقانونّالمتعلقّبالمحكمةّالإداريةّالتيّتلزمّالإدارةّفيّصورةّصدورّحكمّنهائيّيقضي9ّّّّو8ّّيتجافىّمعّأحكامّالفصلينّّّّبهّمنّأسبابّبالعريضة

 
ّ.2016أوت29ّّبتاريخّ 4100085القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 665
ّ.2016أوت29ّّبتاريخّ 4100085القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 666
ّّ.2016جانفي5ّّّّبتاريخّ 418979القرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 667
ّّ.2016أفريل27ّّبتاريخ419620ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 668
ّ.2016أوت25ّّبتاريخ4100040ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 669
ّ.2016جوان27ّّبتاريخ419297ّّقضيةّعددّالقرارّالصادرّفيّالّ 670
ّّ.2016جويلية22ّّبتاريخ419735ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 671
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كّلّأثرّلهذاّالقرارّواستخلا كّانتّعليهّقبلّصدورّالقرارّالملغىّومحو النتائجّبإلغاءّقرارّصادرّعنهاّبإعادةّالوضعيةّالقانونيةّبأكملهاّإلىّما كّلّ ص
672ّ.القانونيةّالمتتبةّعنّذلك

مجر داّمنّعنصرّالنتائجّّّّالقانونيةّللتقاعدّّالقرارّالقاضيّبرفضّإبقاءّالعارضّفيّحالةّمباشرةّبعدّبلوغهّالسنّ يكونّالمطلبّالراميّإلىّتوقيفّتنفيذّّّّ-
 673ّ.التيّيصعبّتداركها

 المادّة العمرانية:  ب( ف

مّالتاتيبّالعمرانيةّالمتعل قةّبعرضّالطرقاتّوالممراتّالمؤد يةّللحيّالسكنيّإن ّمواصلةّأشغالّالبناءّطبقاّللرخصةّالمطلوبّتوقيفّتنفيذهاّدونّاحتاّّّ-
674ّّّسيؤد يّبالضرورةّإلىّنتائجّيصعبّتداركهاّ.

 ج( نزاعات متعلّقة بتنظيم المهن الحرّة: 

شأنهّأنّيتسب بّلهاّفيّنتائجّيصعبّإن ّالقرارّالقاضيّبرفضّتمكينّالعارضةّمنّالعملّتحتّنظامّالتوكيلّالصح يّالبيطريّفيّمنطقةّماّليسّمنّّّّ-
 .675تداركهاّ

-ّّّّ الإن  نيابةّعنّوزيرّ العامّللصحةّ المديرّ الصادرّعنّ بيطريّمسندةّإلىّشركةّمختص ةّفيّصناعةّّصحةّوالقاضيّبسحبّتأشيرةّتسويقّدواءّّالقرارّ
كّيميائيتينالأدوّ ّأن ّّيةّالبيطريةّبسببّجمعهّبينّمادتين وزارةّالصحةّرخ صتّللعارضةّّ،ّليسّمنّشأنهّأنّيتسب بّلهاّفيّنتائجّيصعبّتداركهاّطالماّتبين 

ّالبيطريبعدّصدورّقرارّسحبّالتأشيرةّفيّتسويقّماّتبقىّلهاّمنّمنتجاتّجاهزةّوفيّتصنيعّماّفيّمخازنهاّمنّموادّأوليةّتستعملّفيّصناعةّالدواءّّ
676ّالمذكور.

ّ

  

 
ّ.2016جوان8ّّّبتاريخ419433ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 672

ّ.2016جوان8ّّّبتاريخ419434ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
ّ.2016جوان14ّّبتاريخ419853ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 673

ّ.2016جوان29ّّّبتاريخ419888ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
ّّ.2016جويلية11ّّّبتاريخ419917ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
ّّ.2016جوان14ّّبتاريخ419826ّّرّفيّالقضيةّعددّّالقرارّالصادّّّّّ
ّ.2016جوان14ّّبتاريخ419827ّّّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
ّ.2016جوان14ّّبتاريخ419828ّّّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
ّ.2016جوان14ّّبتاريخ419829ّّّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
ّّ.2016جانفي4ّّّبتاريخ419074ّّالقضيةّعددّالقرارّالصادرّفيّّ 674
2016ّماي2ّّبتاريخ419674ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 675

2016ّجوان29ّّبتاريخ419752ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
2016ّجويلية15ّّبتاريخ419854ّّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 676

2016ّجويلية15ّّبتاريخ419855ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّّ
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 ت د( ف مجال الحريا
  السفر:  تحجير -

ّمنهّّّّيكونّشرطّالنتائجّالتيّيصعبّتداركهاّغيرّمتوف رّبالمطلبّّّ- اذاّتمّالغاءّقرارّّّّيطلبّالتسيمّبالجامعةّمر ةّأخرىأنهّيمكنّللمدعيّأنّّالذيّيتبين 
90ّوهيّّمنعهّمنّالسفرّمنّقبلّقاضيّالأصلّفيّالقضي ةّالأصلي ةّالتيّتقدمّبهاّ،ّخاصةّبالنظرّإلىّصغرّسنهّوكذلكّبالنظرّإلىّقصرّمدةّالدراسةّّ

677ّّ.يوماّمثلماّهوّثابتّمنّالتأشيرة

 الإقامة الجبرية:   -

 678. يتسب بّللعارضّفيّنتائجّيصعبّتداركهاّبماّأن هّإجراءّوقتيّمرتبطّبمد ةّحالةّالطوارئليسّمنّشأنّقرارّالوضعّتحتّقيدّالإقامةّالجبريةّأنّ -

 

 مواد مختلفة  -ه

ولهّلهّّإن ّمواصلةّتنفيذّالقرارّالقاضيّبإنهاءّمهامّالعارضّمنّخطةّعمدةّليسّمنّشأنهّأنّيتسب بّلهّفيّنتائجّيصعبّتداركها،ّبالنظرّإلىّماّيخ  -
التعويضاتّالقانون،ّمتىّّ كّتمكينهّعندّالاقتضاءّمنّ القانونية بتسويةّوضعيتهّ المطالبةّ القرار،ّمنّحقّفيّ توص لّقاضيّالأصلّإلىّعدمّشرعيةّذلكّ

679ّالمستوجبةّجر اءّماّفاتهّمنّدخل.
بّمنّشأنهّأنّيتسبّ ليسّالتماديّفيّقرارّحل ّهيئةّجمعيةّناديّالغوصّبطبرقةّوتعيينّهيئةّتسييرّوقتيةّمحلهاّإلىّحينّعقدّجلسةّعامةّانتخابيةّّإن ّّّّ-

680ّ.منّالقانونّالمتعلقّبالمحكمةّالإدارية39ّلهاّفيّنتائجّيصعبّتداركهاّعلىّمعنىّالفصلّ
ّ

 

  

 
ّ.2016ماي27ّّبتاريخ419465ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 677
ّّ.2016أفريل26ّّبتاريخ419667ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّ 678
ّ.2016ماي6ّّبتاريخ419658ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 679

ّّ.2016جويلية21ّّّبتاريخ419949ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّّّّّ
ّّ.2016نوفمبر21ّّّبتاريخ4100241ّالقرارّالصادرّفيّالقضيةّعددّّ 680
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 : ختياريةللاستشارات الوجوبية والإالمتعلّقة بالجوانب الشكلية الملاحظات  -الأوّل القسم

 ستشارة المحكمة الإدارية: إجراءات إ  -الفرع الأوّل

 استشارات وجوبية:  -الفقرة الأولى

تيبي ةّال تي1972ّّّّلسنة40ّّّّمنّالقانونّعدد4ّّّّاقتضىّالفصلّّ أنّتستشارّالمحكمةّالإداري ةّوجوباّبشأنّمشاريعّالأوامرّذاتّالص بغةّالت 
ّإلىّرئيس94ّّّّأسندّالفصلّّ الحكومةّوّعليهّفإن ّطلبّتعه دّالمحكمةّباستشارةّوجوبي ةّيرجعّلهذاّالأخيرّإم اّّمنّالد ستورّصلاحي ةّإصدارهاّحصريا 

المتعل ق2016ّّّمارس11ّّّّالمؤر خّفي2016ّّّّلسنة305ّّّّأصالةّباعتبارهّصاحبّالمشروعّأوّبتفويضّمنه.ّويت ضحّبالر جوعّإلىّالأمرّالحكومي ّعددّّ
العمومي ةّوالحوكمةّومكافحةّالفساد،ّأن ّأحكامهّلمّتتضم نّتفويضاّلصلاحي ةّطلبّاستشارةّبتفويضّبعضّصلاحي اتّرئيسّالحكومةّإلىّوزيرّالوظيفةّّ

تيبي ةّإلىّالوزيرّالمذكور 1970ّّأفريل11ّّّّالمؤر خّفي1970ّّّّلسنة118ّّّّكماّأن هّوبالر جوعّإلىّالأمرّعددّّ .المحكمةّالإداري ةّبخصوصّمشاريعّالأوامرّالت 
و1987ّّّّديسمبر5ّّّّالمؤر خّفي1987ّّّّلسنة1311ّّّّالأولىّوّجميعّالن صوصّالمنق حةّوّالمتم مةّلهّوّآخرهاّالأمرّعددّّّّالمتعل قّبتنظيمّمصالحّالوزارة

الت نصيصّعلىّّّّ،المتعل قّبإحداثّهيئةّعام ةّللوظيفةّالعمومي ةّالمنق ح2010ّّفيفري9ّّّّالمؤر خّفي2010ّّّّلسنة258ّّّّكذلكّالأمرّعددّّ فإن هّلمّيقعّ
اّوردّممضىّمنّطرفّرئيسّّي ةتفويضّهذهّالص لاحّ كّماّأن هّلمّيردّبمشروعّالأمرّالحكومي ّالماثلّماّيفيدّطلبّالاستشارةّنيابةّعنّرئيسّالحكومةّوّإنّ  .

ّبالر جوعّإلىّمنشورّالوزيرّالأو لّعددّّ الد يوانّعنّوزيرّالوظيفةّالعمومي ة كّماّيتبين  المؤر خ1988ّّّّلسنة10ّّّّوالحوكمةّومكافحةّالفسادّوبتفويضّمنه.
لسنة31ّّّالقراراتّالوزاري ةّالمتم مّبالمنشورّعددّّوّّّرّّـحولّإعدادّوّتقديمّمشاريعّالقوانينّوّمشاريعّالمراسيمّوّمشاريعّالأوام1988ّّجانفي28ّّّّفيّّ

ّالمرجعي ّالمنظ مّلإجراءاتّعرضّالمشاريعّالمذكورةّللاستشارةّّ،1992جوان9ّّّّالمؤر خّفي1992ّّّّ النّ ّّ،باعتبارهّالنص  الث الثّأن ّ الث انيةّمنّعنوانهّ قطةّ
صبغةّالتتيبي ةّّنظ متّهذاّالإجراءّبكل ّدق ةّوّوضوحّبأنّأسندتهّصراحةّلمستشارّالقانونّوّالت شريعّوّفيّماّيليّنص ها:ّ"تعرضّمشاريعّالأوامرّذاتّال

التثب تّوالدراس بعدّ القانونّوالتشريعّللحكومةّ الوزارةّةّوإكسابّالمشروعّصيغتهّالنهائعلىّرأيّالمحكمةّالإداري ةّمنّقبلّمستشارّ ي ةّمنّقبلّمصالحّ
والأولى المصالحّّّّ،ّ معّ بالتنسيقّ الإداري ةّ المحكمةّ بملاحظاتّ أخذاّ المعروضةّ المشاريعّ علىّ التعديلاتّ إدخالّ مهم ةّ ذلكّ ضوءّ فيّ الأخيرّ هذاّ ّ يتولى 

الاقتضاء المعني ةّعندّ للوزاراتّ الخصوصّفو ضّرئيسّّّّ.ّ"المختص ةّ فيّّوفيّهذاّ المؤر خّ قرارهّ 17ّّّّالحكومةّبمقتضىّ 2015ّّّّفيفري حق  بتفويضّ المتعل قّ
الت شريعّالإمضاءّبالن يابةّعنهّلجميعّّّمنّيشغلّخط ةّمستشارّالقانونّوّإلى2015ّّلسنة15ّّّّالإمضاءّالمنشورّبالر ائدّالر سميّللجمهوري ةّالتونسي ةّعددّّ

تالوثائقّالد اخلةّفيّنطاقّمهام ّمستشارّالقانونّوّا ّعليهّّيبي ة.لت شريعّللحكومةّباستثناءّالن صوصّذاتّالص بغةّالت  فضلاّعم اّسبقّبيانه،ّفإن ّماّاستقر 
مخاطبّوحيدّممث لاّفيّّّّالفقهّالاستشاري ّللمحكمةّالإداري ةّتطبيقاّللأحكامّالقانوني ةّسالفةّالذ كرّبخصوصّالتعه دّبمشاريعّالأوامرّالتتيبي ةّاقتضىّوجود

ّعنّتداخلّالجهاتّالمستشيرة.ّوعليه،ّوالتشريعّبتفويضّمنّرئيسّالحكومةرّالقانونّّمصالحّمستشا كّل ّتعد دّقدّينجر  ،ّالأمرّال ذيّمك نّمنّتفادي
القاّ مستشارّ منهّعنّ بتفويضّ أوّ الحكومةّ الن افذة،ّعنّرئيسّ القانوني ةّ الن صوصّ فيّهديّ صادرة،ّ تكونّ أنّ الوجوبي ةّيجبّ الاستشاراتّ وّّفإن ّ نونّ

يبر رهّ.التّ   681شريعّوأن ّاضطلاعّأي ّجهةّأخرىّبهذهّالمهم ةّيفتقرّإلىّسندّقانونيّ 

 
ّبسلكّالمهندسينّالمكو نينّفيّالفلاحةّوالصيدّالبحري17557/2016ّّالملفّالاستشاريّعدد681ّّّّ والملفّالاستشاريّعددّّّّيتعلقّبسن ّأحكامّاستثنائي ةّللنظامّالأساسي ّالخاص 

17536/2016ّّّّ عدد الأمرّ بتنقيحّ 718ّّّّيتعلقّ 1992ّّّّلسنة في 20ّّّّالمؤر خّ العالي1992ّّّّأفريل الت عليمّ بمؤس ساتّ الت كميلي ةّ الت دريسّ ساعاتّ تأجيرّ بضبطّكيفي ةّ المتعل قّ
الد ولةّوالجماعاتّالمحلي ةّوالمؤس ساتّالعمومي ةّذاتّالص بغةّالإداري ةّوالملفّّّّيتعلقّبضبطّشروطّوإجراءاتّإعادةّتوظيفّأعوان17538/2016ّّّالعسكريّوالملفّالاستشاريّعددّّ

المتعل قّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالاهدافّلإنجازّمشروعي2012ّّّّأوت28ّّّّالمؤر خّفي2012ّّّّلسنة1381ّّّّيتعلقّبتنقيحّالأمرّعدد17542/2016ّّّّالاستشاريّعددّّ
17545/2016ّطرقّسيرهاّوالملفّالاستشاريّعددّّوّتكنولوجياّالن سيجّبالمنستيرّوبضبطّتنظيمهاّوّمركزّالبحثّفيّعلومّّالاختصاصاتّوّالجامعيّللبحثّمتعد دّّبناءّالفضاءّّ

ططّالعملّبينّّالمتعلقّبإحداثّوحدةّتصرفّحسبّالأهدافّلمتابعةّإنجازّبرنامجّدعمّاتفاقّالشراكةّومخ2009ّّجوان3ّّّّالمؤرخّفي2009ّّّّلسنة1738ّّّّيتعلقّبتنقيحّالأمرّعددّّ
المؤر خ1972ّّّّلسنة199ّّّّيتعل قّبتنقيحّالأمرّعدد17532/2016ّّّّتونسّوالاتحادّالأوروبيّلسياسةّالجوارّ)المرحلةّالثانية(ّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرهاّوالملفّالاستشاريّعددّّ
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ّالن قطةّالث انيةّمنّالعنوانّالث الثّمنّمنشورّالوزيرّالأو لّعددّّ حولّإعدادّوتقديم1988ّّّجانفي28ّّّّالمؤر خّفي1988ّّّّلسنة10ّّّّتنص 
ّباعتبار1992ّّّجوان9ّّّّالمؤر خّفي1992ّّّّلسنة31ّّّّمشاريعّالقوانينّومشاريعّالمراسيمّومشاريعّالأوامرّوالقراراتّالوزاري ةّالمتم مّبالمنشورّعددّّ هّالنص 

كمةّالإداري ةّمنّّالمرجعي ّالمنظ مّلإجراءاتّوقواعدّعرضّالمشاريعّالمذكورةّللاستشارةّعلىّأنّ"تعرضّمشاريعّالأوامرّذاتّالصبغةّالتتيبي ةّعلىّرأيّالمح
زارةّالأولىّ)رئاسةّالحكومةّحالي ا(".ّقبلّمستشارّالقانونّوالتشريعّللحكومةّبعدّالتثب تّوالدراسةّوإكسابّالمشروعّصيغتهّالنهائي ةّمنّقبلّمصالحّالوّ

ّالموج هّإلىّالمحكمةّأن ّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّلمّيردّفيّصيغتهّالنهائي ةّباعتبار ّمنّتفح صّأوراقّالملف  أن ّنسختهّقدّوردتّّّّغيرّأن هّقدّتبين 
ّّ كّماّحد دها التتيبي ة اللازمةّلصياغةّالأوامرّ الوجوبي ةّ التنصيصاتّ القانوني ةّمنقوصةّمنّ النصوصّ المذكورّأعلاهّمنّإط لاعّعلىّ الوزيرّالأو لّ منشورّ

للمشروعّوعلىّآراءّالوزاراتّوالهياكلّالمعني ةّبماّمنّشأنّإغفالهاّتعذ رّإبداءّالمحكمةّل رأيهاّبخصوصّمشروعّالأمرّوالتتيبي ةّالتيّتمث لّالأساسّالقانونيّ 
 .682ائي ةّالحكوميّالمعروضّلعدمّاكتسابهّللص بغةّالنه

 
الّا1972ّّماي31ّّّّفيّّ للدولةّوالملفّ التابعينّ المدنيينّ الموظ فينّ ّّالمتعل قّبضبطّنظامّإسكانّ التلامذة17537/2016ّّّّستشاريّعدد لتكوينّ المنظ مّ العامّ يتعلقّبضبطّالإطارّ

يتعل قّبتنقيحّالأمرّعدد17547/2016ّّّّضباطّالصفّبالمؤسساتّالتعليميةّالعسكريةّللحصولّعلىّالشهادةّالوطنيةّللإجازةّالتطبيقيةّفيّنظامّ"إمد"ّوالملفّالاستشاريّعددّّ
والماليّوكذلكّطرقّتسييرها1999ّّّّلّّأفري5ّّالمؤر خّفي1999ّّّّلسنة769ّّّّ للمنتجاتّوبضبطّمهامهاّوتنظيمهاّالإداريّ للرقابةّالصحيةّوالبيئيةّ الوطنيةّ الوكالةّ المتعل قّبإحداثّ

ثنائيةّللنظامّالأساسيّّيتعل قّبسن ّأحكامّاست17556/2016ّّيتعل قّبضبطّمنحةّالتنقلّلفائدةّأعوانّالصحةّوالملفّالاستشاريّعدد17554/2016ّّّّوالملفّالاستشاريّعددّّ
يتعل قّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالتفقدّالبيداغوجيّللمدارسّالابتدائية17558/2016ّّّّالخاصّبسلكّالمكونينّفيّالفلاحةّوالصيدّالبحريّوالملفّالاستشاريّعددّّ

لكّالتفقدّالبيداغوجيّللتعليمّالإعداديّوالثانويّبوزارةّالتبيةّوالملفّالاستشاريّّيتعل قّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبس2016ّّّ/17559بوزارةّالتبيةّوالملفّالاستشاريّعددّّ
يتعل قّبضبطّالمطابقةّبينّدرجات17570/2016ّّّّيتعل قّبضبطّالن ظامّالأساسيّالخاصّبالس لكّالإداريّلوزارةّالشؤونّالمحل يةّوالملفّالاستشاريّعدد17564/2016ّّّّعددّّ

بضبطّنظامّتأجيرّالس لكّالإداريّلوزارةّالشؤونّالمحل يةّوالملفّالاستشاري17571/2016ّّّّالشؤونّالمحل يةّومستوياتّالتأجيرّوالملفّالاستشاريّعددّّرتبّالس لكّالإداريّلوزارةّّ
في2015ّّّّلسنة375ّّّّبإتمامّالأمرّعدد17575/2016ّّّّعددّّ لفائدةّأعوانّبعضّالأ2015ّّجانفي21ّّّّالمؤر خّ التأجيرّّالمتعل قّبإحداثّمنحّتعديلي ةّ لنظامّ الخاضعينّ سلاكّ

يتعل قّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّمحافظي17589/2016ّّّّبالوظيفةّالعموميةّوالمباشرينّببعضّالوزاراتّوالمؤسساتّالعموميةّالإداريةّالتابعةّلهاّوالملفّالاستشاريّعددّّ
ّّ عدد الاستشاريّ والملفّ للتاثّ الوطنيّ بالمعهدّ 17590/2016ّّّّالتاثّ عددّّيتعل ق الاستشاريّ والملفّ للتاثّ الوطنيّ بالمعهدّ التاثّ محافظيّ سلكّ تأجيرّ نظامّ بضبطّ

يتعل قّبالهيكل17516/2016ّّّّيتعلقّبضبطّالمطابقةّبينّدرجاتّرتبّسلكّمحافظيّالتاثّبالمعهدّالوطنيّللتاثّومستوياتّالتأجيرّوالملفّالاستشاريّعدد17591/2016ّّّّ
ّللوكالةّالتونسي ةّل يتعل قّبضبطّمشمولاتّوزارةّالوظيفةّالعمومي ةّوّالحوكمةّومكافحةّالفسادّوالملفّالاستشاري17517/2016ّّّّلت عاونّالفني ّوالملفّالاستشاريّعددّّالت نظيمي 

جوان28ّّّّالمؤر خّفي1995ّّّّلسنة56ّّّّعددّّيتعل قّبإضافةّالمعهدّالوطنيّللر صدّالجو يّإلىّقائمةّالمؤس ساتّوّالمنشآتّالعمومي ةّالخاضعةّإلىّأحكامّالقانون17518/2016ّّّّعددّّ
العاليّوالبحثّومؤسسات17555/2016ّّّّوّالملفّالاستشاريّعدد1995ّّّّ الثقافيةّوالعلميةّوالرياضيةّبمؤسساتّالتعليمّ يتعلقّبضبطّشروطّالتعاقدّالخاصّبتأمينّالأنشطةّ

الراجعة الجامعيةّ ونظ  الخدماتّ العلميّ والبحثّ العاليّ التعليمّ لوزارةّ ّّبالنظرّ عدد الاستشاريّ والملفّ المنطبقّ التأجيرّ 17553/2016ّّّّامّ بإحداث حسبّّيتعلقّ تصر فّ وحدةّ
والر جال النساءّ بينّ المساواةّ تطويرّ برنامجّ لمتابعةّ ّّّّالأهدافّ عدد الاستشاريّ عددّّ يتعل ق17560/2016ّّوالملفّ الاستشاريّ والملفّ المعلومةّ إلىّ الن فاذّ أنشطةّ بتنظيمّ

29ّّسحبّأحكامّالفصلّب يتعل ق17579/2016ّامّتأجيرّسلكّالأخصائيينّالاجتماعيينّلوزارةّالشؤونّالاجتماعيةّوالملفّالاستشاريّعددّيتعل قّبضبطّنظ17578/2016ّ
المتعلقّبضبط1973ّّّّمارس17ّّّّالمؤر خّفي1973ّّّّلسنة114ّّّّالمتعلقّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد2015ّّّّسبتمبر4ّّّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة1163ّّّّمكررّمنّالأمرّالحكوميّعددّّ

ل التبيةّعلىّالأساتذةّوالأساتذةّالأولّ التابعةّلوزارةّ العاملينّبالمدارسّالإعداديةّوالمعاهدّ الاجتماعيةالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالمدرسينّ الشؤونّ الثانويّبوزارةّ والملفّّّّلتعليمّ
2013ّّلسنة3759ّّّّالمتعل قّبإتمامّالأمرّعدد2015ّّسبتمبر3ّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة1162ّّّّسحبّأحكامّالأمرّالحكوميّعددّّيتعل قّب17580/2016ّّالاستشاريّعددّّ

ةّوالأساتذةّالأولّّالمتعلقّبإحداثّمنحةّشهريةّخاصةّّلفائدةّمدرسيّالتعليمّالعاملينّبالمدارسّالإعداديةّوّالمعاهدّالتابعةّلوزارةّالتبيةّعلىّالأساتذ2013ّّسبتمبر16ّّّّالمؤر خّفيّّ
بوّ الثانويّ الاجتماعيةللتعليمّ الشؤونّ عددّّّّزارةّ الاستشاريّ ب17581/2016ّّوالملفّ العامرييتعلقّ برجّ الطيرانّ مدرسةّ وتنظيمّ مهامّ عددّّّّضبطّ الاستشاريّ والملفّ

بإ17582/2016ّّ وطرقيتعل قّ تنظيمهاّ وبضبطّ الدولةّ ميزانيةّ فيّ التصر فّ تطويرّ مشروعّ لإنجازّ الوطنيّ الدفاعّ بوزارةّ الأهدافّ حسبّ تصرفّ وحدةّ والملفّّّّسيرهاّّحداثّ
المهنيّوالتشغيليتعل قّبإ17583/2016ّّالاستشاريّعددّّ التكوينّ ومنظومةّ القطاعّالخاصّ لمتابعةّبرنامجّدعمّ والملفّالاستشاريّعددّّّّحداثّوحدةّتصرفّحسبّالأهدافّ

حداثّوحدةّتصر فّحسبّّيتعلقّبإ17585/2016ّدّوالملفّالاستشاريّعدّحداثّمؤسسةّعموميةّللصحةّوحل ّمؤسسةّعموميةّذاتّصبغةّإداريةيتعلقّبإ17584/2016ّ
التمويلّالم اتفاقيةّ تنفيذّ التونسيةّفيّإطارّ دعمّوإصلاحّوتحديثّقطاعّالأمنّبالجمهوريةّ للمتابعةّوالإشرافّعلىّإنجازّبرنامجّ ادّالأالأهدافّ وبضبطّّوّبرمجةّبينّتونسّوالاتح  روبيّ

حداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلإنجازّمشروعّإصلاحّالتعليمّالعاليّبهدفّدعمّتشغيليةّخر يجيّّيتعلقّبإ17586/2016ّّوالملفّالاستشاريّعددّّّّتنظيمهاّوطرقّسيرها
ّّّّالتعليمّالعاليّوضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرها المتعل قّبضبط2013ّّّّجوان10ّّّّالمؤر خّفي2013ّّّّلسنة2530ّّّّتمامّالأمرّعددّّيتعل قّبإ17587/2016ّّوالملفّالاستشاريّعدد

 .ّّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلمتابعةّبرنامجّتطويرّالمساواةّبينّالنساءّوالر جالبإحداثّّّيتعلق17588/2016ّوالملفّالاستشاريّعددّّسلكّالإداريّللتبيةنظامّتأجيرّال
ّيتعلقّبإحداثّوحدةّالتصر فّفيّبرنامجّدعمّقطاعّالإعلامّ.17653/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 682
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28ّالمؤر خّفي10ّّّّلمّيحرزّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّصيغتهّالنهائيةّعلىّمعنىّفقهّالمحكمةّالإداريةّالاستشاريّومنشورّالوزيرّالأو لّعددّّ
31ّّرّالوزيرّالأو لّعددّّحولّإعدادّوتقديمّمشاريعّالقوانينّومشاريعّالمراسيمّومشاريعّالأوامرّوالقراراتّالوزاريةّمثلماّتم ّتنقيحهّبمنشو1988ّّّجانفيّّ

ّالمتعل قّبإمضاءّوتأشيرّمشاريعّالأوامرّوالقراراتّوذلكّللأسبابّالتالية:1992ّّجوان9ّّالمؤر خّفيّ

ّّ.لمّيتضم نّالتأشيرّعليهّمنّالجهةّالمقتحةّللمشروع -
ّوكذلكّعديدّالأخطاءّالماديةّ.(118ّو102ّّو63ّّ،ّالفصول29ّتضم نّنقصاّفيّبعضّالفصولّوالأحكامّ)البابّالثالثّصّّ-
وعين:ّتضم نّمشرّّكماحكومي،ّّتضم نّفهرساّوالحالّأن هّمشروعّأمرّوّ،103ّو102ّو101ّلمّيتضم نّملاحقهّالمنصوصّعليهاّبالفصولّّ-ّ

رّحكوميّيتعل قّ"بضبطّّمشروعّأمرّحكوميّيتعل قّ"بالمصادقةّعلىّالنظامّالأساسيّالخاصّلأعوانّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللانتخابات"ّومشروعّأم
ّالنظامّالأساسيّالخاصّبأعوانّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللانتخابات"ّ.

 683ّ.ماّلمّيكنّفيّصيغتهّالنهائيةّّالمذكورإبداءّالرأيّفيّمشروعّالأمرّالحكوميّّعنّتعذ رّالمحكمةّوأعربتّ

ّّوّ يتعل ق فيماّ اختلافّ للمحكمةّ ّ تبين  الاستشارةّ ّ ملف  دراسةّ إطارّ أنظارهافيّ علىّ عُرضّ حكوميّ أمرّ وزارةّّّّبمشروعّ بإحداثّ والمتعلقّ
(ّوالأمر2016ّّفيفري3ّّّّ(ّالمؤر خةّفي420/1ّّ)46/2016ّّ)موضوعّالإحالةّعدد2016ّّّّفيفري23ّّّّوأبدتّرأيهاّفيّشأنهّبتاريخّّّّالشؤونّالمحلية

ّّ 365ّّالحكوميّالذيّتم ّنشرهّبالر ائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسيةّتحتّعددّ والمتعل قّبإحداثّوضبط2016ّّّّمارس18ّّّّالمؤر خّفي2016ّّّّلسنةّّّ
ويتمث لّ المحلية،ّ الشؤونّ )الفصلّّّّمشمولاتّوزارةّ إضافيينّ المنشورّفصلينّ ّ النص  تضم نّ فيّ الاختلافّ التنصيصّعليهما7ّوالفصل6ّّّّهذاّ ّ يتم ّ لمّ ّ)

ّّالمعروضّعلىّالمحكمة ّبالرجوعّإلىّأحكامّالفصلّّّّجهةّأخرى،منّّوبالت اليّلمّتبدّرأيهاّبخصوصهما.ّّّّ،صلبّمشروعّالنص  منّالأمرّعدد6ّّّيتبين 
365ّّّّ 2016ّّّّلسنة في 18ّّّّالمؤر خّ للجماعات2016ّّّمارس العام ةّ الإدارةّ إلحاقّ تم ّ أن هّ المحليةّ الشؤونّ وزارةّ مشمولاتّ وضبطّ بإحداثّ والمتعل قّ

للشؤّ العام ةّ للإدارةّ الت ابعةّ الجهويةّ التنميةّ وإدارةّ المحلي ة،ّ الأمرّالعموميةّ مشروعّ موضوعّ المعنيةّ الوزارةّ تنظيمّ أن ّ غيرّ المحلي ةّ الشؤونّ بوزارةّ الجهويةّ ونّ
كّماّيت جهّالأخذّبعينّالاعتبارّالتصنيفّالواردّبالفصلّّ منّالدستورّوالذي131ّّّالحكوميّالماثلّلمّيتضم نّهذينّالهيكلينّمم اّيت جهّتداركّهذاّالخلل.

ّعلىّأن هّ"...تتجس دّاللامركزية كّاف ةّفصولّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّعلىّّّنص  فيّجماعاتّمحلية،ّتتكو نّمنّبلدياتّوجهاتّوأقاليم..."ّفي
كّماّيت جهّتضمينّمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّأحكاماّإلغائيةّتتعل قّبالهياكلّالحالي ةّالر اجعةّبالن ظرّلوزارةّالد اخليةّوالّم25ّّغرارّالفصلّّ تعل قةّبمهامّمنه.

ّالمعروضّمنّذلكّالإدارةّالعام ةّللاستشرافّوالدراساتّوالتقييمّموضوعّالفصلّّومشم كّيفماّحد دهاّمشروعّالنص  والتي38ّّّولاتّوزارةّالشؤونّالمحلية
كّبيرّمعّالمهامّالموكولةّلمكتبّالاستشرافّوالتقييمّوالتحليلّموضوعّالفصلّّ منّالأمرّّّّخامساّ)جديدّ(3ّّأوكلتّلهاّجملةّمنّالمهامّتتقاطعّفيّجزء

بتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد2014ّّّّنوفمبر24ّّّّالمؤر خّفي2014ّّّّلسنة208ّّّّعددّّ أفريل1991ّّّّلسنة543ّّّّوالمتعل قّ المتعل ق1991ّّّالمؤر خّفيّغر ةّ
 .684ّبالتنظيمّالهيكليّلوزارةّالداخليةّ

المعروضةّعليهاّقصدّإبداءّرأيهاّوذلكّعملاّبالن قطةّالثانيةّّّّيت جهّمستقبلاّموافاةّالمحكمةّالإداريةّبالن سخةّالن هائيةّلمشاريعّالأوامرّالحكومية
المتعل قّبإعدادّوتقديمّمشاريعّالقوانينّوالمراسيمّوالأوامرّوالقرارات،ّبماّيحولّدون1988ّّّّجانفي28ّّّّمنّقرارّالوزيرّالأو لّالمؤر خّفي3ّّّّمنّالفصلّّ

ّموضوعّالاستشارةّوثباتهّطيلةّفتةّالتعه دّالمذكورةّتنقيحّالأمرّالحكوميّبالزيادةّأوّبالن قصانّبعدّتعه دّالمحك  .685مةّبهّمعّوجوبّرسوخّالنص 
ّّ ّّوأك دت ّّالمحكمة تعذ ر ّّعلىّ الأمرإبداء مشروعّ بشأنّ ّّّّرأيهاّ ّّالحكومي ّّالمتعل ق الصناعة وزارةّ بالمرجعّّبتنظيمّ إليهاّ المشارّ الإحالةّ موضوعّ

ّمدىّّّّبالرأيموافاةّالمحكمةّّّّ،ّباعتبارّأن هّلمّيتمّ أعلاه وجيهّمراسلةّفيّالغرضّإلىّرغمّتةّّبالمشروعّفيّظل ّالتغييرّالهيكليّللوزارةّالمعنيّ ّّالتمس كفيماّيخص 
 2016.686برّنوفم16ّوتذكيرّبتاريخ2016ّّأكتوبر28ّّمنذّّالإدارةّالمختص ةّمصالح

 
ّيتعلقّبالمصادقةّعلىّالنظامّالأساسيّالخاصّلأعوانّالهيئةّالعلياّالمستقلةّللانتخاباتّ.17267/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 683
ّةّالشؤونّالمحلي ةّ.بتنظيمّوزارّّقيتعلّ 17359/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّّ 684
ّيتعلقّبإحداثّالهيئةّالعام ةّللتونسي ينّبالخارجّوالهجرةّوضبطّتنظيمهاّالإداريّوالماليّ.17405/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 685
ّيتعلقّبتنظيمّوزارةّالصناعةّ.17682/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 686
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ي ةّّبالمصادقةّعلىّمثالّالت هيئةّالعمراني ةّلقريةّالسعيدةّمنّمعتمدّالمتعل قّّالحكوميّّّّرأيهاّبشأنّمشروعّالأمرإبداءّّالمحكمةّّّّعلىتعذ رّّكماّّّّ
مارس14ّّّّنسخةّمنّمداولةّالمجلسّالجهويّبسيديّبوزيدّفيّجلستهّالمنعقدةّبتاريخّّ،ّباعتبارّأن هّلمّيتمّمد ّالمحكمةّبـالسعيدةّمنّولايةّسيديّبوزيد

ماي31ّّّّّمنذّّالمستشيرةّّصالحالمإلىّّرغمّتوجيهّمراسلةّفيّالغرضّّّّثالّالتهيئةّالعمرانيةّالمعروضوالتيّتمث لّآخرّمداولةّصادقتّعلىّمشروعّم2009ّّ
2016.687 

بمشروع2015ّّّجانفي30ّّّّ(ّالمؤر خةّفي358/1ّّ)50/2015ّّالتعه دّبمقتضىّالإحالةّالصادرةّعنّرئيسّالحكومةّتحتّعددّّّّوبمناسبة
بسلك الخاصّ الأساسيّ النظامّ بضبطّ يتعلقّ حكوميّ أبدتّّأمرّ الفلاحةّ لوزارةّ التابعينّ العامينّ عددّّّالمحكمةّّالقيمينّ الاستشاريّ رأيهاّ

أن ّمشروعّّّبإعتبار،2015ّّمارس25ّّّّفيّخصوصّموضوعّالاستشارةّوالذيّسج لّبمكتبّالضبطّالمركزيّلرئاسةّالحكومةّفي16827/2015ّّّّ
التابعينّلوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالقيمينّالعاّّالمتعل قالأمرّالحكوميّّ مقتضياتّتضم نّّمينّ

عدد الاستشارةّ موضوعّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ لأحكامّ مغايرةّ لملف16827/2015ّ وأحكامّ المصاحبةّ الأسبابّ شرحّ بوثيقةّ يردّ لمّ أن هّ غيرّ ّ،
688ّّ.المذكورةّآنفا16827/2015ّوضوعّالاستشارةّعددّالاستشارةّماّيبر رّالتاجعّعنّالمشروعّالأو ليّللأمرّالحكوميّم

 
ا تعه دتّ ّّوقدّ عدد تحتّ الحكومةّ رئيسّ عنّ الصادرةّ الإحالةّ بمقتضىّ الإداريةّ 350/1ّّ)44/2014ّّلمحكمةّ في المؤر خةّ جانفي30ّّّّ(ّ

فيّهذاّالخصوصّّّّأبدتّعلىّضوئهّرأيهاّّوقدالفلاحةّّبمشروعّأمرّيتعل قّبضبطّالن ظامّالأساسيّالخاصّبسلكّمدرسيّالتعليمّالتابعينّلوزارة2015ّّّّ
ّّالجديدةّالحكوميّّوقدّجاءتّصيغةّمشروعّالأمرّّّّّ.2015أفريل23ّّّّوأحالتهّإلىّرئاسةّالحكومةّبتاريخ16828/2015ّّّّصلبّالاستشارةّعددّّ

المشار16828/2015ّّّّّّتعهدتّبهاّالمحكمةّفيّتاريخّسابقّوغيرّمستجيبةّللملاحظاتّالمضمنةّصلبّالاستشارةّعددّّالصيغةّالتيّّعنمختلفةّتماماّّ
منّالدستور94ّّّّولئنّتقتضيّممارسةّرئيسّالحكومةّلسلطتهّالتتيبيةّالعامةّعبرّأوامرّحكوميةّبعدّمداولةّمجلسّالوزراءّعلىّمعنىّالفصلّّّّ.إليهاّآنفا

ّّأنّتستشارّالمحكمةّا النهائيةّمنّهذهّّّاستشارتهالإداريةّوجوباّبشأنّمشاريعّهذاّالصنفّمنّالنصوصّالقانونية،ّفإن  يجبّأنّتتم ّبخصوصّالصيغةّ
كّيفماّاقتضىّذلكّمنشورّالوزيرّالأو لّعددّّ حولّإعدادّوتقديمّمشاريعّالقوانينّومشاريعّالمراسيمّومشاريع1988ّّّّجانفي28ّّّّالمؤر خّفي10ّّّّالمشاريع

،ّّّّالمتعل قّبإمضاءّوتأشيرّمشاريعّالأوامرّوالقرارات1992ّّجوان9ّّّّالمؤر خّفي31ّّّّوالقراراتّالوزاريةّمثلماّتم ّتنقيحهّبمنشورّالوزيرّالأو لّعددّّالأوامرّّ
ّوإدخالّتغييراتّعليهّبمناسبةّالن ظرّفيهّبجلسةّمجلسّالوزراءّوتوجيههّّ مرةّأخرىّللمحكمةّوفيّحالةّالعدولّعنّإصدارّأحدّهذهّالمشاريعّلسببّمعين 

خذّبهاّوتعليلّ،ّفإن هّيت جهّالإشارةّلذلكّصلبّوثيقةّشرحّالأسبابّمعّتفسيرّسببّإرجاعهّللمحكمةّوالتعر ضّإلىّملاحظاتهاّالسابقةّال تيّلمّيتم ّالأ
علىّالحد ّالأدنىّمنّإجماعّالجهاتّبماّيت جهّمعهّالحرصّعلىّأنّتكونّالنصوصّالمعروضةّعلىّالمحكمةّالإداريةّلإبداءّالرأيّفيهاّقدّأحرزتّّّّذلك

689ّّ.المعنيةّبإعدادهاّوصياغتها

 

 ة: ختياريّ إستشارات إ -الفقرة الثانية

الت ابعةّ الر خاميةّ القانونيّلمقاطعّالحجارةّ بتسويةّوضعي اتّالاستغلالّغيرّ يتعل قّ الش عبّمشروعّقانونّ نو ابّ ّّعرضتّالحكومةّعلىّمجلسّ
المشروع،ّأثيرّإشكالّلهذاّّلملكّالد ولةّالخاصّوتعه دتّبهّلجنةّالص ناعةّوالط اقةّوالثرواتّالطبيعي ةّوالبنيةّالأساسيةّوالبيئةّبالمجلس.ّوعندّمناقشةّاللجنةّّ

ّالمزمعّاتخاذهّفيّالموضوعّّحولّتحديدّالط بيعةّالقانوني ة ّالمذكورّشكلّأمرّّّّ:للنص  كّماّّّّبيترتيهلّيت خذّالنص  كّل ّمنّهذينّالصنفين أمّقانونّطبقاّلمجال
الإداريةّفيّّّالمحكمةّّمنالماثلةّّّّالاستشارةّّطلبّّّتم ّتحديدهّبالد ستور؟ّوأمامّتباينّآراءّأعضاءّالل جنةّالمذكورةّبخصوصه،ّعرضّرئيسّمجلسّنو ابّالش عب

ّاقتضتّّّالتيوّّّتعل قةّبالاستشاراتّالاختياري ةوالم1972ّّؤرخّفيّغر ةّجوانّّالم1972ّّلسنة40ّّّّنطاقّالفقرةّالث انيةّمنّالفصلّالر ابعّمنّالقانونّعددّّ
كّافةّالمواضيعّالتيّتقتضيّالأحكامّالتشريعيةّأوّالتتيب يةّمشورتهاّأوّأن ه:ّ"تستشارّالمحكمةّالإداريةّبخصوصّمشاريعّالنصوصّالأخرىّوبوجهّعامّحول

 
ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّيتعل قّبالمصادقةّعلىّمثالّالت هيئةّالعمراني ةّلقريةّالسعيدةّمنّمعتمدي ةّالسعيدةّمنّولايةّسيديّبوزيد.17475/2016ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالملفّالاستشاريّعددّّ 687
ّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّ.ّالتابعينّلوزارةّالفلاحةّّالعامينّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالقيمينيتعلق17373/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 688
ّلمواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّ.يتعل قّبضبطّالن ظامّالأساسيّالخاصّبسلكّمدرسيّالتعليمّالتابعينّلوزارةّالفلاحةّوا17367/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 689
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كّل ّاستشارةّمتعل قةّبمشروعّقانونّأوّبمشروعّمرسومّعلىّمجلسّالنو اب".ّوبالرجوعّإلىّفقهّّالتيّتعرضهاّعليهاّالحكومةّلإبداءّرأيهاّفيهاّويحا لّنص 
هّإلىّعدمّقبولّالاستشاراتّالاخت الثانيةّمنّالفصلّالمذكور،ّيت ضحّأن هّاتج  بتطبيقّالفقرةّ ةّالمعروضةّعلىّّياريّ المحكمةّالإداريةّالاستشاريّفيماّيتعل قّ

يتوف رّفيّّالمحكمةّبشأنّمشاريعّّ الحكومة،ّوهوّماّلاّ كّانتّالاستشارةّصادرةّحصراّعنّرئيسّ اقتضتّذلكّنصوصّقانونيةّأوّمتى متىّ قوانينّإلاّ 
23ّبتاريخ56/2015ّّّّقدّتعه دّبمشروعّالقانونّسالفّالذكرّبموجبّالإحالةّالمسج لةّتحتّعددّّّّثلة.ّوطالماّأن ّمجلسّنوابّالشعبالاستشارةّالما

منّالدستورّقصدّإتمامّإجراءاتّالمصادقةّعليه،62ّّّدرةّعنّرئيسّالحكومةّفيّإطارّالمبادرةّالتشريعيةّالمخو لةّلهّبمقتضىّالفصلّّوالصا2015ّّسبتمبرّّ
الغرضّبغايةّممارسةّصلاحياتهّبماّفيّذلكّإمك المعمولّبهاّفيّ القانونيةّ الدستوريةّوالإجراءاتّ للقواعدّ القانونّخاضعاّ انيةّلجوءّفقدّأضحىّمشروعّ

منّالن ظامّالد اخليّلمجلسّنوابّالشعب.ّوباعتبارّأن هّلاّوجودّلأي ّقاعدة81ّّّّلجنةّالمتعه دةّبمشروعّالقانونّإلىّالآلياتّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّال
علاه،ّفإن هّيتعذ رّقانونيةّتسندّاختصاصاّللمحكمةّالإداريةّللنظرّفيّمشاريعّالقوانينّالتيّيعرضهاّعليهاّرئيسّمجلسّنوابّالشعبّمثلماّسلفّبيانهّأ

الّا الفتةّ خلالّ الإداريةّ للمحكمةّ أن هّولئنّسبقّ إلىّ الإشارةّ الاستشارة.ّوتجدرّ فيّهذهّ النظرّ قبولّ الناحيةّكذلكّ منّهذهّ المحكمةّ أنّعلىّ نتقاليةّ
أن ّتجاوزّالفتةّالمذكورةّبصدورّال دستورّوانتخابّوتركيزّمؤسساتّالدولةّتعه دتّباستشاراتّصادرةّعنّالسلطةّالتأسيسيةّوأبدتّآراءّبشأنها،ّإلاّ 

 690ّّّّّّ.يحولّاليومّدونّقبولّالنظرّفيّالاستشارةّالمعروضة
لسنة40ّّّمنّالقانونّعدد4ّّّّإن ّالاستشاراتّالقانوني ةّالاختياري ةّالتيّتتعه دّبهاّالمحكمةّالإداريةّتخضعّلأحكامّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّ

كّماّتم ّتنقيحهّوإتمامهّبالنصوصّاللا حقةّوالتيّتقتضيّبأن ه:ّ"تستشارّالمحكمةّالإداريةّّالّم1972ّّالمؤر خّفيّغر ةّجوان1972ّّّّ تعل قّبالمحكمةّالإداري ة
كّافةّالمواضيعّالتيّتقتضيّالأحكامّالتشريعيةّأوّالتتيبيةّمشورتهاّأوّالتيّتعرضهاّعليها الحكومةّّّبخصوصّمشاريعّالنصوصّالأخرىّوبوجهّعامّحول

ّتأويلّّّفيها...".لإبداءّرأيهاّّ "المواضيعّالتيّتعرضهاّالحكومة"ّعلىّاستشارةّالمحكمةّالإداريةّهيّّّّالأحكامّالمذكورةّوتطبيقهاّعلىّاعتبارّأنّ ّّوقدّاستقر 
المذكورة.ّّّّتلكّالتيّتكونّصادرةّحصراّعنّرئيسّأوّأحدّأعضاءّالحكومةّوهوّماّلاّيتوف رّفيّالاستشارةّالماثلةّالتيّصدرتّعنّغيرّالس لطّالحكومي ة

 691.ظرّفيّهذهّالاستشارةّالماثلةّلصدورهاّعنّغيرّذيّصفةهّلاّيمكنّقبولّالنّ وترتيباّعلىّماّذكر،ّفإنّ 
لسنة40ّّّمنّالقانونّعدد4ّّّّإن ّالاستشاراتّالقانوني ةّالاختياري ةّالتيّتتعه دّبهاّالمحكمةّالإداريةّتخضعّلأحكامّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّ

كّماّتم ّتنقيحهّوإتمامهّبالنصوصّاللا حقةّوالتيّتقتضيّبأن ه:ّ"تستشارّالمحكمةّالإدارية1972ّّّّر ةّجوانّّالمؤر خّفيّغ1972ّّ المتعل قّبالمحكمةّالإداري ة
كّافةّالمواضيعّالتيّتقتضيّالأحكامّالتشريعيةّأوّالتتيبيةّمشورتهاّأوّالتيّتعرضهاّعليها ومةّالحكّّبخصوصّمشاريعّالنصوصّالأخرىّوبوجهّعامّحول

الإدارّ للمحكمةّ الاستشاريةّ العامةّ الجلسةّ إليهّ ذهبتّ بماّ عملاّ وتطبيقها،ّ المذكورةّ الأحكامّ تأويلّ ّ استقر  وقدّ فيها...".ّ رأيهاّ إطارّلإبداءّ فيّ يةّ
(ّإلىّاعتبارّأن ّالمطال521ّالاستشارةّالخاصةّعددّ بّالمتعلقةّبطلبّاستشاراتّ)مشروعّالقانونّالمتعلقّبعقودّالشراكةّبينّالقطاعّالعامّوالقطاعّالخاص 

المذكورّأعلاه،ّيجبّأنّتكونّصادرةّأصالةّوحصراّعنّرئيسّالحكومةّأوّأحدّأعضاءهاّوممضاةّمن4ّّّخاص ةّوفقّأحكامّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّ

كّل ّإمكاني ةّلتفويضّالإمضاء.ّوترتيباّعلىّماّذكر،ّفإنّ  الر اهنةّالتيّصدرّالطلبّالمتعل قّبهاّأصالةّّّّهّلاّيمكنّالنظرّفيّالاستشارةالأطرافّالمذكورةّخارج
 692ّ.عنّالمكل فّبالإدارةّالعام ةّللجمعي اتّوالأحزابّالسياسي ةّبرئاسةّالحكومةّ

 
ّالمنظ مّلتسويةّوضعي اتّالاستغلالّغيرّالقانونيّلمقاطعّالحجارةّالرخاميةّالتابعةّلملكّالد ولةّالخاصّ.706/2016ّاستشارةّخاصةّعددّّ 690 ّحولّالطبيعةّالقانونيةّللنص 
لسنة1647ّّّخليّللمجلسّالوطنيّلعمادةّأطباءّالأسنانّمعّأحكامّالأمرّعددّمدىّمطابقةّالفصلّالخامسّمنّالنظامّالداّحول705/2016ّاستشارةّخاصةّعددّّ 691

حولّتكوينّفروعّلجمعياتّأجنبي ةّوفقاّلأحكام707/2016ّّّالمتعلقّبالمجالسّالجهويةّلعمادةّالأطباءّوّأطباءّالأسنانّواستشارةّخاصةّعدد1991ّّنوفمبر4ّّالمؤرخّفي1991ّّ
ّللجمعيات.المنظ م2011ّّلسنة88ّّالمرسومّعددّ

تتعلقانّباستفسارّحول739/2016ّّّوعدد719/2016ّّّبخصوصّمسألةّالنصابّبهيئةّالحقيقةّوالكرامةّواستشارتينّخاصتينّعدد716/2016ّّاستشارةّخاصةّعددّّ 692
حولّتوظيفّميزاني ةّهيئةّالحقيقة715/2016ّّّّحولّالتش حّلعضوي ةّمجلسّالإدارةّوالاستشارةّالخاصةّعدد740/2016ّّالمطالبةّبتسديدّفارقّالصرفّواستشارةّخاصةّعددّ

ّوالكرامةّ.
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تهّالمهني ةّّيستفادّمنّالاستشارةّالمعروضةّأن ّرئيسّالهيئةّالوطنيةّلحمايةّالمعطياتّالشخصي ةّالسابقّتقد مّفيّقائمّحياتهّبطلبّلتسويةّوضعيّ 
الصلحّبعدّصدورّحكمّبالإلغاءّلفائدتهّفيّسنةّّعنّّ المتخل دة2011ّطريقّ .ّوتهدفّالاستشارةّإلىّطلبّرأيّالمحكمةّحولّضبطّمبلاّالجراياتّ

كّرئيسّللهيئةّّلفائدتهّبذمةّالوزارةّوالمساهماتّالمستحق ةّلهّبعنوانّالضّ  الوطنيةّلحمايةّّمانّالاجتماعيّعنّالفتةّالممتد ةّمنّتاريخّعزلهّإلىّتاريخّمباشرته
ّللإدارةّإتمامّإجراءاتّالصلحّمعّورثتهّوتسويةّملف ه.ّوإجابةّعلىّذلك،ّيت جهّالتذكيرّبأن ّالاست شاراتّالقانونيةّّالمعطياتّالشخصي ةّوذلكّحتىّيتسنى 

ضعُّلأحكامّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّ 1972ّّالمؤرخّفيّغر ةّجوان1972ّّّلسنة40ّّّمنّالقانونّعدد4ّغيرّالوجوبيةّالتيّتتعهدّبـهاّالمحكمةّالإداريةّتخخ
ّعلىّأنّ"ّتُستشار2011ّّّجانفي3ّّّّالمؤرخّفي2011ّّّّلسنة2ّّّّالقانونّالأساسيّعددّّوآخرهاّّّكماّتم ّتنقيحهّوّإتمامهّبالنصوصّاللاحقة والتيّتنص 

كّافةّالمواضيعّالتيّتقتضيّالأحكامّالتشريعيةّأوّالتتيبيةّمشورتهاّأوّّ التيّتعرضهاّّالمحكمةّالإداريةّبخصوصّمشاريعّالنصوصّالأخرىّوبوجهّعامّحول
ّّ فيها...". رأيهاّ الحكومةّلإبداءّ استقرّ عليهاّ أنّ ّّوقدّ اعتبارّ علىّ الأحكامّ المحكمةّّ"اّّتأويلّوتطبيقّهذهّ مشورةّ الحكومة"ّعلىّ تعرضهاّ التيّ لمواضيعّ

بوضعيةّفرديةّّّأنّتتعل قّبمسائلّقانونيةّمجر دةّوعامةّوأنّلاّيكونّموضوعّالاستشارةّمتعل قا نةّمنّبينهاالإداريةّهيّتلكّالتيّتستجيبّإلىّشروطّمعيّ 
ّّهّيد دّبذاتهّأوّمحل ّنزاعّقضائيّقائمّأوّمحتمل.ّوحيثّأنّ قّبشخصّمحتتعلّ  كّماّأن  اّتتعل قّبوضعي ةّفردي ةّمحد دة ّموضوعّالاستشارةّأنه  برزّمنّتفحص 

كّماّاستقر ّعلىّذلكّعمل ها،ّالتأثيرّعلىّّالخوضّفيّالإشكاليةّالقانونيةّالمثارةّصلبهاّمنّطرفّالمحكمةّالإداريةّفيّنطاقّوظيفتهاّالاستشاريةّمنّشأنه،
أنّيتول دّعنّالإشكالّالمطروحّنزاعّقضائيّفيّصورةّعدمّتسويتهّفيّإطارّالصلح.ّولهذهّالأسباب،ّتعذ رّّّّوظيفتهاّالقضائيةّبالنظرّإلىّأن هّمنّالمحتمل

 علىّالمحكمةّإبداءّرأيهاّفيّموضوعّالاستشارة.ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

 الملاحظات المتعلّقة بالشكل:   -الفرع الثان

 الجمهورية:   إعلام رئيس -الفقرة الأولى

منّالدستورّأنّيعلمّرئيسّالحكومةّرئيسّالجمهوريةّبالقراراتّالمتخذةّفيّإطارّاختصاصاتهّالمذكورةّبذاتّالفصلّوالتي92ّّّاقتضىّالفصلّّ
المعروضّبتنظيمّوزارة،ّفإن هّّمنّبينهاّماّيتعلقّبإحداثّوتعديلّوحذفّالوزاراتّوضبطّاختصاصاتهاّوصلاحياتها،ّوطالماّتعل قّمشروعّالأمرّالحكوميّّ
ّإعلامّرئيسّالجمهورية،ّالأمرّالذيّلمّيتم ّالت نصيصّعليهّضمنّالمشروعّالماثلّّبماّيت جهّمعهّتداركّهذاّالخللّالإجرائي  693ّ.يتعين 

ّّيتّ وّ من الفصولّ وخاصةّ الدستورّ إلىّ بالرجوعّ 92ّّّّضحّ ا94ّّإلى ضمنّ يندرجّ لاّ المعروضّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ أن ّ ال تيّّمنهّ لأوامرّ
6ّّعددّّمنّالقانونّالتأسيسي17ّّّّمنّالدستورّحي زّالنفاذّوانتهاءّالعملّبالفصل94ّّّّكماّأن هّبدخولّالفصلّّّّ.تستوجبّمداولةّمجلسّالوزراءّبشأنه

ّالاطلاعّيت جهّحذفّّفإن هّّبالتاليّّوّّّالمتعل قّبالتنظيمّالمؤقتّللس لطّالعمومية،ّلمّيعدّلإجراءّإعلامّرئيسّالجمهوريةّأيّأساسّقانونيّيبر ره.2011ّّلسنةّّ
 694ّ.وإعلامّرئيسّالجمهوريةّوالمتعل قّبمداولةّمجلسّالوزراءمنّقائمةّإطلاعاتّالمشروعّالأخيرّ

 ستشارة مجلس المنافسة والأسعار: إ -الفقرة الثانية

الفصلّّّّ منّ الرابعةّ الفقرةّ ّ عدد11ّّّّتنص  القانونّ 36ّّّّمنّ في2015ّّّّلسنة المنافسةّا2015ّّسبتمبر15ّّّّالمؤرخّ تنظيمّ لمتعلقّبإعادةّ
التتيبي ةّالتيّتهدفّمباشرةّإلىّفرضّشروطّخاص ةّلممارسةّنشاطّالتشريعيةّوّّالنصوصّّوالأسعارّعلىّماّيلي:ّ"ويستشارّالمجلسّوجوباّحولّمشاريعّّ

يتعل قّبتعيينّسعرّالحبوبّوبكيفي ةّدفعّكوميّّالحوبماّأن ّمشروعّالأمرّّ  ".معينةّّاقتصاديّأوّمهنةّأوّتضعّقيوداّمنّشأنهاّأنّتعرقلّالدخولّإلىّسوق
م نهّالفصلّّأثمانهاّوخزنهاّوإحالتهاّفإن هّيتض منّصلبّأحكامهّشروطاّخاص ةّتتعل قّبممارسةّأنشطةّتجميعّوتخزينّوبيعّالحبوبّوذلكّعلىّغرارّماّتض

 
والمتعلقّبالتنظيمّالهيكليّلوزارةّالداخليةّوالملف1991ّّّّالمؤرخّفيّغرةّأفريل1991ّّّّلسنة543ّّّّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد17358/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 693

ّالهيكليّلوزارةّالداخليةّ.ّالمتعل قّبالتنظيم1991ّالمؤرخّفيّغر ةّأفريل1991ّّلسنة543ّّبتنقيحّالأمرّعددّيتعل ق17671/2016ّّالاستشاريّعددّ
ّيتعلقّبضبطّالهيكلّالتنظيميّللشركةّالجهوي ةّللنقلّببنزرتّ.17197/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 694
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10ّّّّ الصلبةّواللينةّمنّصابة القموحّ ّعلىّأنّ"تتم ّإحالةّ الشعيرّوالتيتيكالّالمع2016ّّمنهّوالذيّينص  السميدّوالدقيقّوكذلكّإحالةّ د ةّلصناعةّ
الماثلّعلىّالاستشارةّالحكوميّّوبناءّعلىّماّسبقّفإن هّيت جهّعرضّمشروعّالأمرّّّّبرخصةّمنّديوانّالحبوبّبأسعارّتضبطّبمقررّمنّوزيرّالتجارةّ".

ّّ القانون لمقتضياتّ تطبيقاّ المنافسةّ لمجلسّ 36ّّّّالوجوبي ةّ 2015ّّّّلسنة في 15ّّّّالمؤرخّ وإدراج2015ّّّسبتمبر والأسعارّ المنافسةّ تنظيمّ بإعادةّ المتعلقّ
 695ّ.الاطلاعّعلىّرأيهّضمنّقائمةّإط لاعاتّمشروعّالأمرّالحكومي

 قائمة إطلاعات:  -الفقرة الثالثة

منهّأن 94ّّّإلى92ّّذفّالاطلاعّالمتعل قّبمداولةّمجلسّالوزراءّذلكّأن هّيت ضحّبالرجوعّإلىّالدستورّوخاصةّالفصولّمنّمنّالمت جهّح
 696ّّ.مشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّلاّيندرجّضمنّالأوامرّال تيّتستوجبّمداولةّمجلسّالوزراءّبشأنها

ّباوّ 21ّرّالمنعقدّبتاريخّصدرّبناءّعلىّمداولةّمجلسّهيئةّالتسييرّالوقتيةّلبلديةّتوزّأن هّأمرّحكوميّلرجوعّإلىّقائمةّإطلاعاتّمشروعّيتبين 
نوفمبر24ّّّالمؤر خّفي1994ّّّّلسنة122ّّّّمنّمجل ةّالتهيئةّالتابي ةّوالتعميرّالصادرةّبمقتضىّالقانونّعدد31ّّّّتطبيقاّلأحكامّالفصلّّ،2016ّّجوانّّ

1994ّّّّ أن ه تقتضيّ وكذلكّالتيّ التابي ةّ بالتهيئةّ المكل فّ الوزيرّ رأيّ أخذّ بعدّ بالتعميرّ المكل فّ الوزيرّ منّ باقتاحّ بأمرّ العق اريّ التدخ لّ دوائرّ تحد دّ
ّّالجما المعني ة، المحلي ةّ العمومي ةّ العملعاتّ لسيرّ أدنىّ حدّ لضمانّ إحداثهاّ تم ّ هيئةّ هيّ المداولةّ عنهاّ صدرتّ التيّ الهيئةّ الخدماتّّّأنّ وإسداءّ البلديّ

منّالقانونّالأساسيّللبلدياتّعدد12ّّّالأساسيةّلمنظوريهاّمم اّيستنتجّمعهّأنهاّهيئةّلتصريفّأعمالّولاّتتمتعّبصلاحياتّتقريريةّخاصةّوأنّالفصلّّ
33ّّّّ 1975ّّّّلسنة عليها المنصوصّ بالمهامّ سواهماّ دونّ الحالةّ حسبّ الخصوصيةّ النيابةّ أوّ البلديّ المجلسّ ّ خص  ّّقدّ بالفصل ذات21ّّّخاصةّ منّ

 697.القانون،ّمم اّيتعينّمعهّتسويةّهذاّالإجراء
92ّّّإن ّعدمّتضم نّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّماّيفيدّمداولةّمجلسّالوزراءّبشأنهّيعد ّمخالفاّلأحكامّالفصلّّ منّالدستورّالذيّنص 

ّرئيسّالحكومةّبإحداثّالوزاراتّوضبطّاختصاصاتهاّوصلاح 698ّّ.ياتهاّ"بعدّمداولةّمجلسّالوزراء"علىّأن هّيختص 

 إمضاء مجاور:   -الرابعة الفقرة 

مجاورّيت جهّالحرصّعلىّاحتامّالشكليةّالمأخوذةّمنّضرورةّإمضاءّالأمرّالحكوميّمنّطرفّوزيرّالمالي ة،ّباعتبارهّمعني اّبه،ّفيّصيغةّإمضاءّّ
ّهذاّالمشروعّوذلكّتطبيقاّلأحكامّالفقرةّالثالثةّمنّالفصلّ  699.منّالدستور94ّلنص 

ّ المؤر خ1988ّّّّلسنة10ّّّّدّمشروعّالأمرّالحكومي ّمنقوصاّمنّتأشيرةّوزيرّالمالي ةّعملاّبأحكامّمنشوريّالوزيرّالأو لّعددّّودورّتداركّّيتعين 
لل ذانّنص اّعلىّّالمتعل قانّبإمضاءّوتأشيرّمشاريعّالأوامرّوالقراراتّوا1992ّّجوان9ّّّّالمؤر خّفي1992ّّّّلسنة31ّّّّوعدد1988ّّّّجانفي28ّّّّفيّّ

كّل ّوزيرّمعني ّبها  700ّ.ضرورةّالتأشيرّعلىّجميعّصفحاتّمشاريعّالأوامرّالتتيبي ةّمنّقبل
ّ يت جهّحذفّالتنصيصّعلىّإمضاءّالأمرّالحكوميّمنّطرفّوزيرّالوظيفةّالعمومي ةّوالحوكمةّومكافحةّالفسادّفيّصيغةّإمضاءّمجاورّلنص 

مؤرخّفي2017ّّّّلسنة468ّّّّكوميّعددّّالحمرّّمنّالدستورّباعتبارّحذفّالوزارةّبمقتضىّالأ94ّّثالثةّمنّالفصلّّهذاّالمشروعّتطبيقاّلأحكامّالفقرةّال
 701ّ.ولمّيعدّتبعاّبذلكّمكل فاّبتنفيذهّبإلحاقّهياكلّبرئاسةّالحكومةّالمتعل ق2017ّأفريل10ّّ

 
ّّ.7201-6201يتعل قّبتعيينّسعرّالحبوبّوبكيفي ةّدفعّأثمانهاّوخزنهاّوإحالتهاّبالنسبةّإلىّالموسمّيتعلق17569/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 695
ّوالمتعل قّبضبطّنظامّتأجيرّالسلكّالإداريّللتبيةّ.2013ّ جوان10ّالمؤر خّفي2013ّّلسنة2530ّّبتنقيحّالأمرّعددّيتعل ق17383/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 696
ّةّللسكنىّ.منّولايةّتوزرّلفائدةّالوكالةّالعقاريّببلديةّتوزرّيتعلقّبإحداثّدائرةّتدخلّعقاري17823/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 697
ّّّّبإحداثّوزارةّالطاقةّوالمناجمّوبضبطّالهياكلّالراجعةّإليهاّبالنظر.17333/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 698
ّللديوانّالوطنيّللصناعاتّالتقليدي ةّوالملفّالاستشاريّعددّيتعل ق17340/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 699 حةّّبإحداثّمنيتعلق17356/2016ّّبضبطّالهيكلّالتنظيمي 

ّّ.التابعينّلوزارةّالتبيةّالعام ينّشهري ةّخاص ةّلفائدةّسلكّالقيمينّ
700 ّّّّ 17448/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعدد المدني ةّوالملفّالاستشاريّعدد للحمايةّ الوطني ّ للديوانّ ّ التنظيمّالهيكلي  يتعلقّبتحديدّمناطق17458/2016ّّّّيتعلقّبضبطّ

ّّ.2015/2016موسمّالفلاحيّالزراعاتّالكبرىّالمجاحةّمنّجراءّالجفافّلل
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المعروضّّوّورّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ ّّدّ الإستشارة بعد ةّعيوبّّعلىّ لّّشكليةمشوباّ المحكمةّّّصيغتهتجعلهّغيرّمحرزّ فقهّ معنىّ النهائيةّعلىّ
1992ّلسنة31ّّّّكماّتم ّإتمامهّبالمنشورّعدد1988ّّّّّجانفي28ّّالمؤرخّفي1988ّّّّلسنة10ّّّّالإداريةّالاستشاريّوكذلكّمنشورّالوزيرّالأولّعددّّ

عدمّكعدمّتضم نّصفحاتهّتأشيرّوزيرةّالثقافةّوالمحافظةّعلىّالتاث،ّّللكّالمتعل قّبإمضاءّوتأشيرّمشاريعّالأوامرّوالقراراتّوذ1992ّجوان9ّّالمؤرخّفيّ
ّ  702ّرّداخلّالفصلّالواحدّوبينّالفصول.التكرارّالمتواتّبهّوّتضم نهّالإمضاءّالمجاورّللوزيرّأوّالوزراءّالمعنيين 

واردّالمائيةّوالصيدّالبحريّدونّتأشيرةّوزيرّّمتضمنةّلتأشيرةّوزيرّالفلاحةّوالمّّالمعروضّعلىّالمحكمةوردتّصفحاتّمشروعّالأمرّالحكوميّّ
وّماّيتعينّتداركهّعملاّالماليةّووزيرّالتعليمّالعاليّوالبحثّالعلميّووزيرةّالسياحةّووزيرّالتجارةّووزيرّأملاكّالدولةّوالشؤونّالعقاريةّووزيرةّالثقافةّوه

المتعل قانّبإمضاء1992ّّّجوان9ّّّّالمؤرخّفي1992ّّّّلسنة31ّّّّددّّوع1988ّّجانفي28ّّّّالمؤرخّفي1988ّّّّلسنة10ّّّّبمنشوريّالوزيرّالأولّعددّّ
كّلّوزيرّمعنيّبها وتأشيرّمشاريعّالأوامرّوالقراراتّوالل ذينّنص اّعلىّضرورةّالتأشيرّعلى  703ّ.جميعّصفحاتّمشاريعّالأوامرّالتتيبيةّمنّقبل

 إعادة صياغة:   -الفقرةالخامسة

الحكوّّّ الأمرّ مشروعّ منّ الأو لّ بالفصلّ ّّوردّ عدد الأمرّ أحكامّ تنسحبّ أنّ المعروضّ 2522ّّّّميّ 2013ّّّّلسنة في جوان10ّّّّالمؤرخّ
والمواردّالمائي ةّّالمتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالقيمينّالعامينّالتابعينّلوزارةّالتبيةّعلىّالقي مينّالعام ينّالتابعينّلوزارةّالفلاحة2013ّّّّ

ّّ سحب يمكنّ لاّ أن هّ غيرّ البحري،ّ ّّأحكوالصيدّ مختلفتينّّّذلكام وزارتينّ إشرافّ لسلطةّ خضوعهماّ وخاص ةّ الس لكينّ لخصوصيةّ اعتباراّ برم تهاّ الأمرّ
متعلقة21ّو19ّّو18ّّو16ّّّو13ّّو12ّّو9ّّو5ّّ)الفصولّّ السابعّمنهّ العنوانّ موضوعّ انتقاليةّ أحكاماّ الذكرّ سالفّ الأمرّ جهة،ّولتضم نّ منّ ّ)

(ّالأمر25ّّو24ّّو23ّو22ّ)الفصول2013ّّبية،ّمنهاّماّتضم نّمفعولاّرجعياّللإدماجّبدايةّمنّجانفيّينّالتابعينّلوزارةّالتّبإدماجّالمرشدينّالتبويّ 
النّ  إعادةّ يت جهّ التتيبية،ّ القاعدةّ ولوضوحّ سبق،ّ ماّ علىّ وتأسيساّ أخرى.ّ جهةّ منّ القانونيةّ النصوصّ رجعيةّ عدمّ مبدأّ معّ يتعارضّ فيّالذيّ ظرّ

ّّاتجاهّتحديدّأكثرّدق ةّللأحكامّالممكنّسحبهاّمعّإدراجّأحكامّتأخذّبعينّالاعتبارّخصوصيةّسلكّّمقتضياتّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّفي
التبويّ  المرشدينّ إدماجّ تنظ مّ انتقالي ةّ أخرىّ وأحكامّ البحري.ّ والصيدّ المائي ةّ والمواردّ الفلاحةّ لوزارةّ التابعينّ العام ينّ الفلاحةّّالقي مينّ لوزارةّ التابعينّ ينّ

بّّي ةّومعاييرّإدماجهمّفيّالرتبّالجديدةّبأثرّينطبقّمنّتاريخّدخولّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّحيزّالنفاذّوتأخذّبعينّالاعتبارّالرتّوالمواردّالمائ
أوّّل،ّّالأصليةّوذلكّبتضمينّالرتبّالقديمةّ)رتبةّمرشدّأول،ّرتبةّمرشدّتربوي،ّمرشدّتربويّمساعد(ّوالرتبّالجديدةّالموافقةّلهاّصلبّجدولّمفصّ 

القي مينّالعام ينّالتابعينّلوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائي ةّوالصيدّالبحريّيستوعبّالأحكامّالمنطبقةّعلىّسلكّالقيمينّّّصياغةّنظامّأساسيّخاصّبسلك
 704ّ.التابعينّلوزارةّالتبيةّالمتلائمةّمعّخصوصيةّسلكهمّويأخذّبعينّالاعتبارّتاريخّنفاذّنظامهمّالأساسيّالجديد

ّّّّنصّ ّّّّ 92ّّّّالفصل ّّمن على اختصاصاتهاّّّ:أن هالدستورّ وضبطّ الدولةّ وكتاباتّ الوزاراتّ ّ)...( بـإحداثّ الحكومةّ رئيسّ ّ "يختص 
كّماّوردّذلكّبالفصلّالأو لّّ ّمنّهذهّالأحكامّأن ّالإحداثّلاّيقتصرّعلىّمجر دّالعبارة منّمشروعّّوصلاحياتهاّبعدّمداولةّمجلسّالوزراء".ّويستشف 

كّذلكّضبطّالاختصاصاتّّ اّيقتضي والمؤسساتّّّصلبهاوالصلاحياتّالتيّتحددّمهامّالوزارةّالمزمعّإحداثهاّوتبررّالهياكلّالمنضويةّّالأمرّالحكوميّوإنّ 
ّبالرجوعّإلىّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّأن هّتعل قّبإحداثّوزارةّالوظيفةّالعموميةّوالحوكمةّومك افحةّالفسادّوإلحاقّّالراجعةّإليهاّبالإشراف.ّويتبين 

تّإشرافهاّدونّاّتحديدّلاختصاصاتّوصلاحياتّهذهّالوزارةّبماّيبررّقانوناّإلحاقّتلكّالهياكلّوالمؤسسات.ّوعليه،ّهياكلّبهاّوبوضعّمؤسساتّتح
ّّ الإحداث لمفهومّ طبقاّ إحداثهاّ المزمعّ الوزارةّ واختصاصاتّ صلاحياتّ تحديدّ اهّ اتج  فيّ المعروضّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ مراجعةّ ّ يتعين  المضم نّفإن هّ

 705ّّ.تورمنّالدس92ّبالفصلّ
 

المتعل قّبضبطّقائمةّالمؤس ساتّالعمومي ةّذاتّالصبغة1985ّّّّأوت29ّّّّالمؤر خّفي1985ّّّّلسنة1025ّّّّيتعلقّبإتمامّالأمرّعدد17947/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 701
ّلحيطةّالاجتماعيةّ.الصناعي ةّوالتجاري ةّوالشركاتّالوطني ةّالتيّأعوانهاّمنخرطونّبالصندوقّالوطنيّللتقاعدّوا

ّيتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبأعوانّسلكّالمكتباتّوالتوثيقّبالإداراتّالعموميةّ.2016ّّ/17458الملفّالاستشاريّعددّّ 702
يتعلقّبضبطّتنظيمّالحدائقّالوطنيةّبجزيرتيّزمبرةّوزمبرتهّوببوهدمةّوبالشعانبيّوبإشكلّوببوقرنينّوبالفايجةّوبالجبيلّوكيفيةّالتصرف17567/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 703

ّفيهاّوتحديدّمعلومّالدخولّإليهّ.
ّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّ.ّالتابعينّلوزارةّالفلاحةّّالعامينّلكّالقيمينبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسيتعلق17373/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 704
ّّّّالمتعلقّبإحداثّوزارةّالوظيفةّالعموميةّوالحوكمةّومكافحةّالفسادّوإلحاقّهياكلّبها.17284/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 705
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يت جهّذكرّمبلاّالمقاصةّالواردّبالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّبلسانّالقلمّإلىّجانبّالأرقامّوذلكّحرصاّعلىّوضوحّودقةّّّّ
ّوتجن باّلكل ّلبسّ  706ّ.النص 

ّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّعلىّماّيلي:ّ"تضبطّأحكامّهذاّالأمرّالحكوميّّ الهياكلّالمكل فةّبحمايةّالطيرانّّينص 
ضيةّوالعمومّالمدنيّمنّأفعالّالتدخ لّغيرّالمشروعّوكذلكّقواعدّوإجراءاتّهذهّالحمايةّقصدّتأمينّسلامةّالركابّوطاقمّالطائرةّوأعوانّالخدماتّالأرّ

الوصفّوالسردّولمّتتضم نّأحكاماّردعي ةّوالحالّأن هّّومنشآتّالمطاراتّوتجهيزاتهاّوخدماتها."ّغيرّأن ّأحكامّالمشروعّوردتّعامةّوتغلبّعليهاّصيغةّّ
اهّتضمينهّّيهدفّإلىّحمايةّالطيرانّالمدنيّمنّجميعّالمخاطرّالأمني ةّالمحتملة.ّلذاّفإن هّيت جهّمراجعةّالصيغةّالحاليةّلمشروعّالأمرّالحكوميّا لمعروضّفيّاتج 

ّإلىّتحقيقهاّوذلكّضماناّلنجاعةّالمنظومةّالقانونيةّالمنظ مةّّّّأحكاماّأكثرّدق ةّتضبطّالإجراءاتّوالآلياتّالتيّمنّشأنهاّأنّ تحق قّالغايةّالتيّيرميّالنص 
منّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّتعريفّللتخيصّعلىّأن هّ"تقييمّرسميّوتأكيدّصادر2ّّّلأمنّالطيرانّالمدني.ّمنّناحيةّأخرى،ّفقدّوردّبالفصلّّ

كّماّحددتهّالسلطةّّعنّالسلطةّالمختص ةّبأمنّالطيرانّأوّبّا سمهاّيثبتّامتلاكّشخصّللكفاءاتّالضروريةّللقيامّبالوظائفّالمسندةّإليهّبمستوىّمقبول
منّاتفاقيةّشيكاغوّالمتعل قةّبالطيران17ّّّّالمختص ة"،ّوهوّبذلكّاقتصرّعلىّإعادةّنسخّتعريفّالتخيصّمثلماّوردّبالفصلّالأو لّمنّالملحقّعددّّ

اعتّ أن ّ الدولي،ّغيرّ الوطنيّّالمدنيّ التشريعّ يستدعيّملاءمتهّمعّخصوصيةّ الماثلّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ صلبّ الواردّبالملحقّ العامّ التعريفّ هذاّ مادّ
ّوفاعلي ته.ّلذا،ّيت جهّمراجعةّتعريفّالتخيصّالمذكورّآنفاّوذلكّبالتنصيصّصراحةّعلىّالشروطّا بّلدنياّالواجومزيدّتدقيقهّتأميناّلحسنّتطبيقّالنص 

لتّ الّمتوفر هاّ السلطةّ إليه،ّكتحديدّ المسندةّ للقيامّبالوظائفّ المعنيّبالتخيصّ للشخصّ الضروريةّ الكفاءاتّ تلكّقييمّ تقييمّوتأكيدّ التيّستتولىّ ّختص ةّ
 707ّّ.الكفاءات

 الصيغة التنفيذية:   -الفقرة السادسة 

يتم ّبمقتضاه تنفيذي ةّلأحكامهّ مقتضياتّ يتضم نّ الحكوميّ الأمرّ لمشروعّ إضافةّفصلّ احتسابّّيت جهّ منهّ الذيّسينطلقّ التاريخّ اّتحديدّ
ّعليه التيّنص  المنحّ كّتاريخّبدأّخضوعّ الماثل اعتمادّتاريخّدخولّمشروعّالأمرّالحكوميّ يتم ّ بهّعلىّأنّ العملّبالأحكامّالمضم نةّ اّللحجزّّجريانّ

إّالمساواةّضرورةّأن ّمنحةّرئيسّفريقّقدّأدُرجتّضمنّقائمةّبعنوانّالتقاعدّوذلكّتحقيقاّللتناسقّبينّمقتضياتّمختلفّالنصوصّالقانوني ةّواحتاماّلمبد
للمرت بّمنذّدخولّالأمرّعددّّ القارةّ النفاذّوأُخضعتّبذلكّللحجز1985ّّّلسنة1176ّّّّالمتم مّللأمرّعدد2015ّّّّلسنة2723ّّّّالعناصرّ حي زّ

 708ّ.بعنوانّالتقاعد

وعّالأمرّالحكوميّباعتبارهمّمعني ينّمباشرةّبجبايةّالمعلومّعلىّالعقاراتّالمبني ةّيت جهّإضافةّرؤساءّالجماعاتّالمحل يةّإلىّالصيغةّالتنفيذيةّلمشرّ
 709ّ.مثلماّاقتضتّذلكّأحكامّمجل ةّالجبايةّالمحل ية

التنفيذي ةّلمشروعّالأ الحكوميّّمرّّبالنظرّإلىّطبيعةّهيئةّالسوقّالماليةّوالقانونّالمنظمّلهاّيت جهّإضافةّرئيسّهيئةّالس وقّالماليةّإلىّالص يغةّ
 710ّ.ضرورةّأن هّمعني ّبتنفيذّأحكامهّالمتعل قةّبالتخيصّفيّتكوينّالصندوقّالمشتكّللص كوك

بالتخيصّفيّّّيت جهّالتنصيصّعلىّرئيسّهيئةّالس وقّالمالي ةّبالص يغةّالتنفيذي ةّلمشروعّالأمرّالحكوميّضرورةّأن هّمعني ّبتنفيذّأحكامهّالمتعل قة
 711.المشتكّللص كوكتكوينّالصندوقّ

 
تحقاتّالدولةّتجاهّالشركةّالتونسيةّلصناعاتّالتكريرّوّمستحقاتّالشركةّالتونسيةّلصناعاتّّيتعلقّبإجراءّعمليةّمقاصةّبينّمس17523/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 706

ّّ.التكريرّتجاهّالدولة
ّيتعلقّبأمنّالطيرانّالمدنيّ.17521/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 707
المتعل قّبضبطّالعناصرّالقارةّلمرتباتّأعوانّالمؤسسات1985ّّّّبرّّسبتم24ّّالمؤر خّفي1985ّّّّلسنة1176ّّّّيتعلقّبإتمامّالأمرّعدد17955/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 708

ّالعموميةّذاتّالصبغةّالصناعيةّوالتجاريةّوالشركاتّالوطنيةّالمنخرطينّبالصندوقّالوطنيّللتقاعدّوالحيطةّالاجتماعيةّ.
يتعلقّبضبطّالحد ّالأدنىّوالحد ّالأقصىّللثمنّالمرجعيّللمتّالمرب عّالمبنيّلكل ّصنفّمنّأصنافّالعقاراتّالخاضعةّللمعلومّعلى17551/2016ّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 709

ّالعقاراتّالمبني ةّ.
ّسبقةّ.يتعلقّبشروطّتكوينّالصندوقّالمشتكّللصكوكّوتصفيتهّالم17413/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 710
ّيتعلقّبشروطّتعاطيّنشاطّالتصرفّفيّالصندوقّالمشتكّللصكوكّ.14414/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 711
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كّماّوردّبالفصلّالثانيّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروض  يت جهّحذفّالتنصيصّعلىّتكليفّرئيسّالحكومةّبتنفيذّهذاّالأمرّالحكومي
 712ّ.الإداري ةّالتيّيكل فهاطالماّأن ّرئيسّالحكومةّهوّالسلطةّالمصدرةّللأمرّالحكومي ّالمعني ّوأن ّالس لطّالمعني ةّبتنفيذهّهيّبقي ةّالس لطّ

أن هّبالنظرّإلى2ّّّوردّبالفصلّّ بتنفيذّهذاّالأمرّالحكومي،ّغيرّ المكل فينّ الوزراءّ الداخليةّهوّمنّبينّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّأن ّوزيرّ
حداثّوضبطّمشمولاتّوزارةّالمتعل قّبإ2016ّّمارس18ّّّّالمؤر خّفي2016ّّّّلسنة365ّّّّإحداثّوزارةّللشؤونّالمحلي ةّبمقتضىّالأمرّالحكوميّعددّّ

كّانتّمكل فةّبالشؤونّالجهويةّمنّذلكّخاصةّالإدارةّالعامةّللجماع اتّالعموميةّالمحليةّالشؤونّالمحليةّوإلىّإلحاقّالهياكلّالتابعةّلوزارةّالداخليةّوالتي

الوزارةّالجديدة،ّفإنّ  للشؤونّالجهويةّبهذهّ العامةّ التابعةّللإدارةّ التنميةّالجهويةّ الراهنّّوإدارةّ بتنفيذّالأمرّالحكوميّ الشؤونّالمحليةّ يت جهّتكليفّوزيرّ هّ
 713ّ.عوضاّعنّوزيرّالداخلية

 وثيقة شرح الأسباب: -الفقرة السابعة

الأسبابّّّّّ تبرزّ اّ أنه  طالماّ المعنيّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ حولّ الاستشارةّ ملفّ مكوناتّ منّ أساسياّ مكوناّ الأسبابّ شرحّ وثيقةّ تمث لّ
إ ّّالداعيةّإلىّ النص. الكبرىّوتساعدّعلىّفهمّ أن هّّصدارهّومحاورهّ ّغيرّ اّتضمنتّّّتبين  بالرجوعّإلىّوثيقةّشرحّالأسبابّالمصاحبةّلملفّالاستشارةّأنه 

يةّبماّزّالجنوبتنصيصاتّحولّمثالّتهيئةّعمرانيةّلمنطقةّلاّعلاقةّلهاّبالمنطقةّموضوعّمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّعلىّغرارّقريةّنويلّمنّمعتمديةّدوّ
سبابّّمنّشأنهّإدخالّاللبسّحولّالانعكاساتّالمحتملةّلذلكّحولّتنصيصاتّالأمرّالحكوميّالمعنيّبماّيت جهّمعهّالحرصّعلىّتنقيةّوثيقةّشرحّالأ

 714ّ.منّالأخطاءّالماديةّالتيّاعتتها

 الملاحظات المتعلّقة بالجوانب الأصليّة للاستشارات الوجوبية والاختيارية:  -القسم الثان

 ملاحظات تتعلّق باختصاص كلّ من السلطة التشريعية والسلطة الترتيبية:  -الفرع الأوّل

 وظيفة عمومية:   -الفقرة الأولى

ّّ الأمرّعدد بتنقيحّوإتمامّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ 1282ّّّّيتعل قّ في1991ّّّّلسنة الشؤون1991ّّّّأوت28ّّّّالمؤرخّ بتنظيمّوزارةّ والمتعل قّ
لّجديدّبالإدارةّالمركزيةّلوزارةّالشؤونّالخارجيةّيتمث لّفيّ"الكتابةّالعام ةّللشؤونّالدبلوماسية"ّ)الفصلّالأو لّمنّّالخارجيةّوذلكّقصدّإحداثّهيك

كّاتبّعام ّمكل فّبالشؤونّالدبلوماسيةّّوضبطّالمهامّالموكولةّإلىّالقائمّبها.ّويخلصّمنّمضمونّّ كّإحداثّخط ةّجديدةّوهيّخط ة مشروعّالمشروع(
لوّّّالأمرّالحكومي زارةّالمعروضّأن ّالخط ةّالمزمعّإحداثهاّتعتبرّوظيفةّعلياّبدليلّأن ّالهيكلّالذيّيشرفّعليهّالقائمّبهاّيتصد رّجميعّالهياكلّالمكو نةّ

القائمّبهاّ)الفصل8ّّّّالشؤونّالخارجيةّ)الفصلّّ الموكولةّإلىّ الص لاحي اتّ كّذلكّإلىّأهمي ةّ ا10ّّ)جديد(ّمنّالمشروع(ّوبالنظر لمشروع(.ّّ)جديد(ّمنّ
منّالدستورّاقتضىّأنّتضبطّالوظائفّالعلياّالدبلوماسي ةّبقانون.ّوتطبيقاّلذلكّصدرّالقانونّعدد78ّّّويجدرّالتذكيرّفيّهذاّالخصوصّبأن ّالفصلّّ

ّعلىّّّّمنهّالوظائفّالعلياّالدبلوماسي ةّدون4ّّّالمتعل قّبضبطّالوظائفّالعليا،ّوحد دّالفصل2015ّّّّأوت17ّّّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة32ّّّّ أنّينص 

 
17353/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 712 والمتعل قّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهداف2006ّّّّجويلية17ّّالمؤرخّفي2006ّّّّلسنة2003ّّّّيتعلقّبتنقيحّالأمرّعدد

ّلعالمي ةّحولّمجتمعّالمعلوماتّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرهاّ.لمتابعةّنتائجّالقم ةّا
والمتعل قّبضبطّنوعيةّنفقاتّالتصرفّوالتجهيزّذاتّالصبغة2012ّّّّسبتمبر4ّّّّالمؤر خّفي2012ّّّّلسنة1711ّّّّبتنقيحّالأمرّعدد17534/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 713

ّالجهويةّ.
ّقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمرانيةّلقريةّغيدمةّمنّمعتمديةّالفو ارّمنّولايةّقبليّ.بالمصادّّيتعلق17416/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 714
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كّاتبّعامّالوزارةّالمكل فةّبالشؤونّالخارجي ةّوهيّالخط ةّالم ّعلىّخط ة عمولّبهاّّخط ةّ"كاتبّعامّللشؤونّالدبلوماسية"ّضمنّهذهّالوظائف،ّبلّنص 
ر.ّوترتيباّعلىّماّتقد م،ّّآنفّالذ ك2015ّّلسنة32ّّّّحالي ا.ّوبذلك،ّيغدوّإحداثّوظيفةّعلياّموازيةّ)وإنّاختلفتّفيّالمهام(ّمخالفاّللقانونّعددّّ

منّالدستورّأو78ّّّّيت جهّالعدولّعنّإحداثّالوظيفةّالعلياّالمقتحةّبموجبّمشروعّالأمرّالمعروضّباعتبارّأن ّذلكّيعد ّمنّمجالّالقانونّوفقّالفصلّّ
 715ّ.المشارّإليهّأعلاهّلإحداثّهذهّالخط ةّالجديدة2015ّلسنة32ّّاللجوءّإلىّتعديلّالقانونّعددّ

المتعل قّبتنقيحّوإتمامّالأمر2013ّّّّأفريل22ّّّّالمؤرخّفي1401ّّّّيتعل قّمشروعّالأمرّالحكوميّبتنقيحّالأحكامّالإنتقاليةّالواردةّبالأمرّعددّّ
مرحلةّّوذلكّبإضافةّفصلّيدمجّالوكلاءّأعلىّللديوانةّآلياّبرتبةّملازمّللديوانة،ّإستثناءاّلشرطّّمتابعة1996ّّّّديسمبر03ّّّّالمؤرخّفي2311ّّّّعددّّ

منّالأحكامّالإنتقالية.ّوقدّسبقّتنقيحّهذهّالأحكامّالإنتقاليةّفيّمناسبةّأولىّبمقتضىّالأمرّالحكوميّعدد6ّّّّتكوينّتأهيليّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّ
التالية2013ديسمبر2ّّّّالمؤرخّفي2013ّّّّلسنة4651ّّّّ الراهنّالملاحظاتّ تنقيحّهذهّالأحكامّبمقتضىّالمشروعّ تّّ:.ّويثيرّ نقيحّالأحكامّّلاّيجوزّ

كّماّأن هّمنّشأنّالتماديّفيّتنقيحّهذهّالأحكامّأنّيؤديّإلىّإرساءّق اعدةّاستثنائيةّالانتقاليةّبصفةّمتواترةّبالنظرّإلىّمفهومهاّوطبيعتهاّالظرفية،
كّماّتعتبرّالأحكامّالانتقاليةّالمرادّتنقيحهاّق دّخرجتّمنّالمنظومةّالقانونيةّوالتتيبيةّذلكّمتواصلةّتفضيّإلىّاستبعادّتنفيذّالقاعدةّالقانونيةّالجارية.

اّاستوفتّآجالّنفاذهاّولاّيمكنّبالتاليّتنقيحّأحكامّلمّتعدّجارية.ّمنّجهةّأخرى،ّتتعارضّأحكامّالفصلّّ )ثالثا(ّمنّمشروعّالأمرّالحكومي7ّّّّأنه 
الفصلّّ أحكامّ معّ المذكورةّ الانتقاليةّ للأحكامّ إضافتهّ المرادّ القانون31ّّّّالمعروضّ 46ّّّّعددّّمنّ والمتعل ق1995ّّّماي15ّّّّالمؤر خّفي1995ّّّّلسنة

ّعلىّطرقّخاصةّلارتقاءّالموظ فّمنّالرتبةّالتيّوقعّترسيمهّبهاّإلىّالرتبةّالعل ياّالمواليةّمباشرةّّبضبطّالنظامّالأساسيّالعامّلأعوانّالديوانةّالذيّنص 
،ّفإن هّلاّيمكنّإدماجّالوكلاءّأعلىّفيّرتبةّملازمّآلياّدونّاعتمادّإحدىّالطرقّكاللجوءّإلىّمناظرةّداخليةّأوّامتحانّمهنيّأوّمرحلةّتكوين.ّوعليه

ّالعدولّعنّمشروعّالأمرّالحكوميّالراهن  716.المنصوصّعليهاّبالقانونّالمذكور.ّلذا،ّفإنهّيتعين 
ّّ المعروضّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد بتنظيمّوزارة1991ّّّّأوت28ّّّّالمؤرخّفي1991ّّّّلسنة1282ّّّّيتعل قّمشروعّالأمرّالحكوميّ والمتعل قّ

منّالمشروع(ّوهيّخط ةّ"مساعدّوزيرّلدىّوزيرّالشؤونّالخارجية"2ّّّّالشؤونّالخارجيةّوذلكّقصدّإحداثّخط ةّ"ذاتّصبغةّدبلوماسية"ّ)الفصلّّ
اّتتصد رّوكذلكّقصدّضبطّالمهامّالموكولةّإلىّالقائمّبها.ّويخلصّمنّمضمونّمشروعّالأمرّالحكوميّأن ّالخط ةّالمشارّّ إليهاّتعتبرّوظيفةّعلياّبدليلّأنه 

كّذلكّإلىّأهمي ةّالص لاحي اتّالموكولةّإلى 2ّّالقائمّبهاّ)الفصلّّجميعّالهياكلّالمكو نةّلوزارةّالشؤونّالخارجيةّ)الفصلّالأو لّ)جديد(ّمنّالمشروع(ّوبالنظر
الفصلّّ اقتضىّ الو78ّّّمنّالمشروع(.ّوفيّهذاّالخصوص،ّ الد ستورّأنّتضبطّ القانونّعددّّمنّ بقانون.ّوتطبيقاّلذلكّصدرّ العلياّ لسنة32ّّّظائفّ

2015ّّّّ في 17ّّّّالمؤر خّ 2015ّّّّأوت الفصل لأحكامّ طبقاّ العلياّ الوظائفّ بضبطّ 78ّّّّالمتعل قّ الفصل وحد دّ الد ستور،ّ العليا4ّّّّمنّ الوظائفّ منهّ
ّعلىّخط ةّ"مساعدّوزيرّلدىّوزيرّالخارجي ة"ّضمنّهذهّا لوظائف،ّالأمرّالذيّيغدوّمعهّمشروعّالأمرّالحكوميّمتعارضاّّالدبلوماسي ةّدونّأنّينص 

ّالعدولّعنه2015ّلسنة32ّّمعّالقانونّعددّ  717ّ.آنفّالذ كر.ّوعليه،ّفإن هّيتعين 

 :  ل الأموال يوغسمكافحة الارهاب   -الفقرة الثانية

ومةّومنّثم ةّفإن هّيتنز لّبوجهّعام ّفيّإطارّالحكالمعروضّإلىّإحداثّمركزّوطنيّللاستخباراتّلدىّرئاسةّّّّالحكوميّّيهدفّمشروعّالأمر
سيّ أن هّ ّ يتبين  الهياكلّ جميعّ بينّ التنسيقّ مهم ةّ جانبّ إلىّ فإن هّ للمركزّ الموكولةّ الصلاحياتّ علىّ وبالاط لاعّ الاستخبارات،ّ مجالّ علىّتنظيمّ شرفّ

كّمنظومةّشاملةّتبقىّّالاستخباراتّالذيّيبقىّمجالاّتضطلعّبهّعد ةّهياكلّفيّعد ةّوزاراتّوخاصةّوزارتيّالدّ  فاعّوالداخليةّإضافةّإلىّأن ّالاستخبارات
والحقوّ العام ةّ الحر ياتّ ببعضّ الاستخباراتّ مجالّ لمساسّ الغرضّ فيّ قانونّ بإصدارّ متكاملةّ وهيكلةّ شاملّ تصو رّ وضعّ يستوجبّ بماّ مقن نةّ قّغيرّ

 
ّوالمتعل قّبتنظيمّوزارةّالشؤونّالخارجي ةّ.1991ّأوت28ّّالمؤر خّفي1991ّّلسنة1282ّّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد17472/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 715
المتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلك1996ّّّّديسمبر3ّّّّالمؤرخّفي1996ّّّّّلسنة2311ّّّّلقّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعددّّيتع17278/2016ّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 716

ّأعوانّالمصالحّالديوانيةّ.
ّالشؤونّالخارجي ةّ.والمتعل قّبتنظيمّوزارة1991ّّأوت28ّّالمؤر خّفي1991ّّلسنة1282ّّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد17302/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 717
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هامّالموكولةّإلىّالهياكلّالمكلفةّبالاستخباراتّتصنفّهذهّالأخيرةّإلىّهياكلّّالإشارةّأن هّبالاستنادّإلىّنوعيةّالمالأساسيةّالمضمونةّبالدستور.ّوتجدرّّ
الّتدخلهاّّاستخباراتّعملياتيةّوهياكلّاستخباراتّتكتيكيةّوهياكلّاستخباراتّاستاتيجيةّالتيّتعد ّالجهازّالأرفعّعلىّالمستوىّالوطنيّإذّيتعدىّمج

كّاف ةّهياكلّالاستخباراتّليمتد ّإلى ّجياتّعلىّالمستوىّالوطنيّوتوظيفّالمعلوماتّالمجمعةّمنّمختلفّالمصادريإعدادّالسياساتّوالاستاتّّالتنسيقّبين
الأمنيةّ، )السياسية،العسكرية،ّ المجالاتّ كاف ةّ فيّ للدولةّ الحيويةّ المصالحّ حمايةّ إلىّ الراميةّ القوميّ للأمنّ الشاملةّ المقاربةّ إطارّ ّّفيّ

ساسّتندرجّالهياكلّالمكلفةّبالاستخباراتّالاستاتيجيةّفيّخانةّالاستخباراتّالمتعلقةّبالأمنّالقوميّّتمييزاّالدبلوماسية،الاقتصادية...(.وعلىّهذاّالأ
عروضّيت ضحّّلهاّعنّباقيّالهياكلّالتيّتنضوىّفيّخانةّالاستخباراتّالمتعلقةّبالأمن.ّوبالتمعن ّفيّأحكامّالفصلّالثانيّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالم

الوطنيّللاستخباراتّالمزمعّإحداثهّيندرجّفيّصنفّهياكلّالاستخباراتّالاستاتيجيةّذلكّأن ّالمهامّالموكولةّإليهّلاّتنحصرّفيّحدودّّّجلياّأن ّالمركز
كّذلكّمهاماّذاتّصبغةّاستاتيجيةّ)الأعداد2ّمنّالفصل8ّّّّو7و6و2ّّو1ّّالتنسيقّبينّمختلفّهياكلّالاستخباراتّالوطنيةّ)الأعدادّّ اّتشمل (ّوإنّ 

منّالدستور77ّّّ(ّتعد ّأساسيةّفيّضبطّالسياساتّالعامةّفيّمجالّالأمنّالقومي.ّويجدرّالتذكيرّفيّهذاّالصدد،ّأن ّالفصل2ّّمنّالفصل9ّّّّو5و4و3
ّرئيسّالجمهوريةّبضبط وكذلكّّةّّقّبحمايةّالدولةّوالتابّالوطنيّمنّالتهديداتّالداخليةّوالخارجيّلأمنّالقوميّالمتعلّ لّاةّفيّمجاالسياساتّالعامّ ّّخص 

قّبحمايةّّمجلسّالوزراءّوجوباّفيّمجالاتّالدفاع،ّوالعلاقاتّالخارجية،ّوالأمنّالقوميّالمتعلّ ّّرئاسة93ّّرئاسةّمجلسّالأمنّالقوميّفيماّأوكلّلهّالفصلّّ
مرّالحكوميّالماثل.ّومنّثم ة،ّعلىّغرارّمجلسّالوزراءّالذيّسينعقدّللت داولّحولّمشروعّالأّّالدولةّوالتابّالوطنيّمنّالتهديداتّالداخليةّوالخارجية

هامهّعلىّالوجهّفإن ّتفعيلّالصلاحياتّالدستوريةّالمسندةّإلىّرئيسّالجمهوريةّفيّمجالّالأمنّالقوميّتقتضيّتمكينهّمنّالآلياتّالتيّتخو لّلهّممارسةّم
كزّالمزمعّإحداثه.ّوفيّهذاّالسياقّتت جهّالإشارةّإلىّتو صلّالأكملّومنّبينهاّأساساّإشرافهّالمباشرّعلىّأجهزةّالاستخباراتّالاستاتيجيةّعلىّغرارّالمرّ

ّّ عدد الاستشاريّ )الرأيّ الرئاسيّ مديرّ الوزيرّ منّ عليهّ مؤشراّ القوميّ الأمنّ بمجلسّ يتعل قّ حكوميّ أمرّ بمشروعّ الإداريةّ 17519/2016ّّالمحكمةّ
ملّتسميةّالمجلسّوطنيّللاستعلاماتّأسندتّلهّ(ّتضم نّإحداثّهيكلّمتخصصّصلبّهياكلّمجلسّالأمنّالقوميّيح2016جوان28ّّّّبتاريخّّ

منّمشروعّالأمرّالحكوميّالمتعل قّبمجلسّالأمنّالقومي(.ّوعليه،ّفإن ّتضمينّأحكامّالفصل6ّّّنفسّالمهامّالموكولةّإلىّالمركزّالمزمعّإحداثهّ)الفصلّّ
مرّالمعروضّيفضيّإلىّبعثّجهازينّمكلفينّبالمهامّذاتها،ّالأمرّالسادسّالمتعلقّبمهامّالمجلسّالوطنيّللاستعلاماتّصلبّالفصلّالثانيّمنّمشروعّالأ

استخبا هيكلّ لدىّ الوطنيةّ الاستخباراتّ هياكلّ مختلفّ منّ الواردةّ الاستخباراتيةّ المعلوماتّ تجميعّ توحيدّ إلىّ الراميّ والمسعىّ يتجافىّ راتّالذيّ
الراميةّإلىّصونّالأمنّالقوميّضرورةّأن ّبعثّهيكلينّللاستخباراتّّّإستاتيجيّوطنيّجامعّواستغلالهاّفيّوضعّالتصوراتّوالخططّوالاستاتيجياتّ

كّماّأن هّيتناقضّومب ادئّحوكمةّالاستاتيجيةّبمهامّمتطابقةّيؤديّإلىّمزيدّتعميقّالإشكالّالمتعلقّبضعفّالتنسيقّبينّهياكلّالاستخباراتّالوطنية
ستخباراتّبالحرصّعلىّدمجّهياكلّالاستخباراتّذاتّالمهامّالمماثلةّوالمتكاملةّعلىّوترشيدّقطاعّالاستخباراتّالراميةّإلىّالحد ّمنّتضخمّجهازّالا

تقنية.ّوبناءاّعلىّّنحوّيقلصّمنّالتداخلّفيّالمهامّبينّهياكلّالاستخباراتّوييس رّتبادلّالمعلوماتّويؤم نّالتوظيفّالأمثلّللمواردّالماليةّوالبشريةّوالّ
رّواضحّالمعالمّبشأنّإحداثّهيكلّاستخباراتّاستاتيجيّعلىّالمستوىّالوطنيّفيّضوءّغيابّإطارّقانونيّكل ّماّسبقّبيانه،ّيبرزّجلياّغيابّتصوّ

بماّيتنافىّمعّّّّجامعّينظمّمجالّالاستخباراتّوهوّماّيبرزّمنّتطابقّمهامّالمركزّموضوعّالاستشارةّوتلكّالمزمعّتخويلهاّإلىّالمركزّالوطنيّللاستعلامات
الا قطاعّ وترشيدّ الأمرّحوكمةّ بمشروعّ وردّ ماّ نحوّ علىّ الحكومةّ رئيسّ إشرافّ إلىّ إحداثهّ المزمعّ المركزّ إخضاعّ فإن ّ ذلكّ عنّ وفضلاّ ستخبارات.ّ

منّالدستور،ّوالذي77ّّّّالحكوميّالماثلّيُشك لّتعد ياّعلىّالصلاحياتّالدستوريةّالمخو لةّإلىّرئيسّالجمهوريةّفيّمجالّالأمنّالقومي،ّبمقتضىّالفصلّّ
 718ّّّّ.اّالإشرافّعلىّهياكلّالاستخباراتّالاستاتيجية.ّلذا،ّفإن هّمنّالمتجهّمراجعةّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّضوءّماّسبقّذكرهيعودّإليهّحصرّ

إشكالاّفيّخصوصّمدىّتطابقهاّمعّأحكامّالدستورّالمتعل قةّبالصلاحياتّالراجعةّلكلّمنّّّالحكوميّّتطرحّبعضّأحكامّمشروعّالأمر
ّرئيسّالجمهوريةّتمثيلّالدولة،ّويختصّّّالتيّتقتضيّأنّّّمنّالدستور77ّّوخاص ةّأحكامّالفصلّّّّرأسيّالسلطةّالتنفيذية بضبطّالسياساتّالعامةّّّّ"ّيتولى 

عدّاستشارةّرئيسّّفيّمجالاتّالدفاعّوالعلاقاتّالخارجيةّوالأمنّالقوميّالمتعلقّبحمايةّالدولةّوالتابّالوطنيّمنّالتهديداتّالداخليةّوالخارجيةّوذلكّب

 
ّيتعل قّبإحداثّالمركزّالوطنيّللاستخباراتّ.17805/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 718
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ّّ.كومةالح ف...." القانونيةّوعليهّ النصوصّ الحكومةّيفرضّعلىّ بينّرئيسّالجمهوريةّورئيسّ التنفيذيةّ للسلطةّ الراجعةّدستورياّ الصلاحياتّ تقاسمّ ّّإن ّ
ّّ اّّ،ّّالحكوميّّعلىّغرارّمشروعّالأمرالأدنىّمرتبة، المذكورةّآنفاّوبالتاليّفإن ّالصلاحياتّ الدستوريةّ لرئيسّّالتقي دّبطبيعةّوحدودّالصلاحياتّ لراجعةّ

ّّ الفصل أحكامّ تضمنتهّ بماّ محددةّ تكونّ القوميّ الأمنّ المجلسّ إطارّ فيّ الدفاع77ّّّالجمهوريةّ مجالاتّ فيّ العامةّ السياساتّ ضبطّ وهيّ الدستورّ منّ
حكامّالمنظمةّّالأوالعلاقاتّالخارجيةّوالأمنّالقوميّويكونّماّخرجّعنهاّراجعاّإلىّرئيسّالحكومةّوهوّماّيثيرّالملاحظاتّالتاليةّفيّخصوصّبعضّّ

لقومي:ّوردتّالفقرةّالأخيرةّمنّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّمطلقةّفيّخصوصّالمسائلّالتيّيعرضهاّرئيسّالجمهوريةّلمجلسّالأمنّا
منّالدستورّعلىّغرارّما77ّّّّلفصلّّعلىّنظرّمجلسّالأمنّالقوميّبماّيت جهّتدقيقّمقتضياتّالفقرةّالأخيرةّبالحد ّمنّإطلاقهاّوالإحالةّإلىّمقتضياتّا

رأّبينّرئيسّّتم ّانتهاجهّصلبّالمطةّالأولىّمنّالفقرةّالفرعيةّالأولىّمنّالفصلّالأو لّمنّالمشروعّالماثلّتفادياّلأي ّتداخلّفيّالاختصاصاتّقدّيط
كّّ كّماّينظرّ...علىّالنحوّالتالي1ّّّّالفصلّّالفقرةّالأخيرةّمنّّّّتعديلالجمهوريةّورئيسّالحكومة ".ّّورئيسّالحكومةالتيّيعرضهاّعليهّرئيسّالجمهوريةّّّّ"

والتنصيصّعلىّضرورةّتمثيلّّّّّعلىّضرورةّحضورّرئيسّالحكومةّعندّالنظرّفيّالمسائلّالراجعةّدستورياّلهذاّالأخير.2ّّالفصلّّّّالتنصيصّصلبكماّّ
كّتشريكهّفيّمتابعةّتنفيذّقراراتّوتوصياتّمجلسّالأمنّرئيسّالحكومةّّصلبّالتكيبةّالمضيقةّوالمت خصصةّلمجلسّالأمنّالقوميّموضوعّالبابّالثالث

كّلماّتعل قّالنظرّبمسائلّراج عةّدستورياّلهذاّالقوميّوتسييرّالكتابةّالقارةّلمجلسّالأمنّالقوميّموضوعّالبابّالرابعّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروض
 719.الأخير

الثانيةّمنّالفصلّّوردّّ والمتعل قّبمكافحةّالإرهاب2015ّّّأوت7ّّّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة26ّّّّمنّالقانونّالأساسيّعدد103ّّّّبالفقرةّ
ويستنتجّمنّوثيقةّشرحّالأسبابّّّ.ومنعّغسلّالأموالّماّيلي:ّ"وتضبطّبأمرّحكوميّإجراءاتّتنفيذّالقراراتّالص ادرةّعنّالهياكلّالأممي ةّالمختص ة"

ّبالر جوّّّوكذلكّمن عّإلىّّالاطلاعّالثانيّومنّالفصلّالأولّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّأن ّهذاّالأخيرّجاءّتطبيقاّللفقرةّالمذكورةّآنفا.ّويتبين 
راءاتّتنفيذّقراراتّعنوانّوأحكامّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّأن هّلمّيشرّإلىّالهيئاتّالأممي ةّالمختصةّوإلىّقراراتهاّالمعني ةّمنّجهة،ّولمّيضبطّإج

وأضاف2015ّّّّلسنة26ّّّّمنّالقانونّعدد105ّّّّو104ّّوالفصلين103ّّّّمنّالفصل3ّّّّالتجميدّالص ادرةّعنهاّبلّاقتصرّعلىّتكرارّأحكامّالفقرةّّ
ّّ إليه المستندّ التشريعيّ للت أهيلّ يعد ّمخالفاّ ماّ أخرى،ّوهوّ جهةّ منّ الإرهابّ لمكافحةّ الوطنيةّ الل جنةّ بقراراتّ تتعلقّ الثانيةّمنّأحكاماّ والواردّبالفقرةّ

ّالعدولّعنّمشروعّالأمرّالحكوميّوإعادةّاتخاذّمشروعّأمرّحكوميّجديدّيتطابقّمعّالتأهيلّالتشريعيّالوارد103ّّّالفصلّّ المذكورّأعلاه.ّلذاّيتعين 
 720.والمتعل قّبمكافحةّالإرهابّومنعّغسلّالأموال2015ّلسنة26ّّمنّالقانونّعدد103ّّمنّالفصل3ّّبالفقرةّ

ّّ بتاريخ الإداريةّ المحكمةّ 16ّّّّأبدتّ لشهداءّ 2016فيفري عامةّ هيئةّ بإحداثّ يتعل قّ حكوميّ أمرّ مشروعّ حولّ سابقّ ملفّ فيّ رأيهاّ
.ّثمّوردّعلىّالمحكمةّمشروع2016ّفيفري5ّّّّوجرحىّالثورةّوالعملياتّالإرهابيةّموضوعّإحالةّرئاسةّالحكومةّدونّعددّبواسطةّالفاكسّالمؤرخةّفيّّ

المتع الثورةّوالعملياتّالإرهابيةّوضبطّاختصاصاتهاّوصلاحياتهاّوذلكّبإحالةّبالفاكسّلاّتحملّعدداّّالأمرّ ل قّبإحداثّهيئةّعام ةّلشهداءّوجرحىّ
رةّمنّوغيرّمؤشّّتماماّمثلّالإحالةّالأولى.ّويستنتجّمم اّتقد مّأن ّالحكومةّعرضتّعلىّالمحكمةّمشاريعّأولي ةّلأمرّحكوميّلمّيحزّعلىّصيغتهاّالنهائية

حولّإعدادّوتقديمّمشاريعّالقوانينّومشاريعّالمراسيم1988ّّّّجانفي28ّّّّالمؤر خّفي10ّّّّصاحبّالمشروعّمثلماّيقتضيّذلكّمنشورّالوزيرّالأو لّعددّّ
الوزيرّالأو لّعددّّ تنقيحهّبمنشورّ الوزاريةّمثلماّتم ّ وتأشيرّمشاريعّالأوامرّالمتعل قّبإمضاء1992ّّّّجوان9ّّّّالمؤر خّفي31ّّّّومشاريعّالأوامرّوالقراراتّ

فيّمشاريعّالأوامرّالحكوميةّالمعروض ّمعهّتفاديهّمستقبلا،ّضرورةّأن ّالمحكمةّالإداريةّلاّتبديّرأيهاّإلاّ  ةّعليهاّرسمياّفيّصيغتهاّّوالقرارات.ّوهوّماّيتعين 
ّّ صيغته فيّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ أن ّ منّ وبالرغمّ المشروع.ّ صاحبّ منّ عليهاّ والمؤش رّ الإجراءاتّالنهائيةّ وفقّ المحكمةّ علىّ أيضاّ يعرضّ لمّ المعد لةّ

منّقانونّالمحكمة،ّفإن ّأحكامهّتثيرّالملاحظاتّالتالية:ّأولا:ّيتت بّقانوناّعن4ّّّّالمعهودةّوالجاريّبهاّالعملّطبقاّلأحكامّالفقرةّالأولىّمنّالفصلّّ

 
ّيتعل قّبمجلسّالأمنّالقوميّ.17519/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 719
ّللجنةّالوطني ةّلمكافحةّالإرهابّأوّللهياكل17345/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 720 يتعل قّبضبطّإجراءاتّتطبيقّقراراتّتجميدّأموالّالأشخاصّأوّالتنظيماتّالذينّتبين 

ّالأممي ةّالمختص ةّارتباطهمّبالجرائمّالإرهابي ةّ.
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رةّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّمراجعةّمشروعّّإحداثّالهيئةّالعامةّلشهداءّوجرحىّالثورةّوالعملياتّالإرهابيةّلدىّوزا
هاّ)للتنصيصّعلىّالهيئةّوتركيبتهاّباعتبارهاّّتعل قّبتنظيمالّمكوميّّالحمرّّالأمشروعّّالأمرّالحكوميّالمتعل قّبإحداثّوضبطّمشمولاتّهذهّالوزارةّوكذلكّّ

ّّ فيهما أبدتّ والذينّ الوزارة(ّ هياكلّ منّ ّّهيكلاّ بتاريخّ رأيهاّ 16ّّّّالمحكمةّ الملفين2016ّّّفيفري بخصوصّ ّ الحكومةّ رئاسةّ إلىّ الموجهينّ )الرأيينّ
،ّمط ة2ّ(ّوذلكّلارتباطّهذاّالمشروعّبأحكامّالمشروعينّالأولين.ّّثانيا:ّين صّالفصل17297/2016ّّوعدد17296/2016ّّّّالاستشاريينّعددّّ

تك أن هّ المعروضّعلىّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ بـأولىّ الإرهابيةّ والعملياتّ الثورةّ لشهداءّوجرحىّ العامةّ الهيئةّ ملفاتّشهداءّ:ّل فّ بمتابعةّ "التعه دّ
اذّجميعّالإجراءاتّالك فيلةّبتيسيرّحصولهمّوجرحىّالثورةّوالعملياتّالإرهابيةّمنّالمدنيينّوأعوانّقو اتّالأمنّالداخليّوالعسكريينّوأعوانّالديوانةّواتخ 

ّالفصلّّأوّحصولّأوليّالحقّمنه منّالقانونّعدد12ّّّمّبحسبّالحالّعلىّالمنافعّوالحقوقّالتيّتخو لهاّلهمّالقوانينّوالتاتيبّالجاريّبهاّالعمل".ّوينص 
53ّّمنّالقانونّعدد12ّّّّو11ّّ)والمنق حّبالفصلين2013ّّّّالمتعل قّبقانونّالماليةّالتكميليّلسنة2013ّّّّديسمبر23ّّّّالمؤر خّفي2013ّّّّلسنة51ّّّّ

الماليةّلسنة2015ّّّّديسمبر25ّّّّؤر خّفيّّالم2015ّّلسنةّّ بقانونّ النظرّفي2016ّّوالمتعل قّ الشؤونّالاجتماعيةّتتولىّ (ّعلىّإحداثّلجنةّلدىّوزارةّ
ّّ الفصلين أحكامّ بمقتضىّ المخو لةّ المنافعّ إسنادّ 10ّّّّو9ّّملفاتّ عدد القانونّ 51ّّّّمنّ الداخلي2013ّّّّلسنة الأمنّ قواتّ لفائدةّ آنفاّ المذكورّ

أنّ والعسكريينّوأعوّ تقد مّ الإرهابية.ّويستنتجّمم اّ الأعمالّ منّ المتضررينّ المدنيينّ إرهابي ةّوكذلكّ اعتداءاتّ نتيجةّ تعرضواّلإصاباتّ الذينّ الديوانةّ ّّانّ
المسندةّّّاصاتالمهامّالمسندةّللهيئةّالعامةّالمزمعّإحداثهاّبمقتضىّالأحكامّالمشارّإليهاّأعلاهّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّتتقاطعّمعّالاختص

المذكورّأعلاه.ّلذا،ّوفيّظل ّمواصلةّاللجنةّالمذكورةّلأعمالهاّطبقاّللقانون2013ّّّلسنة51ّّّّمنّالقانونّعدد12ّّّّإلىّاللجنةّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّ
ّمراجعةّمشمولاتّالهيئةّالعامةّالمقتحّإحداثهاّمنّهذهّالناحيةّنحوّمزيدّتدقيقهاّوتوضيحها. منّمشروع3ّّّّثالثا:ّوردّبالفصلّّّّالمحدثّلها،ّفإن هّيتعين 

ّالهيئةّالعام ةّلشهداءّوجرحىّالثورةّوالعملياتّالإرهابيةّرئيسّتتم ّتسميتهّبمقتضىّأمرّحكومي".ّّ أن هّبالرجوعّإلىّّالأمرّالحكوميّالمعروضّأن هّ"يسير  إلاّ 
ّأن ه92ّّّّةّالعلياّطبقاّلإحكامّالفصلّّوالمتعل قّبضبطّالوظائفّالمدنيّ 2015ّّأوت17ّّّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة33ّّّّالقانونّعددّّ منّالدستور،ّيتبين 

العلياّ)المط ةّّ المدني ةّ الوظائفّ العامةّضمنّ الهيئاتّ الفصل6ّّّّصن فّرؤساءّ ضبطّ يت م3ّّّمنه(ّ،ّثمّ  يليّ:"ّ اقتضىّماّ التعيينّفيهاّبأنّ منهّإجراءاتّ
لقانون)...(ّباقتاحّمنّالوزيرّالمعنيّوبعدّمداولةّمجلسّالوزراء،ّويتم ّإعلامّرئيسّمنّهذاّا2ّّالتعيينّفيّالوظائفّالمدنيةّالعلياّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّ

ّمراجعةّالفصلّ  721ّّّ.منّالمشروعّبماّيحتمّشروطّوإجراءاتّالتعيينّفيّالوظائفّالعلياّالمدنيةّالمشارّإليهاّبالقانونّالمذكور3ّالجمهوريةّبها".ّلذاّيتعين 

 مومية:  مؤسسات ومنشآت ع -الفقرة الثالثة

يهدفّمشروعّالأمرّالحكوميّإلىّإحداثّ"الشباكّالموح دّلرخصّتصويرّالأفلامّالسينمائية"ّلدىّالمركزّالوطنيّللسينماّوالصورةّبعدّأنّّ
الإداريةّ،ّبوزارةّالثقافةّتحتّتسميةّ"الشب اكّالموح دّلإسداءّالخدمات2009ّّأفريل28ّّّّالمؤر خّفي2009ّّّّلسنة1338ّّّّكانّمحدثاّبمقتضىّالأمرّعددّّ

86ّّمنّالمرسومّعدد2ّّّّمنّالفقرةّالثانيةّمنّالفصل9ّّّّلتصويرّالأفلامّالتونسي ةّوالأجنبيةّوذاتّالمشاركةّالأجنبي ة"ّوذلكّتطبيقاّلماّوردّبالمط ةّّّّةاللازم
ّّ 2011ّّّّلسنة في 13ّّّّالمؤر خّ المرك2011ّّسبتمبر إلىّ أوكلتّ التيّ والصورةّ للسينماّ الوطنيّ المركزّ بإحداثّ تراخيصّالمتعل قّ "منحّ صلاحيةّ المذكورّ زّ

التنص يستوجبّ والصورةّ للسينماّ الوطنيّ للمركزّ تابعّ إداري ّ المذكورّكهيكلّ الشب اكّ إحداثّ أن ّ الأفلام".ّغيرّ استغلالّ وتأشيراتّ عليهّّالتصويرّ يصّ
الوطنيّللسينماّوالصورةّوطرقّسيرهّحتىّيبرزّّّالمتعل قّبضبطّالتنظيمّالإداريّوالماليّللمركز2012ّّجويلية2ّّّّالمؤر خّفي2012ّّّّلسنة753ّّّّبالأمرّعددّّ

منّشأنهّأنّيتسب بّفي2012ّّّلسنة753ّّّّضمنّهيكلةّالمركزّالمنصوصّعليهاّبالفصلّالأو لّمنّالأمرّالمذكورّلاسي ماّوأن ّعدمّبروزهّبالأمرّعددّّ
لسينماّبصفةّعامة.ّلذا،ّفإن هّتفادياّلتشت تّالنصوصّالقانونيةّّتعقيدّالإجراءاتّعلىّالمتعاملينّمعّالمركزّالمذكورّبصفةّخاصةّوعلىّالعاملينّفيّقطاعّا

اذّأمرّحكوميّجديدّينق حّوي ّالعدولّعنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّفيّصيغتهّالحاليةّواتخ  تم مّالأمرّعددّوضماناّلوضوحّالقواعدّالإجرائية،ّيتعين 

 
ّةّلشهداءّوجرحىّالثورةّوالعملياتّالإرهابيةّوضبطّاختصاصاتهاّوصلاحياتها.يتعلقّبإحداثّهيئةّعامّ 17350/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 721
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المزمعّإحداثهّإلىّهياكلّالمركزّالوطنيّللسينماّوالصورةّالمنصوصّعليهاّبالفصلّالأو لّّالمذكورّأعلاهّوذلكّبإضافةّالشب اكّالموح د2012ّّّّلسنة753ّّّّ
كّتخصيصّبابّيضبطّصلاحياتهّوتنظيمهّوطرقّسيره  722.منّالأمرّالمشارّإليهّآنفا،

والم الإداريّ تنظيمهاّ وضبطّ والهجرةّ بالخارجّ للتونسيينّ العام ةّ الهيئةّ بإحداثّ الحكومي ّ الأمرّ مشروعّ المهامّّيتعل قّ إلىّ وبالر جوعّ الي ،ّ
كّيفماّتقتضيه اّتتداخلّمعّبعضّالمهامّالموكولةّإلىّديوانّالتونسيينّبالخارج ّأنه  من14ّّّأحكامّالفصلّّّّوالمشمولاتّالموكولةّللهيئةّالمزمعّإحداثهاّيتبين 

ّّ عدد 60ّّّّالقانونّ 1988ّّّّلسنة في 2ّّّّالمؤر خّ لسن1988ّّجوان الإضافيّ المالي ةّ بقانونّ ّّوالمتعل قّ تتطابق1988ة اّ أنه  الموكولةّ ،ّكماّ المهامّ معّ تماماّ
المتعل قّبإحداثّمرصدّوطنيّللهجرةّوضبط2014ّّّّأفريل30ّّّّالمؤر خّفي2014ّّّّلسنة1930ّّّّللمرصدّالوطنيّللهجرةّالمحدثّبمقتضىّالأمرّعددّّ

حي اتّالر اجعةّإلىّهيكلينّنافذينّ)ديوانّالتونسيينّبالخارجّوالمرصدّتنظيمهّالإداريّوالمالي .ّوبالت اليّفإن ّإرساءّالهئيةّالمذكورةّوتمكينهاّمنّنفسّالصلا
والذ يّيمكنّأنّّّّالوطنيّللهجرة(ّمنّشأنهّأنّيول دّإشكالاّعلىّمستوىّالت طبيقّمرد هّتنازعّإيجابي ّأوّسلبي ّفيّالإختصاصّبينّمختلفّالهياكلّالمذكورة

كّلتاّالحالتينّتعطيلّلعملّالإدارةّوتش ّعنهّفي تيتّللمهام ّوالمسؤوليات،ّإضافةّإلىّأن ّتعد دّالهياكلّالإداريةّيتت بّعليهّإثقالّلكاهلّميزانيةّالد ولةّينجر 
الم الحكومي ّ الأمرّ مشروعّ عنّ العدولّ يت جهّ لذاّ إحداثها.ّ المزمعّ بالهيئةّ المناطةّ بالمهام ّ للقيامّ القائمةّكافيةّ الهياكلّ أن ّ إلىّوالحالّ الحاجةّ لانتفاءّ اثلّ

 723ّّ.الهيئةّالعام ةّللت ونسيينّبالخارجّوالهجرةّنظراّإلىّوجودّهياكلّمُحدثةّمُسبقاّتضطلعّبنفسّالمهامّوتسهرّعلىّتحقيقّنفسّالأهدافإحداثّ

ّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأن ّالهيئةّالعام ةّلشهداءّوجرحىّالثورةّوالعملياتّالإرهابيةّالمزمعّإحداثهاّهيّمؤس سةّّينص 
منه.2ّّلفصلّوميةّذاتّصبغةّإداريةّتخضعّلإشرافّوزارةّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّأوكلتّلهاّمهامّتم ّضبطهاّباعم

مماثلةّوتخضعّلنفسّويت ضحّبتفح صّالمهامّالموكولةّإلىّالهيئةّالمزمعّإحداثهاّوجهةّالإشرافّعليهاّأن هّلمّيسبقّإحداثّمؤسسةّعموميةّتمارسّمهاماّّ
هذه تبدوّ الدستوريّوالمقارن،ّ الإداريةّوكذلكّ للمحكمةّ القضاءّالاستشاريّ الفقهّوفقهّ استقرّعليهاّ التيّ الإشراف.ّوعملاّبالمعاييرّ المؤسسةّّّّسلطةّ

نّمجالّالقانونّطبقاّللمط ةّمتمي زةّمنّحيثّالمهامّوسلطةّالإشرافّوهيّبذلكّتشك لّصنفاّجديداّمنّأصنافّالمؤسساتّالعموميةّويغدوّإحداثهاّم
ّعلىّأن هّتتخذّشكلّقوانينّعاديةّالنصوصّالمتعل قةّبـ"إحداثّأصنافّالمؤسساتّوالمنشآتّالعمومية65ّّّّالأولىّمنّالفصلّّ منّالدستورّالذيّينص 

ّالعدولّعنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّوالتوجّ  ّوالإجراءاتّالمنظ مةّللتفويتّفيها".ّوعليه،ّفإن هّيتعين  هّنحوّإعدادّمشروعّقانونّعلىّالنحوّالمبين 
المؤسّ هذهّ إحداثّ يستحسنّ فإن هّ المالية،ّ قانونّ ضمنّ ميزانيةّلهاّ ورصدّ تخصيصّ تقتضيّ المؤسسةّ لهذهّ الماليةّ الاستقلاليةّ أن ّ وبماّ بمناسبةّّأعلاه.ّ سةّ

.كماّتجدرّالإشارةّإلىّأن ّوضعّالمؤسسة2016ّنّالماليةّلسنةّّالمتعل قّبقانو2015ّّّديسمبر25ّّّّالمؤرخّفي2015ّّّّلسنة53ّّّّمراجعةّقانونّالماليةّعددّّ
مشمولاتّّّّتحتّإشرافّوزارةّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّيتت بّعنهّمراجعةّمشروعّالأمرّالمتعل قّبإحداثّوضبط

 724ّّ.منّهذهّالناحية2016ّّفيفري5ّ(ّالمؤر خةّفي451/1ّ)48/2016ّهذهّالوزارةّموضوعّالإحالةّعددّ

ّّ بالفصل الواردّ التشريعيّ التأهيلّ ضمنّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ 14ّّّّيندرجّ عدد القانونّ 36ّّّّمنّ 2015ّّّّلسنة في سبتمبر15ّّّالمؤرخّ
المنافسةّبأمرّحكوميّباقتاحّالمتعل قّبإعادةّتنظيمّالمنافسةّوالأسعارّالذيّاقتضىّأنهّ"تضبطّطرقّالتنظيمّالإداريّوالماليّوسيرّأعمالّمجلس2015ّّّّ

التنظيمّالإدارّ التيّتهم ّ المقتضياتّ التشريعيّبالاقتصارّعلىّ التأهيلّ التقي دّبمجالّ يت جهّمعهّ المكل فّبالت جارة..."ّبماّ الوزيرّ يّوالماليّوسيرّأعمالّمنّ
26ّّو25ّّو15ّّالمجلسّوحذفّمقتضياتّالفصولّّ ارهاّمنّمجالّالقانونّوأن ّتضمينهاّصلبّالمشروعّالتيّتهم ّالإجراءاتّلدىّمجلسّالمنافسةّباعتبّ

 
ّيتعلقّبالشباكّالموحدّلرخصّتصويرّالأفلامّالسينمائيةّ.17460/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 722
ّتنظيمهاّالإداريّوالماليّ.ّبإحداثّالهيئةّالعام ةّللتونسي ينّبالخارجّوالهجرةّوضبطّّقيتعلّ يتعلق17405/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 723
ّيتعلقّبإحداثّهيئةّعام ةّلشهداءّوجرحىّالثورةّوالعملياتّالإرهابيةّ.17293/2016ّالملفّالاستشاريّعدد724ّّ
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زّالسلطةّأمامّّيعد ّخروجاّعنّمجالّالتأهيلّالتشريعيّوتنزيلاّلمقتضياتّتشريعيةّبماّيفتحّإمكانيةّتنقيحهاّبنصوصّأقل ّمنهاّمرتبةّوالطعنّفيهاّبتجاوّ
 725ّّّّ.القضاءّالإداري

ّّ الفصل ّ 18ّّّّنص  تعيين علىّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ يخالفّمنّ التنصيصّ هذاّ أن ّ علىّ رئاسيّ بأمرّ العامريّ ببرجّ الطيرانّ مدرسةّ آمرّ
منّالدستورّوالفقرةّالثانيةّمنّالفصل78ّّالمتعل قّبضبطّالوظائفّالعلياّطبقاّلأحكامّالفصل2015ّّلسنة32ّّمنّالقانونّعدد3ّّمقتضياتّالفصلّ

كّوظيفةّعلياّعسكريةّومتعل قةّبالأمنّالقوميّيتم ّالتعيينّفيهاّبأمرّسالفّالذكرّآمريّمؤسساتّالتعليمّالعا3ّّمنهّحيثّصن فّالفصل5ّّّّ ليّالعسكري
 726ّ.المشارّإليه5ّرئاسيّبعدّاستشارةّرئيسّالحكومةّإعمالاّلأحكامّالفصلّ

الفصلّّ الفقرةّالأخيرةّمنّ 3ّّّّاقتضتّ عدد القانونّ 12ّّّّمنّ "يت1993ّّلسنة أنّ المهنيةّ والتقيةّ المستمرّ التكوينّ التكوينّّالمحدثّلمركزّ م ّ
بمقتضىّّّخاصةّداخلّمؤسساتّفرعيةّتابعةّللمركزّيطلقّعليهاّإسمّ"معاهدّالتقيةّالعلياّللشغل"ّعلىّأنّيضبطّتنظيمّهذهّالمؤسساتّالفرعيةّوسيرها

ّالفصل1993ّّّّلسنة1493ّّّّأمرّوفيّهذاّالإطارّصدرّالأمرّعددّّ ثّهذهّّمنهّعلىّإحدا29ّّالذيّخصصّبابهّالرابعّللمؤسساتّالفرعيةّونص 
وبمناسبةّتنقيحّالأمرّعددّّ ّالفصل1998ّّّّلسنة386ّّّّبمقتضىّالأمرّعدد1493ّّّّالمؤسساتّبأمرّثمّ  منهّعلىّأنّيضبطّبأمرّتنظيمّوسير17ّّّّنص 

بّالرابعّّسالفّالإشارةّفإن هّأبقىّعلىّنفاذّمقتضياتّالبا1493ّّالمذكورّأحكامّالأمر386ّّّّالمؤسساتّالفرعيةّالتابعةّللمركزّولئنّألغىّالأمرّعددّّ
منّالمشروعّالماثلّالمتعلقة24ّّّّو23ّّّّمنهّإلىّحينّصدورّأمرّيضبطّتنظيمّوسيرّالمؤسساتّالفرعية.ّبناءّعليه،ّفإن ّماّجاءتّبهّمقتضياتّالفصولّّ

اّيت جهّمعهّضبطّتنظيمّّبضبطّتنظيمّالمؤسساتّالفرعيةّوتصنيفهاّوالخططّالوظيفيةّالتابعةّلهاّبمقتضىّمقررّتتعارضّمعّالنصوصّسالفةّالذكرّقاطبةّّبم
منّالقانون3ّّّالمؤسساتّالفرعيةّوتصنيفهاّوالخططّالوظيفيةّالتابعةّلهاّصلبّمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّتطبيقاّلمقتضياتّالفقرةّالأخيرةّمنّالفصلّّ

لّالأمرّالذيّمنّشأنهّتمكينّالمؤسساتّبماّيمك نّمنّتجن بّتشت تّالنصوصّواستكمالّالبناءّالقانونيّللمركزّموضوعّالمشروعّالماث1993ّّلسنة12ّّّّ
 727ّّّّ.عروضالفرعيةّمنّالاضطلاعّبدورهاّفيّإطارّاللامركزيةّوتقريبّالمرفقّالعموميّمنّالمتعاملينّمعهّحسبّماّوردّبوثيقةّشرحّأسبابّالمشروعّالّم

ّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأن هّ"أحدثتّمنشأةّعمومي ةّتتمت عّبالشخصيّ  ةّالمدني ةّوالاستقلالّالماليّتسم ىّشركةّينص 
كّماّعر فهاّالفصلّّ 1989ّلسنة9ّّّّمنّالقانونّعدد8ّّّّالدراساتّوتهيئةّسبخةّبنّغياضة".ّويجدرّالتذكيرّفيّهذاّالسياقّبأن ّفئةّالمنشآتّالعمومي ة

ئةّغيرّمتجانسةّمنّالذواتّالمعنوي ةّتضم ّمؤسساتّعمومي ةّغيرّوالمتعل قّبالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤس ساتّالعمومي ةّهيّف1989ّّالمؤر خّفيّغر ةّفيفريّّ
كّلي اّأوّجزئي ا،ّوبالتاليّفإن ّالإشارةّإلىّفئةّالمنشآتّالعمومي ةّلا يكفيّلتحديدّالشكلّّّّإداريةّوشركاتّتمتلكّالدولةّأوّذواتّعمومي ةّأخرىّرأسّمالها

يّ الذيّ إحداثها،ّالأمرّ المزمعّ المعنوي ةّ للذاتّ الدراساتّوتهيئةّسبخةّبنّغياضة"ّّالقانونيّ "شركةّ الذيّستتخذهّ القانونيّ الشكلّ بتحديدّ تداركهّ ّ تعين 
كّاملّرأسّمالهاّباعتبارّصعوبةّتكوينّشركةّذاتّمساهماتّعم ومي ةّّوذلكّبالتنصيصّعلىّإحداثّمؤسسةّعمومي ةّغيرّإداري ةّأوّشركةّتمتلكّالدولة

 728ّ.كماّتم ّبيانهّبوثيقةّشرحّالأسباب

 عقاري:   -ة الرابعة الفقر 

الوزيرّالمكلفّبأملاكّالدولةّأوّمنّينوبه:ّرئيس"ّّّ-وردّبالمط ةّالأولىّمنّالفقرةّالأولىّمنّالفصلّالأولّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّماّيلي"
الفصلّّ يتعارضّمعّمقتضياتّ 14ّّّّوهوّماّ القانونّعدد 53ّّّّمنّ 11ّّّّالمؤرخّفي2016ّّّّاسنة ل2016ّّجويلية العموميةّّّالمتعل قّبالانتزاعّ لمصلحةّ

 
ّيتعلقّبضبطّطرقّالتنظيمّالإداريّوالماليّوسيرّأعمالّمجلسّالمنافسةّ.17411/2016ّالملفّالاستشاريّعدد725ّّّ

ّيتعل قّبضبطّمهامّوتنظيمّمدرسةّالطيرانّببرجّالعامريّ.17645/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 726
ّالهيكلّالتنظيميّللمركزّالوطنيّللتكوينّالمستمرّوالتقيةّالمهنيةّ.ضبطّيتعل قّب17705/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 727

ّوتهيئةّسبخةّبنّغي اضةّوتنظيمهاّوطرقّسيرهاّ.بإحداثّشركةّالدراساتّ يتعل ق17694/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 728
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اللازم للعقاراتّ الماليةّ القيمةّ فيّتحديدّ المعتمدةّ المعاييرّ ضبطّ الدولةّ المكلفّبأملاكّ الوزيرّ يرأسهاّ لجنةّ "تتولىّ أن:ّ ّعلىّ نص  المشاريعّّالذيّ ةّلإنجازّ
ةّدونّسواه،ّلذاّيت جهّحذفّعبارةّ"أومنّينوبه"ّّالعمومية..."ّوهوّماّيُستنتجّمعهّأنّرئاسةّهذهّالل جنةّأُسنِدتّحصراّإلىّالوزيرّالمكلفّبأملاكّالدولّ

منّالقانونّالمتعلقّبالانتزاعّللمصلحة14ّّّالواردةّبالمط ةّالمشارةّإليهاّوالاقتصارّعلىّالوزيرّالمكلفّبأملاكّالدولةّمثلماّإقتضتّذلكّأحكامّالفصلّّ
ّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّترك يبةّاللجنةّالوطنيةّالمكلفةّبضبطّالمعاييرّالمعتمدةّفيّتحديدّالقيمةّالعامة.ّمنّجهةّأخرىّفقدّنص 

ّّ اللازمة للعقاراتّ والصناعاتّّّلإنجازالماليةّ السياحةّ وزارةّ عنّ ممثلّ عضويةّ ذكرّ دونّ المعاييرّ تلكّ وتحيينّ مراجعةّ وكيفيةّ ومحتوياتهاّ العموميةّ المشاريعّ
المتجددةّوالحالّأنهماّمعنيانّمباشرةّبموضوعّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروض،ّلذاّيت جهّإتمامّالفصلّّّّالتقليديةّوممثلّعنّوزارةّالطاقةّوالمناجمّوالطاقات

كماّنص تّالمط ةّالأخيرةّمنّالفصلّالفقرةّالأولىّمنّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّّّسالفّالإشارةّبإضافتهماّإلىّقائمةّأعضاءّالل جنة.
تونسيةّللدفاعّعنّحقوقّالإنسانّضمنّتركيبةّالل جنةّوالحالّأن ّموضوعّالأمرّالحكوميّليسّلهّعلاقةّبمجالّتدخلّهذهّّوجودّممثلّعنّالرابطةّال

ّّبممثلّعنّالإدارةّالعامةّللعلاقةّمعّالمجتمعّالمدنيّبوزارةّالعلاقةّمعّّالاقتضاءالأخيرة،ّلذاّيت جهّالاستغناءّعنهاّضمنّتركيبةّاللجنةّوالاستعاضةّعنهاّعندّ
 729ّ.الهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّأوّممثلّعنّالهيئةّالوطنيةّلمكافحةّالفساد

 تنظيم إداري:   -الفقرة الخامسة

المتعلقّبإحداثّوحدةّتصر فّحسب2009ّّّجوان3ّّّّالمؤرخّفي2009ّّّّلسنة1738ّّّّيتعل قّمشروعّالأمرّالحكوميّبتنقيحّالأمرّعددّّّ
ت الثانية(ّوبضبطّ )المرحلةّ الجوارّ لسياسةّ الأوروبيّ تونسّوالاتحادّ بينّ العملّ الشراكةّومخططّ اتفاقّ برنامجّدعمّ إنجازّ لمتابعةّ نظيمهاّوطرقّّالأهدافّ

اهّالت مديدّفيّمد ةّّسيرهاّوذ أن ّالأمرّالحكوميّالمزمعّتنقيحهّيعد ّنافذّالمفعولّفيّحدودّالفتةّالزمنيةّالمحددةّّّسنوات،ّغير8ّّـبإنجازّالبرنامجّّلكّفيّاتج 
تنتهيّفيّّ نفاذهّوالتيّ المذكورّوّالمحددةّبستّسنواتّمنّتاريخّ البرنامجّ التصرفّحسبّالأهدافّلإنجازّ يتم ّ.ّوط2015ّجوان16ّّّّلوحدةّ الماّلمّ

خلالّمد ةّنفاذهّالقانونيةّسالفةّالذكرّفقدّانتفىّأثرّذلكّالأمرّمنّالمنظومةّالقانونية2009ّّّلسنة1738ّّّّمنّالأمرّعدد3ّّّّتنقيحّأحكامّالفصلّّ
الت مديدّفيّأحكامهّباعتبارّانتهاءّسريانّمفعولها ولّعنّمشروعّالأمرّالحكوميّ.ّوعليه،ّوبناءّعلىّماّسبقّفإن هّّيت جهّالعد وأصبحّمنّغيرّالجائزّ

الشراكةّ اتفاقّ برنامجّدعمّ إنجازّ لمتابعةّ الأهدافّ حسبّ تصرفّ "بإحداثّوحدةّ يتعل قّ جديدّ حكوميّ أمرّ مشروعّ ضمنّ أحكامهّ إدراجّ الماثلّوّ
جمي "يتضمن ّ تنظيمهاّوطرقّسيرهاّ الثانية(ّوبضبطّ )المرحلةّ الجوارّ لسياسةّ الأوروبيّ تونسّوالاتحادّ بينّ العملّ ّومخططّ المتعين  الوجوبيةّ الت نصيصاتّ عّ

ّّ عدد الأمرّ حد دهاّ ّ والتي  ّ الأهدافّ حسبّ الت صرفّ لوحداتّ المحدثةّ بالأوامرّ 1236ّّّّتوف رهاّ 1996ّّّّلسنة في 6ّّّّالمؤرخّ المتعل ق1996ّّّجويلية
 730ّ.بإحداثّوحداتّالتصرفّحسبّالأهداف

جويلية11ّّالمؤرخّفي2016ّّلسنة48ّّمنّالقانونّعدد113ّّفصلّيندرجّمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّضمنّالتأهيلّالتشريعيّالواردّبالّ
الّم2016ّّ البنكّ للجنةّالإنقاذّبمقتضىّأمرّحكوميّباقتاحّمنّ الداخليّ النظامّ أنهّ"...يُضبطّ اقتضىّ الذيّ الماليةّ ركزيّالمتعل قّبالبنوكّوالمؤسساتّ

ّمعهّالتقي دّبمجالّالتأهيلّالتشريعيّوذلكّبالا قتصارّعلىّالمقتضياتّالتيّتهم ّالنظامّالداخليّلل جنةّالمذكورةّالمت صلةّأساساّبطريقةّّالتونسي"،ّبماّيتعين 
اذّقراراتهاّوالعلاقةّبينّأعضائهاّوهياكلها،ّالأمرّالذيّيت جهّمعهّتفاديّتكرارّالأحكامّالتشريعيةّالمضمن ةّبالفصلين منّالمشروع7ّّّو2ّّّّسيرّعملهاّواتخ 

 
شاريعّّيتعلقّبضبطّتركيبةّوسيرّأعمالّاللجنةّالوطنيةّالمكلفةّبضبطّالمعاييرّالمعتمدةّفيّتحديدّالقيمةّالماليةّللعقاراتّاللازمةّلإنجازّالم2016ّّّ/17840الملفّالاستشاريّعدد729ّّ

ّّّالمعاييرّ.العموميةّومحتوياتهاّوكيفيةّمراجعةّوتحيينّتلكّّ
المتعلقّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلمتابعة2009ّّّّجوان3ّّّّالمؤرخّفي2009ّّّّلسنة1738ّّّّبتنقيحّالأمرّعددّّ يتعل ق17683/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 730

ّضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرهاّ.إنجازّبرنامجّدعمّاتفاقّالشراكةّومخططّالعملّبينّتونسّوالاتحادّالأوروبيّلسياسةّالجوارّ)المرحلةّالثانية(ّوبّ
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شمولاتّلجنةّالإنقاذّوفتحّإجراءاتّالإنقاذّلماّينطويّعليهّمثلّهذاّالتكرارّمنّتنزيلّفيّمرتبةّالأحكامّالتشريعيةّبماّيفتحّالمعروضّوالتيّتتعل قّتباعاّبم
 731ّّّّّ.إمكانيةّتنقيحهاّبنصوصّأقل ّمنهاّمرتبةّأوّالطعنّفيهاّبتجاوزّالسلطةّأمامّالقضاءّالإداري

ّّّ الفصل منّ الثالثةّ بالمط ةّ 3ّّّّوردّ الأمر مشروعّ تنفيذّّمنّ لإنجازّ اللازمّ الدعمّ بـ"توفيرّ ّ يكلف  للشراكةّ الاستاتيجيّ المجلسّ أن ّ الحكوميّ
ويلّويمكنّأنّّالإستاتيجيةّالوطنيةّللشراكةّبينّالقطاعّالعامّوالقطاعّالخاص".ّغيرّأن ّاستعمالّعبارةّ"توفيرّالدعم"ّوردتّمطلقةّوتحتملّأكثرّمنّتأ

49ّّمنّالقانونّعدد37ّّّّذيّيتعارضّمعّالطبيعةّالاستشاريةّللمجلسّالمذكورّوكذلكّمعّمقتضياتّالفصلّّيقصدّبهاّتوفيرّالدعمّالمالي،ّالأمرّال
ّّ 2015ّّّّلسنة في 27ّّّّالمؤرخّ "رسم2015ّّّنوفمبر مهامّ المذكورّ للمجلسّ أوكلّ والذيّ الخاصّ والقطاعّ العامّ القطاعّ بينّ الشراكةّ بقانونّ المتعل قّ

ب الشراكةّ الوطنيةّفيّمجالّ ّمزيدّّالاستاتيجياتّ يتعين  لذا،ّفإن هّ التنمية".ّ لتوجهاتّمخططاتّ العامّوالقطاعّالخاصّوضبطّالأولوياتّطبقاّ القطاعّ ينّ
منّالمشروعّالراهنّبماّيتلاءمّّمعّالطبيعةّالاستشاريةّللمجلسّوبماّيتطابقّمعّّالمهامّالموكولةّله3ّّّّتوضيحّوتدقيقّمقتضياتّالمط ةّالثالثةّمنّالفصلّّ

 732ّّّّ.ذكوربمقتضىّالقانونّالم

 ة: ة عموميّ ماليّ  -الفقرة السادسة 

ّالفصلّّ المتعلقّبتغييرّتسميةّجوائزّمسندةّفيّبعض2013ّّّجويلية31ّّّّالمؤرخّفي2013ّّّّلسنة3175ّّّّجديدّمنّالأمرّعدد2ّّّّنص 
ّّ عدد بالأمرّ تنقيحهّ تم ّ 184ّّّّالقطاعاتّكماّ 2016ّّّّلسنة في 11ّّّّالمؤرخّ 2016ّّّّفيفري الجوائز تسندّ أنّ أعلاهّّعلىّ إليهاّ المشارّ بالأوامرّ المحدثةّ

مص المذكورةّوتحملّ المعنيةّبالجوائزّ التشحاتّ فيّ المكلفةّبالنظرّ المختصةّ اللجنةّ بناءّعلىّرأيّ القطاعيّ الإشرافّ منّوزيرّ قرارّ اريفهاّعلىّبمقتضىّ
الفصلّّ أحكامّ إلىّ أن هّبالر جوعّ القطاعي"،ّغيرّ الإشرافّ المنصوصّعلي3ّّميزانيةّوزارةّ اّّجديدّ أنه  ّ يتبين  الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ الأو لّ هّبالفصلّ

جديدّالمذكورّآنفا،2ّّّّنص تّعلىّأنّترصدّالاعتماداتّاللازمةّللجائزةّالوطنيةّللتجمةّبميزانيةّالمركزّالوطنيّللتجمةّوهوّماّيتعارضّمعّأحكامّالفصلّّ
ّّ الفصل مقتضياتّ فيّ الن ظرّ إعادةّ معهّ يت جهّ الذيّ بالت3ّّّالأمرّ المكل فةّجديدّ الوزارةّ ميزانيةّ علىّ للتجمةّ الوطنيةّ الجائزةّ مبلاّ يحملّ أنّ علىّ نصيصّ

علىّتنقيحّّاقتصرتالماثلّّمشروعّالأمرّالحكوميوردّبالملاحظةّالسابقة،ّتجدرّالإشارةّإلىّأن ّأحكامّّالمجهةّأخرى،ّوأخذاّبعينّالاعتبارّّبالثقافة.ّمن
المتعلقّبإحداثّالجائزةّالوطنيةّللتجمة،ّغيرّأن هّبالتمع نّفيّبقيةّأحكامّهذا2008ّّمارس24ّّخّفيّالمؤر2008ّّلسنة787ّّمنّالأمرّعدد3ّّالفصلّ

ّأن ّمعهدّتونسّللتجمةّ)المركزّالوطنيّللتجمةّسابقا(ّهوّالمشرفّعلىّعملي ةّتقديمّالتشحاتّلنيلّالجائزةّالوطنيةّلل تجمةّوتقييمهاّ)الفصولّالأمر،ّيتبين 
كّانّمنّالمفروضّأنّتحملّمصاريفّالجائزةّالوطنيةّللتجمةّعلىّميزانيةّالوزارةّالمكل فةّبالثقافة،ّفمنّبابّأولىّوأحرّ(ّغ10إلى4ّّّّمنّّ ىّأنّّيرّأن هّإذاّما

النظرّفيّمقتضياتّّّتكونّهذهّالوزارةّهيّالمعني ةّبعملي ةّتقديمّالتشحاتّلنيلّالجائزةّوتقييمها.ّوعليهّوضماناّلتناسقّالأحكامّالقانونية،ّتت جهّإعادة
المتعلقّبإحداثّالجائزةّالوطنيةّللتجمةّبرم تهاّفيّاتجاهّضمانّمطابقتهاّمعّأحكامّالأمر2008ّّّمارس24ّّّّالمؤرخّفي2008ّّّّلسنة787ّّّّالأمرّعددّّ

كّماّتم ّتنقيحه2013ّّجويلية31ّّّّالمؤرخّفي2013ّّّّلسنة3175ّّّّعددّّ 184ّّبالأمرّعددّّّّالمتعلقّبتغييرّتسميةّجوائزّمسندةّفيّبعضّالقطاعات
 2016.733فيفري11ّّالمؤرخّفي2016ّّةّلسن

ّعلىّأن ه"ّتخضع31ّّّّيندرجّمشروعّالأمرّالحكوميّضمنّالتأهيلّالتشريعيّالمنصوصّعليهّبالفصلّّ مكررّمنّمجل ةّالاتصالاتّوالذيّنص 
الدعوةّإلىّالمنافسة.ّتضبطّقواعدّوإجراءاتّالدعوةّإلىّإقامةّواستغلالّشبكاتّالنفاذّلإجازةّتسندّبمقتضىّقرارّمنّالوزيرّالمكلفّبالاتصالاتّبعدّّ

الإختصاصّّالمنافسةّبمقتضىّأمر"ّطبقّماّتضمنتهّوثيقةّشرحّالأسبابّوهوّماّأكدهّالفصلّالأو لّمنهّ،ّغيرّأن ّّمشروعّالأمرّالراهنّلمّيمارسّهذاّّ
فسّالوقتّمهمةّإختيارّالمؤسسةّالتيّستتولىّإقامةّوإستغلالّشبكةّنفاذّفيّنّّلهاّّعهدمنهّّالتي3ّّّّإحداثهاّبالفصلّّّّوفو ضهّصبرةّإلىّاللجنةّالمقتح

 
ّيتعلقّبضبطّالنظامّالداخليّللجنةّإنقاذّالبنوكّوالمؤسساتّالماليةّ.17716/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 731
ّيتعلقّبضبطّتركيبةّوصلاحياتّالمجلسّالإستاتيجيّللشراكةّبينّالقطاعّالعامّوالقطاعّالخاصّ.17336/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 732
ّالمتعلقّبإحداثّالجائزةّالوطنيةّللتجمةّ.2008ّمارس24ّّالمؤرخّفي2008ّّلسنة787ّّبتنقيحّالأمرّعددّيتعل ق17576/2016ّّشاريّعددّالملفّالاستّ 733
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العروضّوفرزهاّوتحليلهاّ(ّوأيضاّصلاحيةّفتح2ّّلتوفيرّخدماتّأنتناتّدونّبيانّالإجراءاتّوالمعاييرّالتيّينبغيّإعتمادهاّفيّإختيارّالمؤسسةّ)الفصلّّ
كّ (ّوهوّماّيشكلّخرقاّلأحكامّالفصل5ّرزّومعاييرّالتحليلّوالتتيبّ)الفقرةّالأولىّمنّالفصلّإجراءاتّوقواعدّفتحّالعروضّومنهجيةّالفّبيانّوترتيبها

سيماّّثلّّمنّمجل ةّالإتصالات.ّلذاّيت جهّمراجعةّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّفيّإتجاهّتحديدّملامحّتلكّالقواعدّوالإجراءاتّضمنّالمشروعّالما31ّّ
 734ّّ.الشفافيةّوتكافؤّالفرصّمماّيستوجبّنشرّتلكّالتاتيبّامّمبدأيحتّبإّكفيلةوأن ّتلكّالإجراءاتّتكونّّ

المتعل قّبقانون2015ّّّلسنة53ّّّّيتعل قّالأمرّالماثلّبضبطّشروطّوإجراءاتّإسنادّالامتيازّوذلكّبناءّعلىّتأهيلّتشريعيّمنّالقانونّعددّّ
الفص2016 الماليةّلسنة المعروضلّالأو لّمنّمشروعّّ.ّويت ضحّبالر جوعّإلىّ امتدادهّإلىّّالأمرّ الذ كرّمنّحيثّ التشريعيّسالفّ التأهيلّ أن هّتجاوزّ ّ،

سالف2015ّّّلسنة53ّّّّمنّالقانونّعدد83ّّّّتحديدّالمنتفعينّبالامتيازّإلىّجانبّتحديدّإجراءاتّالإنتفاعّبهّمنّناحيةّ،ّوتكرارهّلمقتضياتّالفصلّّ
ّّصلبّنصوصّأدنىّمنهاّ،ّّالتأهيلّالتشريعيّالمشارّإليهّولماّيمث لهّتكرارّالأحكامّّالتشريعيةّمنّتنزيلّلمقتضياتهاالذ كرّمنّناحيةّأخرى.ّوبالن ظرّلتجاوزّّ

يت جهّحذفّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّّّّفإن هّّ،السلطةأوّالطعنّفيهاّبدعوىّتجاوزّّ بماّيفتحّالإمكانيةّلتنقيحهاّبنصوصّأقل ّمنهاّمرتبة
 735ّ.جّأحكامّتحيلّإجمالاّإلىّالمؤسساتّالواردةّبقوانينّالماليةالماثلّأوّإدراّ

المتعل قّبالص كوك2013ّّّجويلية30ّّالمؤر خّفي2013ّّلسنة30ّّمنّالقانونّعدد21ّّتكراراّلأحكامّالفصل23ّّو11ّتضمنتّالفصولّالأولّوّ-
اّيعد ّتنزيلاّلأحكامّّتشريعيةّإلىّمنزلةّالتاتيبّالأمرّالذ ّمعهّتفاديهّوفقاّلماّاستقرّعليهّفقهّالمحكمةّالاستشاريّفيّهذاّالمجالّّالإسلامي ةّمم  يّيتعين 

30ّّمنّالقانونّعدد21ّّّّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّقل صّمنّمهامّالمودعّلديهّبالمقارنةّمعّالمهامّالموكلةّإليهّبمقتضىّالفصل11ّّّّأن ّالفصلّّوّخاصةّّ
 .  736سالفّالذك ر2013ّلسنةّ

ّالفصلّّّّ- شروعّالأمرّالحكوميّعلىّأن هّ"بطلبّمنّالص ندوقّالمشتكّللص كوك،ّيقومّالمودعّلديهّبتحويلّالموجوداتّالمودعةّإلىّمودعّّمنّم15ّّينص 
الصندوقّالمشتكّللصكوكّملكي ةّمشتكةّتتّ ّأن ّ يتبين  التالية:ّ المالي ة"،ّوهوّماّيستدعيّالملاحظاتّ الس وقّ بعدّإعلامّهيئةّ ضم نّحصصاّّلديهّآخرّ

الفصلينّّّّوأموالا معنىّ عدد21ّّّّو12ّّجاهزةّعلىّ القانونّ 30ّّّّمنّ الفصل2013ّّّّلسنة طبقاّلأحكامّ المعنوي ةّ يتمت عّبالشخصي ةّ من13ّّّوهوّلاّ
للصندوقّّّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّالذيّخو ل15ّلاّيمكنهّقانوناّالإلزامّوالالتزام،ّوترتيباّعليه،ّفإن ّمقتضياتّالفصلّّفإن هّالقانونّذاتهّوبالت الي

ّالفصلّّ كّماّخص  2013ّّلسنة30ّّّّمنّالقانونّعدد17ّّّّطلبّتحويلّموجوداتهّإلىّمودعّلديهّآخرّلاّتنسجمّمعّالأحكامّالقانوني ةّسالفةّالذكر.
منّمشروعّالأمر15ّّّ)المط ةّالث الثةّمنّالفقرةّالأولى(ّشركةّالتصر فّبمهم ةّ"التصر فّفيّموجوداتّالص ندوقّالمشتكّللص كوكّ،ّبينماّمك نّالفصلّّ

هاّالفصلّالحكوميّالماثلّالص ندوقّمنّممارسةّهذهّالمهم ةّبتحويلّموجوداتّالص ندوقّإلىّمودعّلديهّآخرّوفيّذلكّتعد ّعلىّالصلاحي اتّالتيّحد د
ّالفصل17ّّّّ كّماّنص  لصندوقّالمشتكّللص كوكّعلىّأن ه:ّ"يتم ّتأسيسّا2013ّّلسنة30ّّّّمنّالقانونّعدد15ّّّّمنّالقانونّالمذكورّلشركةّالتصر ف.

كّل ّمنّشركةّالتصر فّوالمودعّلديهّإعدادّنظامهّالد اخليّعملاّبأحكامّّ من16ّّّالفصلّّبمبادرةّمشتكةّمنّقبلّشركةّالت صر فّوالمودعّلديه"،ّويتولى 
ّمنّهذهّالأحكامّأهم يةّالدورّالموكولّللمودعّلديهّفيّتأسيسّالص ندوقّوضبطّنظامّ هّالد اخليّومراقبةّالتصر فّفيّموجوداتهّّنفسّالقانون.ّويستشف 

منّالمشروع(،ّالأمرّالذيّلاّيستقيمّمعهّالتنصيصّعلىّإمكاني ةّتغييرهّبتحويلّالموجوداتّالمودعةّلديهّإلىّمودع24ّّّّإلى18ّّّّومحاسبتهّ)الفصولّمنّّ
إتباعها، الواجبّ الإجراءاتّ ضبطّ المالي ةّودونّ الس وقّ هيئةّ إعلامّ التصر ف.ّّّّلديهّآخرّوذلكّبمجر دّ معّشركةّ مرتبطّباتفاقي ةّ لديهّ المودعّ خاص ةّأن ّ

ّّ الفصل أحكامّ مراجعةّ يت جهّ فإن هّ سبق،ّ ماّ علىّ المزمع15ّّّوترتيباّ الإجراءاتّ ضبطّ اتجاهّ فيّ أعلاهّ المبينةّ القانونيةّ الأحكامّ معّ يتلاءمّ بماّ المذكورّ

 
خدماتّأنتناتّّّّيتعلقّبضبطّقواعدّوإجراءاتّالدعوةّإلىّالمنافسةّلإسنادّإجازةّأوّإجازاتّلإقامةّواستغلالّشبكةّنفاذّلتوفير17717/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 734

ّالأشياءّ.
أوت18ّّّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة30ّّّّمنّالقانونّعدد19ّّّّشروطّوإجراءاتّإسنادّالامتيازّالمنصوصّعليهّبالفصلّّ يتعلقّبضبط17263/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 735

ّّ.2015المتعل قّبقانونّالماليةّالتكميليّلسنة2015ّّ
ّبشروطّتكوينّالصندوقّالمشتكّللصكوكّوتصفيتهّالمسبقةّ.يتعلق17413/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 736
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بمّاتباعها آخرّ لديهّ مودعّ إلىّ الصندوقّ موجوداتّ بتحويلّ تسمحّ لديهّّوالتيّ والمودعّ التصر فّ شركةّ بينّ المبرمةّ الاتفاقيةّ مآلّ إلىّ التعر ضّ ذلكّ فيّ اّ
 .  737منّالمشروعّضماناّلتناسقّالنص8ّّالمنصوصّعليهاّبالفصلّ

تضم نهّلتأهيلّتشريعي2016ّّّالمتعل قّبقانونّالماليةّلسنة2015ّّّّديسمبر25ّّّّالمؤر خ2015ّّّّلسنة53ّّّّمنّالقانونّعدد73ّّّّيت ضحّمنّالفصلّّّّ-
طّل تكتسيّ التيّ ّ للديوانةّ العامةّ الإدارةّ بمصاريفّ المتعل قةّ الصفقاتّ علىّ والمصادقةّ المصاريفّ علىّ التأشيرّ طريقةّ لضبطّ التتيبيةّ سر يا.ّلسلطةّ ابعاّ

الفصولّمنّّ تعل قها7ّّإلى2ّّّّوبالر جوعّإلىّمقتضياتّمشروعّالأمر،ّوخاصةّ ّ يتبين  الصفقاتّّّّمنهّ الصبغةّّبإجراءاتّعقدّ العام ةّالسريةّلذاتّ لإدارةّ
ّّ وبالتالي الصفقات.ّ علىّ والمصادقةّ التأشيرّ طريقةّ فيّ التتيبيةّ السلطةّ تدخ لّ مجالّ حصرّ الذيّ التشريعيّ التأهيلّ بذلكّ متجاوزةّ طرقّّللديوانةّ فإن ّ

السرية الصبغةّ المصاريفّذاتّ إبرامّ للديوانةّّّوإجراءاتّ العامةّ أوّّ،للإدارةّ إطارّصفقةّ تبقّّسواءّفيّ العملّخارجها،ّ بهّ التشريعّالجاريّ ىّخاضعةّإلىّ
علىّنحوّيؤمنّالتقي دّبالمبادئّالأساسيةّّّّالمتعلقّبتنظيمّالصفقاتّالعمومية2014ّّمارس13ّّّّالمؤرخّفي2014ّّّّلسنة1039ّّّّوبخاص ةّمنهّالأمرّعددّّ

الإجراء وشفافيةّ الفرصّ وتكافؤّ العموميّ الطلبّ أمامّ )المساواةّ جهةّ منّ العموميّ الشراءّ تحكمّ إلىّالتيّ والاستجابةّ المنافسة...(ّ إلىّ واللجوءّ اتّ
عددّّّّالأمرّّمن41ّّالفصلّّّّوفيّهذاّالصدد،ّيت ضحّبالرجوعّإلىّّمقتضياتّالطبيعةّالسريةّللمصاريفّموضوعّمشروعّالأمرّالمعروضّمنّجهةّأخرى.

التفاوضّالمباشرّعلىّأن هّيجبّعلىّّّّنّاللجوءّإلىأن ّإبرامّالصفقاتّالعموميةّيت مّمبدئياّبواسطةّطلبّالعروضّوّاستثنائياّيمك2014ّّلسنة1039ّّّّ
وبناءاّعلىّماّسلفّبيانه،ّيت جهّحذفّالأحكامّّّّالمشتيّالعموميّأنّيبررّالصبغةّالخصوصيةّلكلّصفقةّتستدعيّتطبيقّإجراءاتّاِستثنائيةّلإبرامها.

المتعلقةّبضبطّطرّريفّوااالمتعل قةّبإجراءاتّعقدّالمص السريةّللاقتصارّعلىّتضمينّالأحكامّ الصبغةّ المصاريفّذاتّ للد يوانةّيقةّتأشيرةّ العامةّ ّلإدارةّ
 . 738المشارّإليهّآنفا73ّّتقي داّبالتأهيلّالتشريعيّالمسندّبمقتضىّالفصلّ

 ملاحظات تتعلّق بالمصادقة على الأنظمة الأساسيّة الخاصّة أو تنقيحها:  -الفرع الثان

 تكرار أحكام تشريعية:   -الفقرة الأولى

منّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّأحكاماّتكر ر48ّّّوالفصل23ّّّّوالفقرةّالثالثةّمنّالفصل6ّّّّتضم نتّالمط ةّالثالثةّمنّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّّّ-
ّّ الفصل مقتضياتّ 33ّّّّتباعاّ والفصل 14ّّّّثامناّ 13ّّّّوالفصل عدد القانونّ 9ّّّّمنّ 1989ّّّّلسنة فيفري أو لّ فيّ بالمساهمات1989ّّّالمؤر خّ ّّوالمتعل قّ

كّماّتضم نتّالفقرةّالأولىّمنّالفصلّّ ديسمبر30ّّّّالمؤر خّفي1996ّّّّلسنة112ّّّّمنّالقانونّعدد2ّّّّتكراراّلأحكامّالفصل23ّّّّوالمنشآتّالعمومي ة،
لىّهذهّالتاتيبّبماّوالمتعل قّبنظامّالمحاسبةّللمؤس سات،ّالأمرّالذيّيؤولّإلىّتنزيلهاّمنزلةّالتاتيبّوإخضاعهاّبالتاليّللنظامّالقانونيّالمنطبقّع1996ّّ

ّتفاديه،ّوهوّماّلاّيستقيمّقانوناّوّيؤديّإلىّإمكانيةّتنقيحهاّبموجبّنصّترتيبي  739ّ.تعين 

 إدماج:  -الفقرة الثانية

ّالفصلّّ  كآخرّأجلّللمشاركةّبصفةّاستثنائيةّفيّالإدماجّفيّرتبّسلك2016ّّّّنوفمبر30ّّّّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّتاريخ2ّّّّنص 
ّالفصلّـفلاحةّوالصيالمكونينّفيّالّ منّنفسّالمشروعّعلىّأجلّ"خمسةّوأربعينّيوماّبدايةّمنّتاريخّصدورّهذاّالأمرّبالرائد3ّّدّالبحريّ،ّفيّحينّنص 

ّوهوّماّيت جهّمعهّالاحت فاظّبأجلّالرسميّللجمهوريةّالتونسية"،ّغيرّأن ّالتنصيصّعلىّأجلينّمختلفينّمنّشأنهّأنّيطرحّإشكالياتّعندّتطبيقّالنص 
كّآخرّأجلّلتقديمّالوثائقّالمعنيةّوذلكّإم اّبالاكتفاءّبأجلّّ لتعل قها3ّّّوحذفّمقتضياتّالفصل2ّّّّالمنصوصّعليهّبالفصل2016ّّّّنوفمبر30ّّّّواحد

 
ّيتعلقّبشروطّتكوينّالصندوقّالمشتكّللصكوكّوتصفيتهّالمسبقةّ.17413/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 737
ّيوانةّوالمصادقةّعلىّالصفقاتّالمتعل قةّبهاّ.يتعلقّبضبطّالطريقةّالخاصةّبتأشيرّالمصاريفّذاتّالصبغةّالسريةّللإدارةّالعامةّللد17295/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 738
ّيتعلقّبإحداثّوكالةّالتكوينّفيّمهنّالسياحةّوضبطّتنظيمهاّالإداريّوّالماليّوطرقّتسييرهاّ.17440/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 739
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الفصلّّ موضوعّ قبل2ّّّّبنفسّ الإدماج(،ّأوحذفّعبارةّ"وذلكّ مطالبّ لتقديمّ أجلّ الفصل2016ّّنوفمبر30ّّّّ)آخرّ صلبّ المنصوصّعليهاّ ّ"2ّّ
  740ّ.أعلاهالمشارّإليهّ

 ضبط عدد ساعات العمل:  -الفقرة الثالثة

وسلكّ والإعلاميةّ الانقليزيةّ اللغةّ لمدرسيّ المشتكّ للسلكّ بالنسبةّ الأسبوعيةّ العملّ ساعاتّ عددّ بضبطّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ تعل قّ
رةّالتعليمّالعاليّوالبحثّّللتدريسّبمؤسساتّالتعليمّالعاليّوالبحثّالتابعةّلوزاالمدرسينّالعاملينّبالمدارسّالإعداديةّوالمعاهدّالتابعةّلوزارةّالتبيةّالمباشرينّ

ّّّّ،العلمي الفصل إلىّ 4ّّّّوبالر جوعّ عدد الأمرّ 2015ّّّّمنّ الانقليزية1998ّّّلسنة اللغةّ لمدرسيّ المشتكّ بالسلكّ الخاصّ الأساسيّ بالن ظامّ المتعلقّ
التابعةّلوزارةّّوالإعلاميةّوسلكّالمدرسينّالعاملينّبالمدارسّالإعداديةّّ والمعاهدّالتابعةّلوزارةّالتبيةّالمباشرينّللتدريسّبمؤسساتّالتعليمّالعاليّوالبحثّ

كّماّتم ّتنقيحهّوإتمامهّبمقتضىّالأمرّعددّّ ّأن هّّقدف2000ّّجانفي31ّّّّالمؤر خّفي2000ّّّّلسنة305ّّّّالتعليمّالعاليّوالبحثّالعلمي عددّّتم ّضبطّّّّتبين 
ّّ بالنسبة العملّ العاليّساعاتّ الت عليمّ وبمؤس ساتّ التبيةّ لوزارةّ التابعةّ التعليمّ بمؤسساتّ العاملينّ والإعلاميةّ الإنقليزيةّ اللغةّ لمدرسيّ المشتكّ للسلكّ

ّالفصلّالأو لّمنّالمشروعّعلىّضبطّهذاّالت وقيتّبأرب18والبحثّالت ابعةّلوزارةّالتعليمّالعاليّبثمانيّعشرةّ) عّعشرةّّ(ّساعةّفيّالأسبوعّّفيّحينّينص 
(14ّّ الفصل إلغاءّ علىّ التنصيصّ دونّ الأسبوعّ فيّ ساعةّ الأمر4ّّّ(ّ مشروعّ إتمامّ القانوني ةّ الن صوصّ لتضاربّ تفادياّ معهّ يت جهّ بماّ آنفاّ إليهّ المشارّ

 .741ّّسالفّالذ كر4ّالحكوميّالر اهنّبتضمينهّمقتضياتّإلغائي ةّللفصلّ

 أسلاك وأسلاك فرعية:   -الفقرة الرابعة 

ّبسلكّتقنييّوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّغيرّأن هّلمّيردّبوثيقةّّيتعل قّمشروّّّ عّالأمرّالحكومي ّبضبطّالنظامّالأساسي ّالخاص 
ّمخالفّللأمرّعددّّ بنظامّأساسي ّخاص  الفلاحةّ تقنييّوزارةّ إفرادّ والمتعل ق1999ّّّأفريل12ّّّّالمؤر خّفي1999ّّّّلسنة821ّّّّشرحّالأسبابّماّيبر رّ

كّاف ةّالتقنيينّبجميعّالوزاراتّوهوّنظامّخاصّ بض ّبالسلكّالتقنيّالمشتكّللإداراتّالعمومي ةّالذيّينطبقّعلى يخالفّبعضّّّبطّالنظامّالأساسي ّالخاص 
المائيةّوالصيدّالبحريّفيّسلكّّأحكامّقانونّالوظيفةّالعمومي ة،ّإضافةّإلىّأن ّإدماجّالأعوانّالمنتمينّللسلكّالتقنيّالمشتكّالتابعّلوزارةّالفلاحةّوالمواردّّ

كّل ّمبر رّجد يّتقنييّوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّسيكونّمنّرتبّقديمةّإلىّرتبّجديدةّمتطابقةّدونّأي ّتغييرّالأمرّالذيّينتفيّمعّ ه
ّّ أساسي  بنظامّ الفلاحةّ وزارةّ تقنييّ إفرادّ أن ّ .ّكماّ خاص  أساسي ّ ونظامّ ّ خاص  بسلكّ التقنيينّلإفرادهمّ باقيّ أمامّ المجالّ يفتحّ أنّ شأنهّ منّ ّ خاص 

ال التتيبي ةّومنّتأثيرّعلىّ النصوصّ فيّ مبر رّ تضخ مّغيرّ منّ يستتبعهّ لهّوماّ مماثلةّ خاص ةّ أساسي ةّ للمطالبةّبأنظمةّ الأخرىّ الأساسي ّبالوزاراتّ نظامّ
العمومي ةّبإفراغهّمنّمحتواهّوجدوّ التقنيّالمشتكّللإداراتّ ّبالسلكّ ّّالخاص  النظامّالأساسي ّالخاص  بتنقيحّ اه،ّوعليهّفإن هّيكونّمنّالأجدىّالاكتفاءّ

"2ّتقنيّرئيسّمنّ"أّّبالسلكّالتقنيّالمشتكّللإداراتّالعمومي ةّبإضافةّالرتبتينّالجديدتينّ)تقنيّعامّوتقنيّرئيسّفوقّالرتبة(ّوتغييرّالصنفّالفرعيّلرتبة
"أ تقن1ّإلىّ بينّ المساواةّ ضمانّ أجلّ منّ وذلكّ الأمرّ"ّ مشروعّ عنّ العدولّ يت جهّ فإن هّ لــذاّ الأخرى.ّ بالوزاراتّ التقنيينّ ومختلفّ الفلاحةّ وزارةّ ي يّ

ّ.742الحكوميّ 
بمشروعّّ المعني ةّ الثلاثةّ الفرعيةّ الأسلاكّ لمختلفّ المنتمونّ الأساتذةّ بهاّ يضطلعّ التيّ بالمشمولاتّ المتعل قةّ للمقتضياتّ بالرجوعّ ّ الأمرّّّيتبين 

اّتت كر رّمنّرتبةّإلىّرتبةّأخرىّلتشابهّالأنشطةّوالاختصاصاتّالتيّيضطلعّبهاّالأعوانّالمنتمونّلكل ّرتبةّمنّهذهّالرتبّعلىّغرارّّالحكوميّ،ّأنه 

 
ّبسلكّالمكو نينّفيّالفلاحةّوالصيدّالبحريّ.17632/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 740 ّيتعل قّبسن ّأحكامّاستثنائيةّللنظامّالأساسيّالخاص 
ّّيتعلقّبضبطّعددّساعاتّالعملّالأسبوعيةّبالنسبةّللسلكّالمشتكّلمدرسيّاللغةّالانقليزيةّوالإعلاميةّوسلكّالمدرسينّالعاملين17347/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 741

ّلوزارةّالتعليمّالعاليّوالبحثّالعلميّ.بالمدارسّالإعداديةّوالمعاهدّالتابعةّلوزارةّالتبيةّالمباشرينّللتدريسّبمؤسساتّالتعليمّالعاليّوالبحثّالتابعةّ
ّبسلكّتقني يّوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائي ةّوالصيدّالبحري17376/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 742 ّيتعلقّبضبطّالنظامّالأساسي ّالخاص 
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ينّبالرتبّالأربعّالأولىّالتابعةّللسلكّالفرعيّلإطاراتّالتدريبّالرياضيّ)رتبةّأستاذّأو لّممي زّدرجةّاستثنّ ضة،ّرتبةّائي ةّفيّالريااضطلاعّالأساتذةّالمرسم 
ابقّتكر رّتباعاّفيماّّأستاذّأو لّممي زّفيّالرياضة،ّرتبةّأستاذّأو لّفوقّالرتبةّفيّالرياضةّورتبةّأستاذّأو لّفيّالرياضة(ّبنفسّالمشمولاتّوالمهامّوهوّتط

ضّمعّمبدأّالتدر جّالهرميّالذيّيفتضّأنّتضطلعّّيتعل قّبالرتبّالثلاثّالمواليةّوالرتبتينّالأخيرتينّوبالنسبةّأيضاّللأسلاكّالفرعي ةّالأخرىّوهوّماّيتعارّ
اهّجمعّالمشمولاتّالمشتكةّضمنّأحكا كّل ّكل ّرتبةّبمشمولاتّتمي زهاّعنّالرتبةّالأدنىّمنها.ّوعليه،ّفإن هّتتجهّمراجعةّالمشمولاتّفيّاتج  مّعام ةّوإفراد

ّ.743رتبةّبمشمولاتّخصوصيةّتمي زهاّعنّالرتبةّالأدنىّمنهاّ
ّبالرّّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّأن ّالمشمولاتّالموكولةّللأعوانّالمنتمينّلرتبّمحافظ25ّّّّو9ّّ،11ّّ،13ّّ،17ّّ،21ّّجوعّإلىّالفصولّّيتبين 

الجوانبّّعامّالتاثّومحافظّرئيسّالتاثّومحافظّمستشارّالتاثّومحافظّالتاثّومحافظّمساعدّالتاثّومعاونّمحافظّالتاثّتتقاطعّفيّالعديدّمنّّ
11ّّوالمط ةّالثانيةّمنّالفصل9ّّتوجهاتّالثقافيةّوحضورّجلساتّالهياكلّالمحليةّوالجهويةّذاتّالعلاقةّبالتاثّ)المط ةّالثانيةّمنّالفصلّكمهمةّضبطّال

امسةّمنّمنّالمشروع(ّوكذلكّمهمةّجردّوتوثيقّالتاثّالماديّوغيرّالماديّّ)المط ةّّالخ11ّّوالمط ةّالسادسةّمنّالفصل9ّّّّوالمط ةّالرابعةّمنّالفصلّّ
الفصل13ّّّّالفصلّّ منّ الخامسةّ الفصل17ّّوالمط ةّ منّ الرابعةّ التاريخيةّوالمتاحف21ّّّّوالمط ةّ الأثريةّوالمعالمّ للمواقعّ مهمةّدليلّ المشروع(ّوكذلكّ منّ

الفصلّّ الخامسةّمنّ ّ الفصل21ّّّّ)المط ةّ الرابعةّمنّ ا25ّّوالمط ةّ الفصولّ مقتضياتّ مراجعةّ يت جهّ فإن هّ المشروع(.ّوعليه،ّ تفاديّمنّ اهّ اتج  فيّ لمذكورةّ
فض المعروض،ّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ اتخاذّ منّ المنتظرةّ الأهدافّ تحقيقّ يضعفّ بماّ التنازعّ إلىّ تؤديّ قدّ التيّ والاختصاصاتّ المهامّ عنّازدواجيةّ لاّ

 .744بالمشمولاتّالمتقاطعةّضرورةّالتنصيصّعلىّأن ّالرتبّالمزمعّإحداثهاّتمارسّالمهامّالموكولةّلهاّبالتنسيقّفيّماّبينهاّفيماّيتع لق
كّالآتي:ّ"ّتنسحبّأحكامّالأمرّّّ يت جهّلمزيدّتوضيحّموضوعّالأمرّالحكوميّتعديلّمقتضياتّالفصلّالأو لّمنهّعلىّنحوّيمكنّأنّيكون

داديةّوالمعاهدّالمتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالقيمينّالعاملينّبالمدارسّالإع2013ّّجوان10ّّّّالمؤرخّفي2013ّّّّلسنة2525ّّّّعددّّ
لأو لّمنّمشروعّالأمرّالتابعةّلوزارةّالتبيةّعلىّسلكّالقيمينّالتابعينّلوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحري".ّمنّجهةّأخرى،ّفقدّوردّبالفصلّا

ظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالمتعلقّبضبطّالن2013ّّجوان10ّّّّالمؤرخّفي2013ّّّّلسنة2525ّّّّالحكوميّالمعروضّأنّتنسحبّأحكامّالأمرّعددّّ
التابعينّلوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائيةّّ التابعةّلوزارةّالتبيةّعلىّسلكّالقيمينّ والصيدّالبحري،ّغيرّأن هّلاّالقيمينّالعاملينّبالمدارسّالإعداديةّوالمعاهدّ

إش لسلطةّ خضوعهماّ الس لكينّوخاص ةّ لخصوصيةّ اعتباراّ برم تهاّ الأمرّ أحكامّهذاّ سحبّ 13ّّو11ّّو9ّّو5ّّرافّوزارتينّمختلفتينّ)الفصولّّيمكنّ
(ّمنّجهة،ّولتضم نّالأمرّسالفّالذكرّأحكاماّانتقاليةّموضوعّالبابّالسابعّمنهّمتعل قةّبإدماجّالقيمينّالعاملينّبالمدارس22ّّو19ّّو17ّّو16ّّو

(ّالأمر24ّّو23ّّو22ّّو21ّّو20ّّ)الفصول2013ّّّّمنّجانفيّّالإعداديةّوالمعاهدّالتابعةّلوزارةّالتبية،ّمنهاّماّتضم نّمفعولاّرجعياّللإدماجّبدايةّّ
النظ إعادةّ تت جهّ التتيبية،ّ القاعدةّ لوضوحّ وّ سـبـق،ّ ماّ علىّ وتأسيساّ أخرى.ّ جهةّ منّ القانونيةّ النصوصّ رجعيةّ عدمّ مبدأّ معّ يتعارضّ فيّالذيّ رّ

بهاّمعّإدراجّأحكامّتأخذّبعينّالاعتبارّخصوصيةّسلكّّمقتضياتّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّفيّاتجاهّتحديدّأكثرّدق ةّللأحكامّالممكنّسح
لسنة3162ّّّرّعددّّالقيمينّالتابعينّلوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحري.ّوأحكامّأخرىّانتقاليةّتنظ مّإدماجّالقيمينّالخاضعينّلأحكامّالأم

روعّالأمرّالحكوميّالمعروضّحيزّالن فاذ،ّأوّصياغةّنظامّأساسيّخاصّومعاييرّإدماجهمّفيّالر تبّالجديدةّبأثرّينطبقّمنّتاريخّدخولّمش2006ّّ
الإعداديةّوالمعاهدّّّّبسلكّالقيمينّالتابعينّلوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّيستوعبّالأحكامّالمنطبقةّعلىّسلكّالقيمينّالعاملينّبالمدارس

ّ.745ويأخذّبعينّالاعتبارّتاريخّنفاذّنظامهمّالأساسيّالجديدّّالتابعةّلوزارةّالتبيةّالمتلائمةّمعّخصوصيةّسلكهم

 
ّاجعينّبالنظرّلوزارةّشؤونّالشبابّوالرياضةّ.يتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّإطاراتّمهنّالرياضةّالر17770/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 743
ّيتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّمحافظيّالتاثّبالمعهدّالوطنيّللتاثّ.17629/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 744
ّواردّالمائيةّوالصيدّالبحريّ.والمّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّالقيمينّالتابعينّلوزارةّالفلاحةيتعلق17370/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 745
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 ملاحظات تتعلّق بالصفقات العمومية:   -الفرع الثالث

ّالفصلّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأن هّ"تخضعّالصفقاتّالمبرمةّطبقاّلأحكامّهذاّالأمرّإلىّإجراءاتّالرقابةّعلىّالصفقات6ّّّنص 
الأمرّعددّّ الثانيّمنّ العنوانّ الثانيّمنّ البابّ منّ الر ابعّ المبي نةّبالقسمّ المبس طةّ الإجراءاتّ 1039ّّّّوفقّ في2014ّّّّلسنة 2014ّّمارس13ّّّّالمؤر خّ

المشارّإليهّأعلاهّإحالةّإلىّإجراءاتّالرقابةّعلىّالصفقاتّوفقّالإجراءاتّالمبس طةّالواردة6ّّّتعل قّبتنظيمّالصفقاتّالعمومية".ّوقدّتضم نّالفصلّّوالم
يتضم نّإجراءاتّرقابة.ّوتم الصفقاتّولاّ إبرامّهذهّ إليهّيضبطّإجراءاتّ القسمّالمحالّ المذكورّأعلاه،ّوالحالّأن ّ الر ابعّ المبس طةّّبالقسمّ ث لّالإجراءاتّ

ّّ بالفصل إليهاّ وتتضم ن6ّّّّالمحالّ العروضّ آجالّ تحديدّ فيّ مرونةّ منّ العموميّ المشتيّ تمك نّ العمومي ةّ الصفقاتّ إبرامّ طرقّ منّ طريقةّ الذكرّ آنفّ
رّالحكوميّالر اهنّوالتيّتفتضّالتعاقدّبالخصوصّالد عوةّإلىّالمنافسة،ّوهيّبذلكّتختلفّعنّطريقةّالتفاوضّالمباشرّالمزمعّإتباعهاّفيّإطارّمشروعّالأم

فيّغيرّمحل هاّومتعارضةّمعّما6ّّّالمباشرّمعّمزو دّبعينهّدونّالل جوءّإلىّالمنافسة،ّالأمرّالذيّتغدوّمعهّالإحالةّإلىّالإجراءاتّالمبس طةّالواردةّبالفصلّّ
نه.ّوترتيباّعلىّماّسبقّبيانه،ّيت جهّمراجعةّمشروعّالأمرّالحكوميّّجاءّبعنوانّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّووثيقةّشرحّأسبابهّوالفصلّالأو لّم

س طةّوضبطّّالمعروضّبماّيت فقّمعّالهدفّالمنشودّمنّوراءّاتخاذهّوهوّإبرامّصفقاتّبالتفاوضّالمباشرّوذلكّبالعدولّعنّالإحالةّإلىّالإجراءاتّالمب
رىّصلبّالمشروع.ّمنّجهةّأخرى،ّفقدّأضافّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّإلىّإجراءاتّخصوصي ةّلإبرامّالصفقاتّالعمومي ةّمعّالمقاولاتّالصغ

ّالحصري ةّالتيّيتم ّفيهاّاللجوءّإلىّالتفاوضّالمباشرّوالواردةّبالفصلّّ المذكور،ّحالةّجديدة2014ّّّلسنة1039ّّّّمنّالأمرّعدد49ّّّّالحالاتّالست 
تحفيزّأصحابّالشهائدّالعليا،ّالأمرّالذيّيتت بّعنهّتنقيحّضمنيّلأحكامّالأمرّعددّوهيّالصفقاتّالمبرمةّمعّالمقاولاتّالصغرىّفيّإطارّبرامجّّ

المذكورّبإضافةّحالةّسابعةّتبر رّاللجوءّإلىّالتفاوضّالمباشر.ّوعليه،ّوضماناّلوضوحّوانسجامّالمنظومةّالقانوني ة،ّيت جهّالتنصيص2014ّّلسنة1039ّّ
كّماّأنهّوتفادياّللصعوباتّالتيّقد2014ّّّلسنة1039ّّىّأن هّيتعل قّبتنقيحّالأمرّعددّصلبّعنوانّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّعل سالفّالذكر.

نّعدمّخبرةّالمقاولاتّالصغرىّالمزمعّالتعاقدّمعهاّوعنّمحدودي ةّإمكانياتها،ّيستحسنّالناشئةّعوّتعيقّتنفيذّالصفقاتّموضوعّالأمرّالحكوميّالمعروضّ
الماّ المشروعّ صلبّ أحكامّ الوفاءّإدراجّ علىّ معهاّ التعاقدّ المقتحّ المؤس سةّ قدرةّ منّ مسبقاّ التأك دّ واجبّ العموميّ المشتيّ علىّكاهلّ تضعّ ثلّ

 .746بالتزاماتهاّ
منّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّأن هّ"فيّحالّتعذ رّعلىّالمؤس سةّالانتفاعّبصفقاتّعمومي ةّبالتفاوضّالمباشر3ّّّوردّبالفقرةّّ

ي اتهاّّولىّبسببّدخولهاّطورّالنشاطّالفعليّبعدّإتمامّالمنشأةّالعمومي ةّللإجراءاتّالمتعل قةّبإبرامّالصفقاتّبالتفاوضّالمباشرّبعنوانّحاجّبعنوانّالسنةّالأ
كّتابي اّمنّقبلّالمؤس سة،ّيتم ّتأجيلّالانتفاعّبالمبالاّالقصوىّبعنوانّالسنةّالأولىّإ لىّالسنةّالتيّتليهاّمعّّللسنةّالمعني ةّأوّلأسبابّأخرىّيجبّتعليلها

كّماّجاءّبالفقرةّّ منّالفصلّالأو لّالمشارّإليهّأعلاه4ّّّمواصلةّاعتمادّنفسّالمبالاّالقصوىّالمذكورةّبالجدولّالمذكورّأعلاهّوالممتد ةّعلىّأربعّسنوات".
كّاملّالفتةّالممتد ةّعلىّالأربعّسنواتّالمبي نةّبالجدولّأعلاه،ّالج معّلمر ةّواحدةّولسنتينّمتتاليتينّللمبالاّالقصوىّللصفقاتّأن هّ"يمكنّللمؤس سةّخلال

ويت ضحّمنّأحكامّّ ة".العمومي ةّبالتفاوضّالمباشرّأوّماّتبقىّمنهاّبعنوانّالسنةّالأولىّالمعني ةّبالجمعّوذلكّبعدّتقديمّمطلبّمعل لّلدىّالمنشأةّالعموميّ 
ا3ّّّّالفقرةّّ اّأتاحتّلئنّتعر ضتّلأحدّالأسبابّّوّالمذكورةّأعلاهّأنه  أنه  التيّتخو لّتأجيلّالانتفاعّبالمبلاّالمخص صّللسنةّالأولىّإلىّالسنةّالموالية،ّإلاّ 

كّماّلمّتضبطّالفقرةّّ ،ّالأمرّالذيّّالمخص صةّلسنتينّمتتاليتينّبدق ةحالاتّأوّشروطّالجمعّبينّالمبالاّالقصوى4ّّّّالتأجيلّلأسبابّأخرىّلمّتحد دها،
لاحي اتّواسعةّبهذاّالخصوصّتتعارضّمعّالط ابعّّالاستثنائيّللتفاوضّالمباشرّوكذلكّلإجراءّالجمعّبينّالمبالاّالقصوىّيمك نّالمنشأةّالعمومي ةّمنّص

مر ةّواحدةّخلالّالأربعّسنوات.ّلذا،ّيت جهّحذفّعبارةّ"أوّلأسبابّأخرىّيجب كّتابي اّّّّالمخص صةّلسنتينّمتتاليتينّّإذّلاّيتاحّالانتفاعّبهّإلاّ  تعليلها
علىّشروطّالانتفاعّبإجراءّالجمع4ّّّّمنّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّوالتنصيصّضمنّالفقرة3ّّّّبلّالمؤس سة"ّالواردةّبالفقرةّّمنّق

 
يتعلقّبضبطّشروطّوإجراءاتّإبرامّصفقاتّبالتفاوضّالمباشرّمعّالمقاولاتّالصغرىّلإنجازّالبناياتّوالأشغالّالعموميةّفيّإطار17492/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 746

ّالبرامجّالوطنيةّلتحفيزّأصحابّالشهائدّالعلياّ.



 

139 

 
 المبادئ المقرّرة ف المادّة الإستشارية: العنوان السادس 

تطبيقي ة،ّيت جهّإعادة القانوني ةّوتفادياّلأي ّصعوباتّ النصوصّ بدق ة.ّوحرصاّعلىّوضوحّودق ةّ متتاليتينّ المبالاّالمخص صةّلسنتينّ صياغةّأحكامّّّبينّ
ّّ الإجراءين4ّّّو3ّّالفقرتين بينّ الإفراقّ بصيغةّ المحدثةّ المؤس سةّ جمعّ إمكاني ةّ توضيحّ اتجاهّ فيّ المعروضّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ الأو لّ الفصلّ منّ

المبالاّالقصوىّلسنتينّمتتاليتينّّّّ(ّبضمّ 4(ّوالجمعّ)الفقرة3ّّمنّعدمه،ّضرورةّأن ّالأمرّيتعل قّفيّحالتيّالتأجيلّ)الفقرة3ّّّّالمنصوصّعليهماّبالفقرتينّّ
مر ةّواحدةّخلالّالأربعّسنواتّالأولىّمنّنشاطّالمؤس سةّ ّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأنّلاّيتم ّالانتفاعّبهّإلاّ   .747والذيّنص 

 

 ملاحظات تتعلّق بالمالية العموميّة:   -الفرع الرابع

 هيئة السوق المالية:  -الفقرة الأولى

إذا:ّتم ّالحصولّعليه5ّّّّوردّبالفصلّّّّّ الماليةّصلوحي تهّ السوقّ المسندّمنّقبلّهيئةّ التخيصّ أن هّ"يفقدّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّ
لمّتعدّشركةّبواسطةّتصاريحّخاطئةّأوّأي ّوسيلةّأخرىّغيرّشرعي ة،ّأوّلمّيتم ّاستعمالهّفيّأجلّأقصاهّإثناّعشرّشهراّابتداءاّمنّتاريخّإسناده،ّأوّّ

التاتّا أوّ للتشاريعّ ارتكابّمخالفةّخطيرةّ التخيص،ّأوّفيّصورةّ التيّأسندّمنّأجلهاّ للشروطّ الصندوقّالمشتكّللصكوكّتستجيبّ يبّلت صر فّفيّ
ريحّبفقدانّالتخيصّلتصالجاريّبهاّالعمل".ّويثيرّهذاّالفصلّالإشكالي اتّالتالية:ّلمّيتم ّتحديدّالسلطةّالمؤه لةّللتثب تّولرفعّالمخالفاتّعندّالإقتضاءّول

كّماّلمّيتمّّ كّماّوردتّبالمط ةّالأخيرةّعبارةّ"مخالفةّخطيرةّللتشاريعّوالتاتيبّالجاريّبهاّالعمل"ّّّالإجراءاتّّلىالتنصيصّعلصلوحي ته المتبعةّفيّذلك.

ّمعهّتحديدّالمخالفاتّبدق ةّوبيانّالن صوصّالقانونيّ  5ّةّالمعني ة.ّمنّجهةّأخرىّفقدّتضم نّالفصلّّوهيّعبارةّفضفاضةّوغيرّدقيقة،ّالأمرّالذيّيتعين 
ّعلىّالحالاتّالتيّيت مّعلىّأساسهاّالتصريحّبفقدانّالتخيصّلصلوحيتهّ)المطتانّالثانيةّالثالثة(ّوالتيّتتولّ  دّعنهاّعلىّمعنىّّسالفّالذ كرّأحكاماّتنص 

ّمنّجهةّأخرىّعلىّحالاتّيتمّفيهاّّ كّماّنص  كّاشفة، التصريحّبفقدانّالتخيصّلصلوحيتهّمنّأجلّارتكابّخروقاتّّفقهّالقضاءّالإداريّقرارات
عليه ّ المستقر  العامةّ القانونيةّ للمبادئّ واحتاماّ إدارية.ّ عقوباتّ عنّ تسفرّ أنّ المفروضّ منّ والتيّ والأخيرة(ّ الأولىّ المطتانّ ّ( النزاعّقانونيةّ مادةّ فيّ اّ

الوضعّومحدد العقوباتّالإداريةّلابدّأنّتكونّسابقةّ التيّتكفلّحقوقّالإداري،ّفإنّ الضماناتّ ةّبالنصّويكونّاتخاذهاّمسبوقاّوجوباّبتوفيرّجميعّ
 .748ّّّمنّمشروعّالأمرّالحكومي.ّوترتيباّعلىّماّسبقّفإنهّيت جهّمراجعةّأحكامّهذاّالفصل5ّّالدفاع،ّوهوّمالمّيتمّالتنصيصّعليهّبالفصلّ

 تأجير ومنح وامتيازات:  -الفقرة الثانية

الأمرّالحكومي ّإلىّالتفيعّمنّمقاديرّمنحةّالعملّالبرلمانيّالمسندةّلفائدةّأعوانّوعملةّمجلسّنو ابّالشعبّوالتيّأحدثتّبمقتضىّّيرميّمشروعّّّّ
ّتدخلّحي زّغيرّأن ّهذاّالأخيرّلمّيقعّنشرهّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسية.ّوعليه،ّوطالماّأن ّالأوامرّالتتيبي ةّلا1991ّّأفريل18ّّّّالأمرّالمؤر خّفيّّ

بالن شر،ّفإن هّلاّيمكنّتمتيعّأعوانّوعملةّمجلسّنوابّالش عبّبالمنحةّالمقر رةّبالأمرّالمؤر خّ المشار1991ّّّّأفريل18ّّّّفيّّّّالنفاذّولاّترت بّآثاراّقانونيةّإلاّ 
كّماّلاّيمكنّمراجعةّأوّتحسينّأوّتطويرّمقتضياتهّبمقتضىّأحكامّّ مشروعّالأمرّالحكومي ّالماثل.ّلذاّيت جه،ّالعدولّعنّإليهّآنفاّأوّبالمقاديرّالمقر رةّبه

رائدّمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّوتضمينّأحكامهّصلبّمشروعّأمرّحكومي ّجديدّيحدثّوينظ مّمنحةّالعملّالبرلمانيّويضبطّمقاديرهاّينشرّبال
 .749الشعبّمنّالتمت عّبمقاديرّالمنحةّالمقر رةّلفائدتهمّالرسميّللجمهوريةّالتونسيةّحتىّيدخلّحي زّالنفاذّويمك نّأعوانّوعملةّمجلسّنوابّ

 
747 ّّّّ عدد الاستشاريّ بصيغة17561/6201ّّّّالملفّ بعثهاّ يتم ّ التيّ المؤس ساتّ معّ وخدماتّ بموادّ للتزو دّ المباشرّ عمومي ةّبالتفاوضّ صفقاتّ إبرامّ وشروطّ صياّ يتعل قّبضبطّ

ّالإفراقّ.
ّيتعلقّبشروطّتعاطيّنشاطّالتصرفّفيّالصندوقّالمشتكّللصكوكّ.17414/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 748
ّبضبطّمقاديرّمنحةّالعملّالبرلمانيّالمسندةّلفائدةّأعوانّوعملةّمجلسّنو ابّالش عبّ.ّيتعلق17348/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 749
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تحدثّالمنحّالخاص ةّلفائدةّالأعوانّالعموميينّوذلكّقصدّتعويضهمّعنّأعباءّخاص ةّمنّقبيلّتعويضهمّعنّمصاريفّفعلي ةّبذلهاّالأعوانّّّّّّ
نهمّفيّمراكزّعملّبعيدةّعنّمقر اتّسكناهم.ّوعليه،ّفإن هّيت جهّإتمامّالمعني ونّأوّتأجيرّأعمالّإضافي ةّحقيقي ةّأوّإخضاعهمّإلىّأخطارّخاص ةّأوّتعييّ

ّالعام ينّوفيّغيابّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّببيانّالأعباءّالخاص ةّالتيّسيتمّبعنوانهاّإسنادّهذهّالمنحةّالشهريةّالخاصةّلفائدةّأعوانّسلكّالقي مين
 .750ذلكّالعدولّعنّمشروعّالأمرّالحكومي

ّّّّّ تسم ىّّيرمي الديني ةّ الشؤونّ لوزارةّ التابعّ الديني ةّ الشؤونّ ومرشديّ الوعاظّ سلكّ لفائدةّ خاص ةّ منحةّ إحداثّ إلىّ الحكومي ّ الأمرّ مشروعّ
ّّ غير المدرسي ة،ّ المستلزماتّ لمصاريفّ الخاص ةّ المنحةّ توازيّ المنحةّ هذهّ أن ّ الأسبابّ شرحّ وثيقةّ تضم نتّ وقدّ الديني ة"ّ المناسباتّ بالر جوّ"منحةّ عّأن هّ

ّبسلكّالوعاظّومرشديّالشؤونّالديني ةّالت ابعّلوزارة2014ّّّّلسنة3942ّّّّمنّالأمرّعدد7ّّّّلمقتضياتّالفصلّّ المتعل قّبضبطّالنظامّالأساسي ّالخاص 
ّعددّّ كّانّمشروعّتنقيحهّوإتمامهّموضوعّاستشارةّالمحكمةّضمنّالملف  فيفري23ّّّّوالذيّوج هتّفيهّرأيهاّبتاريخ17226ّّّّالشؤونّالديني ة،ّالذي

ّأن ّالوعاظّوالمرشدينّيتمت عونّ"بنفسّالامتيازاتّوالمنحّالمسندةّإلىّرجالّالتعليمّالتابعينّلوزارةّالتبية"ّوبماّأن ّعبا2016 ّجاءتّمطلقةّّ،ّيتبين  رةّالنص 
اص ةّالمخو لةّلرجالّالتعليمّالتابعينّلوزارةّالتبيةّدونّّفإن ّالتنظيرّبينّالسلكينّيمنحّالوعاظّوالمرشدينّآلي اّحق ّالإنتفاعّبكل ّالمنحّوالامتيازاتّالعادي ةّوالخ

2007ّسبتمبر11ّّّّالمؤر خّفي2309ّّّّتمييزّبزيادةّأوّنقصان.ّونظراّلكونّالمنحةّالخاص ةّلمصاريفّالمستلزماتّالمدرسي ةّالممنوحةّبمقتضىّالأمرّعددّّ
خلّفيّمجملّالمنحّوالامتيازاتّالتيّيتمت عّبهاّالمدر سونّالمباشرونّللتدريسّّتد2013ّّسبتمبر16ّّّّالمؤر خّفي3750ّّّّوالمرف عّفيهاّبمقتضىّالأمرّعددّّ

ّّ عدد الأمرّ دخولّ منذّ وذلكّ آلي ةّ بصفةّ بهاّ يتمت عونّ والمرشدينّ الوعاظّ فإن ّ النموذجي ةّ والمعاهدّ والمعاهدّ الإعدادي ةّ 3942ّّّّبالمدارسّ 2014ّلسنة
همّمنّمنحةّجديدةّتغطيّنفسّالأعباءّوتتطابقّمعّالمنحةّالخاص ةّلمصاريفّالمستلزماتّالمدرسي ةّالتيّّالمشارّإليهّأعلاهّحي زّالنفاذ.ّولاّيمكنّإذنّتمكين

الّ يت جهّ فإن هّ لـــذاّ متماثلتين.ّ بينّمنحتينّ الجمعّ منّ الوعاظّوالمرشدينّ اّتمك نّ أنه  أعلاهّطالماّ المذكورةّ التعليمّ بهاّرجالّ مشروعّالأمرّيتمتعّ عدولّعنّ

 .751الحكوميّ 
ّّثّالمنحّلفائدةّالأعوانّالعموميينّقصدّتعويضهمّعنّأعباءّخاص ةّمنّقبيلّتعويضهمّعنّمصاريفّفعلي ةّبذلهاّالأعوانّالمعني ونّأوّتأجيّرتحدّّ

عّمشروّّّأعمالّإضافي ةّحقيقي ةّأوّإخضاعهمّإلىّأخطارّخاص ةّأوّتعيينهمّفيّمراكزّعملّبعيدةّعنّمقر اتّسكناهمّلأن ّالتنظيرّوجريانّالعملّسند
تأسيسّالأمرّالحكوميّالماثلّلاّيكفيانّلإحداثّمنحةّبلّيجبّإبرازّالحاجةّفيّإحداثهاّلفائدةّصنفّأوّأصنافّمنّالعمالّوالموظفينّلذلكّوجبّال

وّ الكحولّ لفائدةّعملةّوموظفيّوكالةّ الكحولّ إتمامّمشروعّالأمرّالحكوميّبإبرازّالحاجةّفيّإحداثّمنحةّخطرّ يت جهّ ذلكّمنّأكثر.ّوعليه،ّفإن هّ
 .752خلالّبيانّالأعباءّالخاص ةّالتيّسيتمّبعنوانهاّإسنادّهذهّالمنحةّالشهريةّوفيّغيابّذلكّالعدولّعنهّ

ّالفصلّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّإسنادّمنحةّخطرّالكحولّإلىّأعوانّوكالةّالكحولّسواءّتعرضواّبصفةّمباشرةّأوّبصفةّغير2ّّّينص 
ذكرّبصورةّمفص لةّالمصالحّالتابعةّللوكالةّالتيّيتعرضّالأعوانّالعاملونّبهاّمباشرةّلخطرّالكحولّمثلّموظفيّوعملةّّمباشرةّلهذاّالخطرّوذلكّدونّأنّي

ي ةّالعملةّمصلحةّالمقطرةّوالصيانةّومستودعاتّالحكول،ّوتلكّالتيّلاّيتعرضّالأعوانّالعاملونّبهاّمباشرةّلخطرّالكحولّمنّقبيلّأعوانّالإدارةّوبق
المذكورّآنفا2ّّّصيلهّبوثيقةّشرحّالأسباب.ّلذا،ّوضماناّلمبدأّوضوحّالقاعدةّالقانوني ةّوتكريساّلمبدأّالمساواة،ّفإن هّيت جهّإتمامّأحكامّالفصلّّمثلماّتم ّتف

 
ّّ.التابعينّلوزارةّالتبيةالعام ينّبإحداثّمنحةّشهري ةّخاص ةّلفائدةّسلكّالقيمينّيتعلق17356/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 750
المناسباتّّيتعلقّبإحداثّمنحةّخاص ة17408/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 751 لفائدةّسلكّالوعاظّومرشديّالشؤونّالديني ةّالتابعّلوزارةّالشؤونّالدينيةّتسمىّ"منحةّ

ّيتعلقّبإحداثّمنحةّشهري ةّخاص ةّلفائدةّسلكّالوعاظّومرشديّالشؤونّالديني ةّالتابعّلوزارةّالشؤونّالدينيةّ.17409/2016ّالديني ة"ّوالملفّالاستشاريّعددّ
عدّّ 752 الاستشاريّ ّّالملفّ 17887/2016ّّّّد عدد الاستشاريّ والملفّ الكحولّ وكالةّ وعملةّ موظفيّ لفائدةّ الكحولّ خطرّ منحةّ بإحداثّ يتعل ق17888/2016ّّّّيتعلقّ

ّبإحداثّمنحةّموازنةّلفائدةّموظفيّوعملةّوكالةّالكحولّ.
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أعوانّه يتعر ضّ الكحولّومصالحّ لخطرّ مباشرةّ بصفةّ أعوانهاّ يتعر ضّ مصالحّ إلىّ الكحولّ لوكالةّ التابعةّ المصالحّوالإداراتّ بتصنيفّ بصفةّغيرّوذلكّ اّ
 .753خاص ةّأن ّمقدارّالمنحةّيختلفّباختلافّتصنيفّالتعر ضّلخطرّالكحول مباشرةّلهذاّالخطر

ّّ ّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّسحبّأحكامّالأمرّعدد التعليم2013ّّّّلسنة3759ّّّّنص  التبيةّولوزارةّ لوزارةّ التابعينّ المبر زينّ المدر سينّ علىّ
ّّ مدر سي وعلىّ العلميّ والبحثّ بأثرّّالعاليّ والمعاهدّ الإعداديةّ بالمدارسّ العاملينّ المدر سينّ وعلىّ والإعلاميةّ الإنقليزيةّ اللغةّ لمدرسيّ المشتكّ السلكّ

عدمّرجعي ةّالأوامرّالتتيبي ة.ّغيرّأن ّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّيتعل قّبتسويةّوضعي ةّحسبماّيت ضحّمنّوثيقةّّّّماّيتعارضّمعّمبدأرجعي،ّوهوّّ
ّالتنصيصّعلىّتاريخّالمفعولّالرجعيّللانتفاعّبالمنحةّالمعني ةّبصفةّدقيقةّ ّ.754ّشرحّالأسباب،ّلذاّفإن هّيتعين 

لحجزّللضريبةّعلىّالدخلّدونّإخضاعهاّلتخضعّّمنّأجلّالتكاليفّالإدارية"ّّّّنحة"المّّعلىّأنّ ّّالحكوميّّمنّمشروعّالأمرثانيّّالفصلّالّّنصّ وي
5ّّالمؤرخّفي1985ّّلسنة12ّّمعّالقانونّعددّّمنّجهةّّيتناقضّّالأمرّالذيبعنوانّالمساهمةّفيّنظامّالتقاعدّوالحيطةّالاجتماعيةّورأسّالمالّعندّالوفاةّ

ّفيّفصلهّالعاشرّعلىّإخضاعّقّبنظامّالجراياتّاالمتعلّ 1985ّّمارسّّ لمدنيةّوالعسكريةّللتقاعدّوللباقينّعلىّقيدّالحياةّفيّالقطاعّالعمومي،ّوالذيّنص 
بضبطّّّّقالمتعلّ 1985ّّأوت11ّّّّالمؤرخّفي1985ّّّّلسنة980ّّّّومنّجهةّأخرىّللأمرّعددّّّّجميعّالعناصرّالقارةّلمرتبّالعونّللحجزّبعنوانّالتقاعد

ّّ لمرتب القارةّ العناصرّ احتسابّقائمةّ أساسهاّ علىّ يقعّ التيّ الإداريةّ الصبغةّ ذاتّ العموميةّ والمؤسساتّ المحليةّ العموميةّ والجماعاتّ الدولةّ أعوانّ
ّبأن ّالمنحةّالمذكورةّتندرجّضمنّالعناصرّالقارةّللمرتبّالخاضعةّللحجزّمنّأجلّجرايةّالتق اعد.ّوترتيباّالمساهماتّلتكوينّجرايةّالتقاعدّوالذيّنص 

تخضعّ"ّّجملةّّعقب"ّمباشرةّّللحجزّبعنوانّالمساهمةّفيّنظامّالتقاعدّوالحيطةّالاجتماعيةّورأسّالمالّعندّالوفاةيت جهّإضافةّعباراتّ"وّعلىّماّسبق،ّّ
 .755ّهذهّالمنحةّللضريبةّعلىّالدخلّ"

لسّنو ابّالشعبّوالتيّأحدثتّبمقتضىّيرميّمشروعّالأمرّالحكومي ّإلىّالتفيعّمنّمقاديرّمنحةّالعملّالبرلمانيّالمسندةّلفائدةّأعوانّوعملةّمجوّ
غيرّأن ّهذاّالأخيرّلمّيقعّنشرهّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسية.ّوعليه،ّوطالماّأن ّالأوامرّالتتيبي ةّلاّتدخلّحي ز1991ّّّأفريل18ّّّّالأمرّالمؤر خّفيّّ

بالن شر،ّفإن هّلاّيمكنّتمتيعّأعوانّوعمل المشار1991ّّّّأفريل18ّّّّةّمجلسّنوابّالش عبّبالمنحةّالمقر رةّبالأمرّالمؤر خّفيّّالنفاذّولاّترت بّآثاراّقانونيةّإلاّ 
كّماّلاّيمكنّمراجعةّأوّتحسينّأوّتطويرّمقتضياتهّبمقتضىّأحكامّمشروعّالأمرّالحكومي ّالماثل.ّلذ اّيت جه،ّالعدولّعنّإليهّآنفاّأوّبالمقاديرّالمقر رةّبه

حكامهّصلبّمشروعّأمرّحكومي ّجديدّيحدثّوينظ مّمنحةّالعملّالبرلمانيّويضبطّمقاديرهاّينشرّبالرائدّمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّوتضمينّأ
 .756الرسميّللجمهوريةّالتونسيةّحتىّيدخلّحي زّالنفاذّويمك نّأعوانّوعملةّمجلسّنوابّالشعبّمنّالتمت عّبمقاديرّالمنحةّالمقر رةّلفائدتهمّ

 معاليم:  -الفقرة الثالثة

علىّماّهوّبوثيقةّشرحّالأسبابّأن هّسيتم ّالإبقاءّعلىّالحد ّالأدنىّللثمنّالمرجعيّللمتّالمرب عّبالنسبةّللصنفّالأو لّمنّالعقاراتّالمبني ةّّوردّّ
ّأن هّتم ّالإبقاءّعلىّالحدودّالدّ  نياّللأثمانّالمرجعي ةّلكل ّعليه.ّغيرّأن هّبتفح صّالجدولّالواردّبالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروض،ّيتبين 

المزمعّإلغائهّوتعويضهّبمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّوالتفيع2007ّّّماي14ّّّّالمؤر خّفي2007ّّّّلسنة1185ّّّّأصنافّالعقاراتّّالمضبوطةّبالأمرّعددّّ

 
753 ّّّّ عدد الاستشاريّ الك17887/2016ّّّالملفّ وكالةّ وعملةّ موظفيّ لفائدةّ الكحولّ خطرّ منحةّ بإحداثّ ّّيتعلقّ عدد الاستشاريّ والملفّ يتعل ق17888/2016ّّّّحولّ

ّبإحداثّمنحةّموازنةّلفائدةّموظفيّوعملةّوكالةّالكحولّ.
المؤر خّفي2015ّّّّلسنة1162ّّّّكماّتم ّإتمامهّبالأمرّالحكوميّعدد2013ّّّّسبتمبر16ّّالمؤر خّفي2013ّّّّلسنة3759ّّّّالملفّالاستشاريّعددّبسحبّأحكامّالأمرّعددّّّّ 754
ا2015ّّّسبتمبر3ّّ العاليّوالبحثّالعلميّومدر سيّالسلكّ الت ابعينّلوزارةّالتبيةّولوزارةّالتعليمّ لمشتكّلمدر سيّاللغةّالإنقليزي ةّوالإعلامي ةّالعاملينّبمؤس ساتّّعلىّالمدر سينّالمبر زينّ

الإ العاملينّبالمدارسّ العاليّوالمدر سينّ التعليمّ لوزارةّ التابعةّ العاليّوالبحثّ التعليمّ التبيةّوبمؤس ساتّ لوزارةّ الت ابعةّ ّّالتعليمّ لسنة114ّّّّعدادي ةّوالمعاهدّالخاضعينّلأحكامّالأمرّعدد
ّالعاملينّبمؤس ساتّالتعليمّالعاليّوالبحثّالت ابعةّلوزارةّالتعليمّالعاليّوالبحثّالعلميّ.1973ّمارس17ّّّالمؤر خّفي1973ّ

يتعلقّبضبطّالخططّالإداريةّوالميدانيةّالممكنّإحداثهاّبكلّصنفّمنّأصنافّالسجونّوالمخولةّلبعضّموظفيّالمؤسساتّالسجنية17489/2016ّّّالملفّالاستشاريّعددّّ 755
ّةّالتابعينّلوزارةّالعدلّوبضبطّمقدارّالمنحةّمنّأجلّالتكاليفّالإداريةّالمسندةّبموجبها.والإصلاحي

ّيتعلقّبضبطّمقاديرّمنحةّالعملّالبرلمانيّالمسندةّلفائدةّأعوانّوعملةّمجلسّنو ابّالش عبّ.17348/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 756
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متّالمرب عّالتيّتحددّحسابياّبدايةّمنّالحدّفيّالحدودّالقصوىّللثمنّالمرجعيّلكافةّالأصنافّ،ّوهوّماّيقتضىّتغييرّالحدودّالدنياّللثمنّالمرجعيّلل
ّفيّالأمرّالمرادّإلغائهّتفادياّلتداخلّالأصنافّوالإشكالياتّالتطبيقيةّالناتجةّعنّذلك  .757الأقصىّللصنفّالسابقّعلىّغرارّماّتم 

ّ 
ّّ الفصل ّ يقد5ّّنص  وطنيةّ حديقةّ إلىّكلّ للدخولّ يوميّ معلومّ "يوظفّ أن هّ علىّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ الزائرينّمنّ إلىّ بالنسبةّ بدينارينّ رّ

بالنسبةّإلىّالتونسيينّّّالتونسينّوالمقيمينّالأجانبّ...وعشرةّدنانيرّبالنسبةّإلىّالزائرينّوالباحثينّالأجانب....ّويكونّالدخولّمجاناّأيامّالأعيادّالوطنية
كّمعاييرّل كّافّلضمانّالمساواةّفيّوالمقيمينّالأجانبّالمولودينّبتونس"ّغيرّأن ّاعتمادّالإقامةّوالجنسية تحديدّمعاليمّالدخولّللحدائقّالوطنيةّيعد ّغير

 .758دفعها.ّلذاّيت جهّتداركّذلكّبإدراجّمعاييرّموضوعيةّأخرىّيتمّعلىّأساسهاّاحتسابّمعلومّالموظ فّعلىّالدخولّلهذهّالحدائقّ
 

والمقت المصنوعةّمحلي اّ والتجهيزاتّ المعد اتّ ّ فيّ تتعل قّبالت فويتّ أحكاماّ يتضم نّ لمّ أن هّ الحكومي ّ الأمرّ مشروعّ إلىّ طرفّيت ضحّبالر جوعّ منّ ناةّ
الفصلّّ موضوعّ لحسابهاّ أوّ البلديةّ العموميةّ المحليةّوالمؤسساتّ ضبطهاّبال2ّّالجماعاتّ تم ّ المعروضّوالتيّ الحكومي ّ الأمرّ مشروعّ عددّّمنّ IIّّّقائمةّ

الفصلينّّ ّليسّلهاّمثيلّمصنوعّمحلي اّوالمور دةّموضوعّ التي  المتعل قةّبالتفويتّفيّالمعد اتّوالت جهيزاتّ منّمشروع5ّّّّو3ّّالمصاحبةّعلىّغرارّالأحكامّ
ّّالتفويتّفيّ  .759ّّّالمعد اتّوالتجهيزاتّتلكّالأمرّالحكومي ّالر اهن،ّوعليهّفإن هّيت جهّإدراجّأحكامّتخص 

 جتماعية:  شؤون إ -قرة الرابعة الف 

استناداّإلىّوردّبالفصلّالأو لّ)جديد(ّفيّمط تهّالأخيرةّأن ّمنّبينّأعضاءّمجلسّالإدارةّممث لّعنّالصندوقّالوطنيّللض مـانّالاجتماعي،ّغيرّأن هّ
كّماّتم ّتنقيحهّبالقانونّعددّّالمتعل قّبإحداثّشركةّالن هوضّبالم1977ّّأوت3ّّّّالمــــؤرخّفي1977ّّّّلسنة53ّّّّأحكامّالقـانونّعددّّ ساكنّالاجتماعي ة

في1993ّّّّلسنة58ّّّّ المضمونين1993ّّجويلية19ّّّّالمؤر خّ لفائدةّ المساكنّ ببناءّ الن هوضّ علىّ العملّ إلىّ تهدفّ الش ركةّ هذهّ أن ّ ّ يتبين  ّ،
تمثيليّ ّالاجتماعيين، دونّ الإجتماعيّ للض مـانّ الوطنيّ الصندوقّ تمثيلي ةّ علىّ الت نصيصّ فإنّ يمث لّوعليهّ الاجتماعي ةّ والحيطةّ للتقاعدّ الوطنيّ الصندوقّ ةّ

لوطنيّللت قاعدّوالحيطةّإقصاءّلمصالحّفئةّمنّالمضمونينّالاجتماعيين،ّالأمرّالذيّيت جهّمعهّمراجعةّتركيبةّمجلسّالإدارةّفيّاتجاهّإضافةّتمثيلي ةّالص ندوقّا
 .760الاجتماعي ةّ

ّّ الفصل منّ الثالثةّ الفقرةّ ّ 9ّّّّتنص  عدد الأمرّ إلىّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ بمقتضىّ إضافتهاّ 1224ّّّّالمزمعّ 2012ّّّّلسنة في أوت10ّّّّالمؤرخّ
ّويتبيّنّعلىّأن هّ"يتمتعّبأولويةّمطلقةّفيّالانتفاعّبمساكنّجديدةّلعائلاتّشهداءّّأعوانّقواتّالأمنّالداخليّوالعسكريينّوأعوانّالديوانة..."2012ّ

2012ّّّّأوت10ّّّّالمؤرخّفي2012ّّّّلسنة1224ّّّّمنّالأمرّعدد17ّّّّبالرجوعّإلىّالفصلّّ البرنامجّالخصوصيّللسكنّالاجتماعيّتتمث لّتدخلاتّّأن 
 ّّ:الآلياتّالتالية"ّوذلكّباعتمادّإحدىّإزالةّالمساكنّالبدائيةّوتعويضهاّبمساكنّجديدة"فيّ

البدائيةّوتعويضهاّبمساكنّجديدةّتب إزالةّالمساكنّالبدائيةّوتعويضهاّبمساكنّجديدةّتبنىّبمواقعّأخرىّيتمّّّنىّعلىّعينّالمكان،إزالةّالمساكنّ
البرنامج، إطارّ فيّ الضرورية،ّّتحديدهاّوتوفيرهاّ أوّتجهيزهاّبالمرافقّ أكثرّ أوّ بإضافةّغرفةّ بدائيةّوذلكّ القائمةّوالمعتبرةّ السكنيةّ النواةّ تخصيصّّّتوسعةّ

ّالقانونيّورفعاّلكل ّالتباسّفإن هّيت جهّتدقيقّأحكامّالفقرةّالثالثةّالمشارّندّالاقتضاء.مساكنّجاهزةّلفائدةّالبرنامجّع "ّلذا،ّوحرصاّعلىّوضوحّالنص 
المنصوصّعليهاّبالمطتينّّ بعبارةّ"مساكنّجديدة"ّهوّتلكّ المقصودّ كّانّ إذا بتحديدّماّ الفصل2ّّّّو1ّّإليهاّأعلاهّوذلكّ إليهّأعلاه17ّّّّمنّ المشارّ

 
ا17551/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 757 لأدنىّوالحد ّالأقصىّللثمنّالمرجعيّللمتّالمرب عّالمبنيّلكل ّصنفّمنّأصنافّالعقاراتّالخاضعةّللمعلومّعلىّيتعلقّبضبطّالحد ّ

ّالعقاراتّالمبني ةّ.
وبالجبيلّوكيفيةّالتصرفّّّّيتعلقّبضبطّتنظيمّالحدائقّالوطنيةّبجزيرتيّزمبرةّوزمبرتهّوببوهدمةّوبالشعانبيّوبإشكلّوببوقرنينّوبالفايجة17567/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 758

ّفيهاّوتحديدّمعلومّالدخولّإليهّ.
محلي اّمنّطرفّالجماعاتّالمحليةّوالمؤسساتّالعموميةّالبلديةّأوّلحسابهاّّيتعل قّبتحديدّقائمةّالمعد اتّوالتجهيزاتّالمور دةّأوّالمقتناة17261/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 759

ّوبتحديدّشروطّإسنادّهذهّالامتيازاتّ.ّ %6مّالديوانيةّوالتخفيضّفيّنسبةّالأداءّعلىّالقيمةّالمضافةّإلىّّالمؤه لةّللانتفاعّبالإعفاءّمنّالمعالي
10ّّالمؤرخّفي1977ّّلسنة926ّّالمنقحّللأمرّعدد1992ّّأكتوبر19ّّالمؤر خّفي1992ّّلسنة1818ّّيتعلقّبتنقيحّالأمرّعدد17384/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 760

ّعل قّبتنظيمّشركةّالنهوضّبالمساكنّالاجتماعيةّ.المت1977ّنوفمبرّ
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الثالثةّمنّالفصلّّأوجميعّالتدخلا كّماّيت جهّالتنصيصّصراحةّصلبّالفقرةّ آنفةّالذكرّعلىّأن 9ّّّّتّبماّفيّذلكّتوسعةّالمساكنّالقديمةّأوّترميمها
المتض والمدنيينّ الديوانةّ وأعوانّ والعسكريينّ الداخليّ الأمنّ قواتّ أعوانّ شهداءّ عائلاتّ بهاّ تتمت عّ التيّ الانتفاعّ فيّ المطلقةّ الأعالأولويةّ منّ مالّّررينّ

عندّالتتيبّالنهائي2012ّّّّأوت10ّّّّالمؤرخّفي2012ّّّّلسنة1224ّّّّالإرهابيةّتستبعدّتطبيقّالشروطّالمنصوصّعليهاّبالأمرّعددّّ اّلاّتمارسّإلاّ  وأنه 
 .761للمزمعّتمتيعهمّبتدخلاتّالبرنامجّالخصوصيّللسكنّالاجتماعيّّ

الفصلّّ منّ الأولىّ الفقرةّ أحكامّ الحكومي14ّّنص تّ الأمرّ مشروعّ ّّّّمنّ عدد الأمرّ إلىّ إضافتهّ 1544ّّّّوالمزمعّ في1999ّّّّلسنة 15ّّالمؤرخّ
القروضّالجامعيةّالمسندةّّ سنوياّوالموظ فةّعلىّأقساط ّّ%2 علىّماّيلي:ّ"بصفةّاستثنائية،ّتطرحّجميعّمبالاّفوائدّالتأخيرّالمحد دةّبـ1999ّّّّجويليةّّ

كّلّمنّالصندوقّالوطنيّللضمانّالاجتماعيّوالصندوقّالوطني كّلياّأوّّّمنّقبل للتقاعدّوالحيطةّالاجتماعيةّوالتيّحل ّأجلّخلاصهاّولمّيتم ّسدادها

علىّأن هّ"تنطبقّّّجزئي ا".ّويستنتجّمنّالصيغةّالمعتمدةّبهذهّالفقرةّأن ّإجراءّالطرحّهوّإجراءّآليّوملزمّخاصةّوأن ّالفقرةّالثانيةّمنّنفسّالفصلّتنصّ 
الاّالمتخلدةّبذمةّالطلبةّالمنتفعينّبهاّأوّبذمةّالمنخرطّأوّبذمةّالقرينّالباقيّعلىّقيدّالحياةّفيّصورةّعدمّّأحكامّالفقرةّالأولىّمنّهذاّالفصلّعلىّالمب

ّأن ّإجراءّالطرحّالمذكورّلا15ّّّّوفاءّالطالبّبهذاّالدين".ّغيرّأن هّبالرجوعّإلىّالفصلّّ بتوف رّّّّيمكنّالانتفاعالمواليّللفصلّالمذكورّأعلاه،ّيتبين  بهّإلاّ 
ّمراجعةّصياغةّالفقرةّالأولىّمنّالفصل15ّّشروطّوصياّمعي نةّضبطهاّنفسّالفصلّّ 14ّ،ّوهوّماّينفيّالطابعّالآليّوالملزمّلهذاّالإجراء.ّلذا،ّيتعين 

اهّالتنصيصّعلىّماّيفيدّأن ّإجراءّالطرحّالمشارّإليهّهوّمنّقبيلّالإمكانّعلىّنحوّيمكنّأنّيكونّ كالآتيّ:ّ"يمكن،ّبصفةّاستثنائية،ّأنّّّالمذكورّفيّاتج 
ّّ بـ المحد دةّ التأخيرّ فوائدّ مبالاّ جميعّ للضمانّّ ّّ%2تطرحّ الوطنيّ الصندوقّ منّ قبلّكلّ منّ المسندةّ الجامعيةّ القروضّ أقساطّ علىّ والموظ فةّ سنوياّ

كلياّأوّجزئي اّوذلكّطبقاّللشروطّالمنصوصّعليهاّّّالاجتماعيّوالصندوقّالوطنيّللتقاعدّوالحيطةّالاجتماعيةّوالتيّحل ّأجلّخلاصهاّولمّيتم ّسدادهاّ
 ّ.762ّّّمنّهذاّالأمرّالحكوميّ"15ّبالفصلّ

 مبدأ عدم رجعيّة المقرّرات الإداريةّ:  -الفقرة الخامسة

مّرجعيةّمكررّ)جديد(ّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّمقتضياتّتتعل قّبآثارهّوالتيّستنطلقّبصفةّرجعي ةّوهوّماّيخالفّمبدأّعد19ّتضم نّالفصلّ
فيّحالاتّاستثنائيةّولغرضّالتسويةّوهوّماّلاّيتوف رّفيّمشروعّالأمرّالحكوميّالراه ّمنهّإلاّ  نّمم اّيت جهّمعهّحذفّّالمقر راتّالإداريةّالذيّلاّيمكنّالمس 

 .763الأحكامّالمذكورةّواعتمادّانطلاقّآثارهّبدايةّمنّتاريخّنفاذهّ
ضياتّتتعل قّبتسميةّالفنيينّالسامينّللصحةّالمباشرينّمنّبينّحامليّالشهادةّالوطنيةّللإجازةّّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّمقت3 تضم نّالفصلّّ

ّساميّللصحةّذاتّات صالّبعلومّوتقنياتّالصحةّمسلمةّمنّالم دارسّّالتطبيقيةّفيّمجالّالطبّوالصيدلةّوعلومّالصحةّوالطبّالبيطريّأوّشهادةّفني 
مع أوشهادةّ الصحةّ لعلومّوتقنياتّ والتيّّالعلياّ العموميةّ للصحةّ أو لّ رتبةّفنيّساميّ فيّ المستوىّ بهذاّ منظرةّ تكوينيةّ شهادةّ المتحصلينّعلىّ أوّ ادلةّ

فيّحالاتّاستثنائيةّولغرضّالتسوي ّمنهّإلاّ  ةّوهوّماّلاّيتوف رّّستنطلقّبصفةّرجعي ةّوهوّماّيخالفّمبدأّعدمّرجعيةّالمقر راتّالإداريةّالذيّلاّيمكنّالمس 
ّ.764اتّمم اّيت جهّمعهّاعتمادّانطلاقهاّبدايةّمنّتاريخّنفاذّمشروعّالأمرّالحكوميّالماثلّفيّهذهّالمقتضيّ

 
والمتعل قّبتطبيقّأحكامّقانونّالماليةّالتكميلي2012ّّّّأوت10ّّّّالمؤرخّفي2012ّّّّلسنة1224ّّّّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد17444/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 761

ّالمتعلقةّبإحداثّالبرنامجّالخصوصيّللسكنّالاجتماعيّ.2012ّلسنةّ
المتعل قّبإسنادّقروضّجامعيةّمن1999ّّّّجويلية15ّّّّالمؤرخّفي1999ّّّّلسنة1544ّّّّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّمقتضياتّالأمرّعدد17456/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 762

ّّّقبلّصندوقيّالضمانّالاجتماعي.
المتعل قّبضبطّالن ظامّالأساسيّالخاصّبالس لك2013ّّّجوان11ّّّخّفيّالمؤرّ 2013ّلسنة159ّّيتعلقّبإتمامّالقرارّالجمهوريّعدد17349/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 763

ّالاستشفائيّالصحيّالعسكريّ.
764ّّّّ 2016ّّّّّ/17481الملفّالاستشاريّعدد إتمامّالأمرّعدد بتنقيحّوّ 1688ّّّّيتعل قّ 17ّّّّالمؤر خّفي2000ّّّّلسنة 2000ّّّّجويلية الخاص  الن ظامّالأساسيّ المتعل قّبضبطّ

ّللفن يينّالس امينّللص حةّالعمومية.بالس لكّالمشتكّ
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 ملاحظات تتعلّق بالمنشآت والمؤسسات العمومية:  -الفرع الخامس

 مؤسسات عمومية للبحث العلمي:   -الفقرة الأولى

ّالفصلّّ المتعل قّبالبحثّالعلميّوتطويرّالتكنولوجيا1996ّّّجانفي31ّّّّالمؤر خّفي1996ّّّّلسنة6ّّّّ)جديد(ّمنّالقانونّالتوجيهيّعدد9ّّّّنص 
كّل ّمؤس سةّتركيبةّالمجلسين".ّوبنا ءّعليه،ّّعلىّأن هّ"تشتملّالمؤس ساتّالعموميةّللبحثّالعلميّعلىّمجلسّمؤس سةّومجلسّعلمي.ّويضبطّأمرّإحداث

ّعلى:ّإحداثّمجلسّّوطالماّتعل قّمشروعّالأمرّالحكومي ّبإحداثّمؤس سةّعموميةّللبحثّالعلميّفإ ن هّيت جهّإتمامّأحكامهّوذلكّبتضمينهّفصولاّتنص 
416ّددّّمؤس سةّومجلسّعلميّلمركزّالبحثّفيّعلومّوتكنولوجياّالنسيجّبالمنستير،ّضبطّمشمولاتّالمجلسينّوتركيبتهماّوذلكّباعتمادّأحكامّالأمرّع

التنظيمّالإد2008ّّفيفري11ّّّّالمؤر خّفي2008ّّّّلسنةّّ اريّوالماليّوالعلميّللمؤس ساتّالعموميةّللبحثّالعلميّوطرقّسيرهاّوالذيّّالمتعل قّبضبطّ
انتخابهم"،ّّّيقتضيّفيّخصوصّتركيبةّمجلسّالمؤس سةّأنّيضبطّأمرّتنظيمهاّخاص ةّ"عددّممثليّالد ولةّوالشخصياتّالخارجيةّوالممثلينّالمنتخبينّوطريقة

المشارّإليه2008ّّّلسنة416ّّّّاّعملاّبأحكامّالقسمّالأو لّمنّالبابّالثانيّمنّالأمرّعددّّأم اّفيّخصوصّتركيبةّالمجلسّالعلميّفإن هّيت جهّضبطه
 ّ.765أعلاه.ّضبطّطريقةّعملّالمجلسينّودوريةّعقدّجلساتهماّوإبداءّآراءّأعضائهماّفيماّيعرضّعلىّأنظارهمّمنّمسائل

 مؤسسات ثقافية:  -الفقرة الثانية

ّبالرجوعّإلى ّعلىّذلكّالفصلّّمنّمش5ّّأحكامّالفصلّّ يتبين  روعّالأمرّالحكوميّأن هّلمّيشرّإلىّأن ّمديرّالمركزّهوّآمرّبالصرفّمثلماّنص 
اّاقتصرّعلىّالإشارةّإلىّأن هّمكلفّبإعدادّوتنفيذّمشروع238ّّّّ ينصّعلىّأن ّمديرّالمركزّمكلفّّّّأن هّلمّّاكم.يزانيةالّممنّمجلةّالمحاسبةّالعموميةّوإنّ 

المؤسّ  القانونّّبتمثيلّ المدنيةّوالإداريةّفيّإطارّ كّلّالأعمالّ الغيرّفي له.ّّسةّلدىّ الفصلّفيّاتجاهّإضافةّّّهلذا،ّيت جوالصلاحياتّالمخولةّ مراجعةّهذاّ
كّالتنصيصّعلىّمهمةّإعدادّالميزانيةّصلبّالفصلّّ وعّالأمرّالحكوميّالمعروضّباعتبارهاّمنّمهامّمصلحةّّمنّمشر6ّّّهاتينّالمهمتينّالمشارّإليهماّآنفا

 .766الشؤونّالإداريةّوالماليةّبالمركز

 سلطة إشراف:   -الفقرة الثالثة

ـــّ"الإشــرافّعلــىّالمؤسســاتّوالمنشــآتّالعموميــة"ّالملاحظــاتّالتاليــة:ّإن ّتضــمينّ هــذاّيثــيرّالبــابّالثالــثّمــنّمشــروعّالأمــرّالحكــوميّوالمتعلــ قّبـ
الأحكـامّتخـرجّعـنّموضـوعّالأمـرّالحكـوميّالماثـلّوالمتعل ـقّبضـبطّمشـمولاتّّأن ّهـذهّبإعتبـارّوذلكوعّالأمرّالحكوميّيبدوّغيرّمبر رّالبابّصلبّمشرّ

ّوزارةّالط اقـةّوالمنـاجمّ"ممارسـةّالإشـرافّعلـىّالهياكـ8ّالفصـلّّأخـرى،ّيـنصّ ّمـنّجهـة.ّّوزارةّالطاقةّوالمناجم لّمـنّمشـروعّالأمـرّالحكـوميّعلـىّأن ـهّتتـولى 
الفصــلّالمــذكورّلمّيتضــم نّأحكامــاّجديــدةّّعتبــارّأنّ وبإوالتاتيــبّالجــاريّبهــاّالعمــل".ّوالمنشــآتّوالمؤس ســاتّالعموميــ ةّالر اجعــةّلهــاّبالن ظــرّطبقــاّللتشــريعّ

7ّالمـؤر خّفي2002ّّلسـنة2197ّّواقتصرّعلىّالإحالةّإلىّالنصوصّالنافذةّالمتعل قةّبممارسةّالإشرافّعلىّالمؤسساتّالمـذكورةّوالمتمث لـةّفيّالأمـرّعـددّ
المتعل ـق2002ّّأكتـوبر7ّّالمـؤر خّفي2002ّّلسـنة2198ّّالمتعل قّبكيفي ةّممارسةّالإشرافّعلـىّالمنشـآتّالعمومي ـة،ّوكـذلكّالأمـرّعـدد2002ّّّأكتوبرّّ

ّالفصــلّبكيفيــ ةّممارســةّالإشــرافّعلــىّالمؤس ســاتّالعموميــ ةّالــتيّلاّتكتســيّصــبغةّإداري ــة،ّفإن ــهّيت جــهّالعــدولّعــنّ كّمــاّيــنص  مــنّالأمــر9ّّهــذاّالفصــل.
تلـفّجوانبـهّالإداري ـةّالحكوميّالمعروضّعلىّأن هّ"تقومّوزارةّالطاقةّوالمناجمّبتفقـ دّوتقيـيمّنشـاطّالهياكـلّوالمنشـآتّوالمؤسسـاتّالر اجعـةّلهـاّبالن ظـرّمـنّمخ

زارةّالمعني ـةّبالهياكـلّالر اجعـةّلهـاّبالنظـر.ّوعليـه،ّيت جـهّالعـدولّعـنّهـذاّالفصـلّوالمالي ةّوالفن ية"،ّوهيّأحكـامّلاّصـلةّلهـاّبالمشـمولاتّبـلّتتعل ـقّبعلاقـةّالـوّ

 
ّيتعلقّبإحداثّمركزّالبحثّفيّعلومّوتكنولوجياّالنسيجّبالمنستير.17650/2016ّّّالملفّالاستشاريّعددّّ 765
ّلماليّوطرقّتسييرهّ.تنظيمهّالإداريّواّّّطالمسعديّ"ّوبضبّّّديتعلقّبإحداثّالمركزّالوطنيّللتنشيطّالثقافيّالمدرسيّ"محمو17464/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 766
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موضوعّإحالتكمّعددّصلبّالمشروعّالر اهنّوإضافتهّإلىّمشروعّالأمرّالحكوميّالمتعل قّبإحداثّوزارةّالطاقةّوالمناجمّوبضبطّالهياكلّالر اجعةّلهاّبالن ظرّ
 767ّّ.2016فيفري16ّّالمؤر خةّفي75/2016ّّ

 خطط وظيفيّة:   -الفقرة الرابعة 

ّالفقرةّالأولىّمنّالفصلّّ والمتعل قّبضبطّشروطّإسنادّالخط ةّالوظيفية2004ّّّماي25ّّالمؤرخّفي2004ّّلسنة1218ّّمنّالأمرّعدد2ّّتنص 
ساعدّبيداغوجيّبوزارةّالتبيةّوالتكوينّإلىّلمساعدّبيداغوجيّبوزارةّالتبيةّوالتكوينّوشروطّالإعفاءّمنهاّعلىّأن هّ"يمكنّأنّتسندّالخط ةّالوظيفيةّلم

( خمسّ الأقل ّ تساويّعلىّ أقدميةّ والذينّلهمّ رتبتهمّ فيّ ينّ المتسم  الت طبيقّ أساتذة5ّّمعل ميّ الأو لينّوإلىّ التطبيقّ معل ميّ الر تبةّوإلىّ فيّهذهّ سنواتّ ّ)
ّالفقرةّّ كّماّتنص  الأمرّالحكومي ّالمعروضّعلىّأن هّ"...ّيمكنّأنّتسندّالخط ةّالوظيفيةّّّجديدةّالمزمعّإضافتهاّبمقتضىّمشروع3ّّّالمدارسّالابتدائية"،

شهادةّمعادلةّلهاّعلىّّلمساعدّبيداغوجيّلأساتذةّالمدارسّالابتدائيةّالمتحص لينّعلىّالشهادةّالوطنيةّللإجازةّأوّشهادةّالأستاذيةّفيّال لغةّالانقليزيةّأوّّ
أساتذةّالمدارسّالابتدائيةّالمنصوصّعليهاّّصلبّالفقرةّالأولىّالمذكورةّأعلاهّوردتّمطلقةّالأمرّالذ يّيفهمّمنهّأن ّأن ّعبارةّّوالملاحظّّّّ.الأقل ّ..."

خاص ةّبهمّتضم نتهّ إفرادهمّبأحكامّوشروطّ أن هّتم ّ الل غةّالانقليزيةّوالحالّ اّمقتضياتّهذهّالأحكامّتنسحبّعلىّّجميعّالأساتذةّبمنّفيهمّأساتذةّ
وعليهّفإن هّتت جهّإضافةّعبارةّ"باستثناءّأساتذةّالل غةّالانقليزية"ّإلىّخاتمةّالفقرةّالأولىّّّ.اّبمقتضىّالأمرّالحكومي ّالر اهنيدةّالمزمعّإضافتهجد3ّّالفقرةّّ

 .768المزمعّتنقيحهّتفادياّللص عوباتّالتيّيمكنّأنّتطرأّعندّتنفيذّالنصّ 2004ّلسنة1218ّّمنّالأمرّعدد2ّّمنّالفصلّ
ّبا وإلىّّالمتعلقّبالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤسساتّالعمومية1989ّّّّالمؤر خّفيّغر ةّفيفري1989ّّّّلسنة9ّّّّّّالقانونّعددلرجوعّإلىّمقتضياتّّيتبين 

تعلقّبكيفيةّممارسةّالإشرافّعلىّالمؤسساتّالعموميةّالتيّلاّتكتسيّصبغةّّوالّم2002ّّأكتوبر7ّّّّالمؤر خّفي2002ّّّّلسنة2198ّّّّأحكامّالأمرّعددّّ
كّاهلهّّالالتزاماتوطرقّوشروطّتعيينّأعضاءّمجلسّالمؤسسةّوتحديدّّ،ّّوصياّالمصادقةّعلىّأعمالّالتصرفّفيهاإداريةّّ اّلاّتتضم نّأنهّ اّّالموضوعةّعلى

،ّغيرّأن ّّفي ةّماّيفيدّضرورةّموافقةّسلطةّالإشرافّعلىّمقر راتّالتسميةّفيّالخططّالوظيفي ةّإذّيقتصرّدورهاّعلىّدراسةّشروطّالتسميةّفيّالخططّالوظي
ّّشروعّالأمرّّمنّم4ّّمقتضياتّالفصلّالأو لّوالفصلّّ قدّخالفتّهذهّالأحكامّعندماّنص تّعلىّضرورةّموافقةّسلطةّالإشرافّّالمعروضّّالحكومي 

ام ّللديوان.ّلـذاّوعملاّّعلىّمقر راتّالتسميةّفيّالخططّالوظيفي ةّبالديوانّالوطنيّللصناعاتّالتقليدي ةّوعلىّمقر راتّالإعفاءّمنهاّالصادرةّعنّالمديرّالع
ّفإن هّيت جهّحذفّعبارةّ"وبعدّموافقةّسلطةّالإشراف"ّالواردةّبالفصلّالأو لّّ ّولاّإشرافّخارجّحدودّالنص  وعبارةّ"وبعدّبمبدإّأن هّلاّإشرافّدونّنص 

 .769الحكوميّ شروعّالأمرّمنّم4ّموافقةّوزارةّالإشراف"ّالواردةّبالفصلّ
ّّ خانات مقتضياتّ ّّنص تّ بالفصل المدرجّ م2ّّالجدولّ ّّمنّ الأمر ّّشروعّ المتش حينّالمالحكومي  فيّ توف رهاّ الواجبّ الدنياّ بالشروطّ المتعل قةّ اثلّ

شها أوّ الماجستيرّ شهادةّ علىّ "متحص لاّ المتش حّ يكونّ أنّ إلزامّ علىّ مساعدّ عام ّ ومديرّ مديرّ مدير،ّ مصلحة،ّكاهيةّ لرئيسّ الوظيفي ةّ دةّّللخططّ
تلفةّّمعادلةّلهماّأوّمنظ رةّبهما..."ّولمّيتمّاعتمادّتدر جّفيّالشهائدّالعلمي ةّتكونّمعهّالشهادةّالمطلوبةّللتش حّلخط ةّوظيفيةّدنياّمخالأستاذي ةّأوّشهادةّّ

اثلّالملحكومي ّاشروعّالأمرّمنّم2ّعنّتلكّالمطلوبةّللتش حّلخط ةّوظيفي ةّأعلى،ّلذاّفإن هّتت جهّإعادةّصياغةّمقتضياتّخاناتّالجدولّالمدرجّبالفصلّ
المطلوبةّفيّالخط ةّالأعلى العلمي ةّ الشهادةّ المطلوبةّبالن سبةّلكل ّخط ةّعلىّنحوّتكونّمعهّ العلمي ةّ الشهادةّ بتغييرّ العلمي ةّّّوذلكّ الشهادةّ مختلفةّعنّ

 .770المطلوبةّفيّالخط ةّالأدنىّمنهاّ

 
ّيتعلقّبضبطّمشمولاتّوزارةّالط اقةّوالمناجمّ.17332/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 767
768 ّّّّ 17195/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعدد 1218ّّّّيتعل قّبإتمامّالأمرّعدد الوظيفيةّلمساعدّّالمتعلق2004ّّّّماي25ّّّّالمؤرخّفي2004ّّّّلسنة بضبطّشروطّإسنادّالخطةّ

ّّ.بوزارةّالتبيةّوالتكوينّوشروطّالإعفاءّمنهابيداغوجيّ
ّبضبطّشروطّإسنادّالخططّالوظيفي ةّوشروطّالإعفاءّمنهاّبالديوانّالوطنيّللصناعاتّالتقليدي ة.يتعل ق17341/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 769
ّفاءّمنهاّبالديوانّالوطنيّللصناعاتّالتقليدي ة.بضبطّشروطّإسنادّالخططّالوظيفي ةّوشروطّالإعيتعل ق17341/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 770
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الفصلّّ ّ المكلشروعّالأمرّّمنّم6ّّنص  المنصوصّّالحكومي ّعلىّأنّ"يحتفظّالأعوانّ الوظيفي ةّ نفاذّهذاّالأمرّالحكومي ّبخططهمّ فيّتاريخّ فونّ
ّقانونيّنافذّيضبطّشروطّالتسميةّبالخطط2ّّّعليهاّبالفصلّّ أعلاهّوذلكّبصرفّالنظرّعنّالشروطّالواردةّبهذاّالأمرّالحكومي "ّمم اّيفتضّوجودّنص 

ّبأن ّالتسميةّبالخططّالوظيفيةّّالوظيفيةّبالديوانّالوطنيّللصناعاتّالتقليديةّوشروطّالإعفاءّمنهّ ّبأعوانّالديوانّأقر  اّخاص ةّوأن ّالنظامّالأساسيّالخاص 
رهّلمّتحيلاّوالإعفاءّمنهاّيكونّوفقاّلشروطّيتم ّضبطهاّبمقتضىّأمر،ّغيرّأن ّقائمةّإط لاعاتّمشروعّالأمرّالحكومي ّالماثلّووثيقةّشرحّأسبابّإصدا

لذا المنطبق.ّ القانونيّ ّ النص  الوظيفي ةّوشروطّالإعفاءّمنهاّّّإلىّهذاّ المنطبقّحالي اّوالذيّيضبطّشروطّإسنادّالخططّ القانونيّ ّ النص  يت جهّتحديدّ فإن هّ
يتض المعروضّ الحكومي ّ الأمرّ لمشروعّ فصلّ بإضافةّ وذلكّ إلغائهّ علىّ التنصيصّ الضروري ّ منّ يكونّ ثمّ  التقليدي ةّ للصناعاتّ الوطنيّ م نّبالديوانّ

 .771امّالمخالفةّلهّمقتضياتّإلغائيةّللأحك

 هياكل تنظيمية:   -الفقرة الخامسة

ّّالمتعلقّبالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤسساتّالعموميةّأن1989ّّّّلسنة9ّّّّّّ)عاشرا(ّمنّالقانونّعدد33ّّاقتضىّالفصلّّ ضبطّقانونّالإطارّيتم 
للمؤسساتّّ التنظيميّ ّّوالهيكلّ إداري ة تكتسيّصبغةّ التيّلاّ أمرالعموميةّ مّّ.بموجبّ منّ الأو لّ الفصلّ إلىّمقتضياتّ الحكومي ّّشروعّالأمرّّوبالر جوعّ

للالمعروضّّ التقليدي ةّطبقاّ للصناعاتّ الوطني ّ للديوانّ التنظيميّ الهيكلّ وّالّرسمّّالمتعل قةّبضبطّ الفصلّّلحقّّالمبيانيّ العمل2ّّّومقتضياتّ المتعل قةّبإجراءّ
اّتخّّالمهامّالموكولةّلكلّمركزّعمل"دقةّّّّبطاقاتّوظيفيةّتصفّبكلّ بالهيكلّالتنظيمي ّ"علىّأساسّّ ّأنه  )عاشرا(ّالمشار33ّّّّّالفصلّّأحكامالفّّيتبين 

 .772إليهّبماّيت جهّمعهّتضمينّمقتضياتّالملحقّصلبّمشروعّالأمرّالحكوميّ 
ّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّعلىّأن ـــهّ"يضبطّالهيكلّالتنظيميّللديوانّالوطنيّللمياهّالمعّ دني ةّوالاستشفاءّبالمياهّطبقاّّينص 

الفصلّّ البيانيّوّالملحقّالمصاحبينّلهذاّالأمر"ّغيرّأن ّ القانونّعدد33ّّللر سمّ قّالمتعلّ و1989ّّّالمؤرخّفيّأو لّفيفري1989ّّّّلسنة9ّّّّّّ)عاشرا(ّمنّ

،ّلذاّّبموجبّأمروميةّالتيّلاّتكتسيّصبغةّإداري ةّّالعمللمؤسساتّّّّةكلّالتنظيميّ اّضبطّالهييتم ّّأنّّّّيقتضيةّّـساتّالعموميّ بالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤسّ 
 .773تهّيت جهّإدراجّالأحكامّالمتعل قةّبضبطّالهيكلّالتنظيميّالواردةّبملحقّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّصلبّأحكامّمشروعّالأمرّالحكوميّذا

ّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّعلىّأنهّ"يضبطّالهيكلّالتنظيم يّلمركزّالموسيقىّالعربيةّوالمتوس طيةّطبقاّللملحقّوالر سمّينص 
التيّتضب الفصولّ إفرادّ القانوني ةّلاّتبر رّ الن صوصّ المعمولّبهاّفيّصياغةّ القواعدّ التنظيميّّالبيانيّالمصاحبينّلهذاّالأمرّالحكومي "،ّغيرّأنّ طّالهيكلّ

ّإذّتقتضيّهذهّالقواعدّأنّيتم ّاعتمادّالملاحقّفي ّحالتين:ّالحالةّالأولى:ّبالنسبةّإلىّالجداولّوالخرائطّوالر سومّالبيانيةّالتيّتكونّجزءاّلاّّبملحقّخاص 

أنّإدراجهاّضمنّفصولهّالمكتوبةّيحد ّمنّاستسالهّووضوحه.ّالحالةّالثانية:ّالتيّيقتضيّفيهاّالمشرّ  عّأنهّتتمّالمصادقةّعلىّّيتجز أّمنّالأمرّالملحقةّبهّإلاّ 
ّالملحقّبأمرّّ ّمنّالملحقّالنص  وهيّحالةّتمليهاّخصوصيةّالنصّالمصادقّعليهّالملحقّوليكو نّبذلكّوحدةّمستقلةّعنّنصّالأمرّالمصاحبّله.ّويتبين 

33ّصلّّالمصاحبّلمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّأنهّلاّيدخلّضمنّالحالةّالأولىّولاّيمث لّوحدةّمستقلةّعنّمشروعّالأمرّالمعروضّخاصةّوأنّالفّ
المتعل قّبالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤسساتّالعموميةّيقتضيّأنّتضبطّالهياكل1989ّّّفيفري1ّّّّالمؤرخّفي1989ّّّّلسنة9ّّّّالقانونّعددّّّّ)عاشرا(ّمن

اءّذاتهّوّالاكتفالتنظيميةّللمؤسساتّالخاضعةّلأحكامهّبأمر،ّلذاّفإنهّيت جهّالعدولّعنّإدراجّالهيكلّالتنظيميّالمذكورّبالملحقّوتضمينهّبأحكامّالأمرّ
كّملحقّمصاحبّلهّ  .774بالر سمّالبياني

 
ّبضبطّشروطّإسنادّالخططّالوظيفي ةّوشروطّالإعفاءّمنهاّبالديوانّالوطنيّللصناعاتّالتقليدي ة.يتعل ق17341/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 771
ّللديوانّالوطنيّللصيتعل ق17340/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 772 ّناعاتّالتقليدي ةّ.بضبطّالهيكلّالتنظيمي 
ّيتعلقّبضبطّالهيكلّالتنظيميّللديوانّالوطنيّللمياهّالمعدنيةّوالاستشفاءّبالمياهّ.17339/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 773
ّيتعلقّبضبطّالهيكلّالت نظيميّلمركزّالموسيقىّالعربي ةّوالمتوسطي ةّ.2016ّّ/17459الملفّالاستشاريّعددّّ 774
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 ملاحظات تتعلّق بالتهيئة الترابية والتعمير:  -الفرع السادس

 تغيير صبغة عقار:  -الفقرة الأولى

الفصلّّ القانونّعدد6ّّّّاقتضىّ تغييرّصلوحية1983ّّّّنوفمبر11ّّّّالمؤر خّفي1983ّّّّلسنة87ّّّّمنّ يتم ّ الفلاحيةّبأنّ المتعل قّبحمايةّالأراضيّ
لجهويةّلاحي ةّاالأراضيّالفلاحيةّالمرت بةّضمنّمناطقّالصيانةّبمقتضىّأمرّيصدرّباقتاحّمنّوزيرّالفلاحةّوبعدّأخذّرأيّاللجنةّالفنيةّالاستشاريةّالفّ

أن هّوبالرجوعّإلىّأوراقّالملفّالمصاحبّلمشروعّالأمرّالحكومي7ّّّّالمنصوصّعليهاّبالفصلّّ منّذاتّالقانونّمم اّيجعلّمنّرأيهاّّإجراءاّجوهريا.ّإلاّ 
ّأن ّأعمالهاّلمّتك2010ّّسبتمبر23ّّّّالمعروضّوخاصةّمحضرّجلسةّالل جنةّالمنعقدةّبتاريخّّ نّقانونيةّمنّحيثّالتكيبةّّوبطاقةّالحضورّالخاصةّبهاّيتبين 

حضرّأعمالهاّ ّّّإحدىّعشرّعضواأعضاءّمنّأصلّّخمسةباعتبارّعدمّحضورّرئيسهاّأوّمنّينوبهّوكذلكّمنّحيثّالنصابّالقانونيّإذّأنهّ  فيّحينّأن 
اشتطتّحضورّثلثيّالأعضاءّعلىّالأقل.ّلذاّيت جه،ّتصحيح1984ّّّأفريل7ّّّّالمؤر خّفي1984ّّّّلسنة386ّّّّمنّالأمر3ّّّّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّ

 ّ.775الإجراءاتّمنّهذهّالناحيةّضماناّلسلامةّاتخاذّمشروعّالأمرّالحكوميّمنّالناحيةّالقانونيةّ
ّ الميتبين  الخريطةّ إلىّ بالرجوعّ معرفةّّّ منّ لاّ وّ صلوحيتهاّ تغييرّ المزمعّ القطعةّ تحديدّ منّ تمكنّ لاّ أنهاّ المعروضّ الحكوميّ الأمرّ لمشروعّ صاحبةّ

تغيّ المزمعّ الأرضّ ومساحةّ وحدودّ موقعّ معرفةّ منّ تمكنّ وواضحةّ دقيقةّ خريطةّ اعتمادّ يتجهّ لذاّ المجاورة،ّ للأراضيّ بالنسبةّ وموقعهاّ يرّّمساحتهاّ
 .776ّزءاّلاّيتجزأّمنّمشروعّالأمرّالحكومياّتعتبرّجصلوحيتهاّخاصةّوأنهّ 

 مثال تهيئة عمرانيّة:   -الفقرة الثانية

بتاريخّّ المنعقدّ الجهوي ّبالكافّ المجلسّ مداولةّ منّ منقوصاّ المعروضّ الحكومي ّ لمشروعّالأمرّ المصاحبّ الإداري ّ ّ الملف  2010ّجوان19ّّّّوردّ
هيزّلتحديدّالمناطقّالتيّتقتضيّإعدادّمثالّتهيئةّعمراني ةّلقريةّسيديّرابحّبمقتضىّالقرارّالمؤر خّّوالحالّأن ّهذهّالمداولةّهيّالتيّارتكزّعليهاّوزيرّالتج

موضوعّالاطلاعّالثانيّوالعشرينّوهيّمناطقّتختلفّعنّتلكّالتيّوردتّبقرارّوزيرةّالتجهيزّوالإسكانّوالتهيئةّالتابي ةّالمؤر خ2012ّّّّنوفمبر20ّّّّفيّّ
ّالإداريّ لذلك2007ّّفيّأو لّنوفمبرّ  .777فإن هّيت جهّإدراجّالمداولةّالمذكورةّأعلاهّفيّجملةّالوثائقّالمكو نةّللملف 

ابي ةّوالت عميرّعلىّإحالةّمشروعّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّعلىّالمؤس ساتّوالمنشآتّالعمومي ة16ّّّّنص تّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّ منّمجل ةّالتهيئةّالت 
كّتابي اّمعّالتعليلّفيّمد ةّأقصاهاّشهرينّمنّتاريخّاتصالهاّبه،ّغيرّأن ّمشروعّالأمرّّالمعني ةّوعلىّالمصالحّالإدا ّّالمعروضّوردّري ةّالجهوي ةّلإبداءّالرأيّفيه

ّ.778منقوصاّمنّآراءّهذهّالهياكلّمم اّحالّدونّإط لاعّالمحكمةّعليهاّوإبداءّرأيهاّعلىّضوئهاّ
ّالبلدي ةّأوّالمعتمدي ةّأوّمنّمجل ةّالته16ّنص تّالفقرةّالثالثةّمنّالفصلّ ابي ةّوالت عميرّعلىّأن هّيأذنّبتعليقّمشروعّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّبمقر  يئةّالت 

علىّ الاطلاعّ للمحكمةّ يتسن ّ لمّ المعروضّ الحكومي ّ الأمرّ لمشروعّ المصاحبةّ الوثائقّ إلىّ بالر جوعّ أن هّ إلاّ  العمومّ عليهّ ليط لعّ استيفاءّّّّالولايةّ يفيدّ ماّ
ّالولايةّليط لعّعليهّالعمومّإجراءا  ّ.779تّتعليقّمشروعّالمثالّبمقر 

 
يتعلقّبتغييرّصلوحيةّقطعةّأرضّمرتبةّضمنّمناطقّالصيانةّوالمناطقّالفلاحيةّالأخرىّوبتحويرّحدودّمناطقّالصيانةّبالأراضي51753/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 775

ّالفلاحيةّلولايةّسوسةّ.
يتعلقّبتغييرّصلوحيةّقطعةّأرضّمرتبةّضمنّمناطقّالصيانةّوالمناطقّالفلاحيةّالأخرىّوبتحويرّحدودّمناطقّالصيانةّبالأراضي17535/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 776

ّالفلاحيةّلولايةّسوسةّ.
ّيّرابحّمنّمعتمدي ةّساقيةّسيديّيوسفّمنّولايةّالكافّ.بالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّلقريةّسيديتعل ق17280/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 777
ّبالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّلقريةّسيديّرابحّمنّمعتمدي ةّساقيةّسيديّيوسفّمنّولايةّالكافّ.يتعل ق17280/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 778
ّةّالعمراني ةّلقريةّسيديّرابحّمنّمعتمدي ةّساقيةّسيديّيوسفّمنّولايةّالكافّ.بالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئّيتعل ق17280/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 779
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ابي ةّوالت عميرّعلىّأن هّ"يمكنّلكلّمنّيعنيهّالأمرّتدوينّملاحظاتهّأوّاعتاضاتهّبدفت16ّّّنص تّالفقرةّالرابعةّمنّالفصلّّ منّمجل ةّالتهيئةّالت 
البلدي ةّّأوّالمعتمدي ةّأوّالولا ّ يةّالمعني ةّأوّتوجيهّمذك رةّاعتاضّبواسطةّمكتوبّمضمونّالوصولّإلىّالس لطةّالإداري ةّّالاستقصاءّالمفتوحّللغرضّبمقر 

فيهاّبماّلمّتتمك نّّّالمعني ةّغيرّأن ّالوثائقّالمصاحبةّلمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّقدّخلتّمنّدفتّالاستقصاءّوالاعتاضاتّالمسج لةّوالتيّتم ّالبتّ 
 .780هاّوّإبداءّالرأيّبشأنهاّمعهّالمحكمةّمنّالاط لاعّعلي

ّالفصلّّ ابي ةّوالت عميرّفيّفقرتهّالثالثةّعلىّوجوبّنشرّإعلانّاستقصاءّفيّشأنّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّبوسائلّالإعلّا16ّّنص  مّمنّمجل ةّالتهيئةّالت 
أن هّبالر جوعّإلىّالوثائقّا ّالماثلّلمّيحتوّالمسموعةّوالمكتوبةّوبالرائدّالرسميّللجمهوري ةّالتونسي ةّإلاّ  ّأن ّالملف  لمصاحبةّلمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّتبين 

 .781علىّماّيفيدّالقيامّبإجراءّالنشرّبوسائلّالإعلامّالمكتوبةّوالمسموعةّ
امةّومجردة،ّوبالتاليّّإن ّالمصادقةّعلىّوثيقةّالتاتيبّالعمرانيةّبمقتضىّأمرّحكومي ّمنّشأنهّأنّينزلهاّمنزلةّالتاتيبّخاصةّوأنهاّتتضمنّقواعدّع

المتعل قّبنشرّالنصوصّبالر ائدّالر سمي1993ّّّجويلية5ّّّّالمؤرخّفي1993ّّّّلسنة64ّّّّفإنّإعدادهاّبالل غةّالفرنسيةّلاّيتماشىّمعّأحكامّالقانونّعددّّ
والأوام والمراسيمّ القوانينّ نشرّ يكونّ أنّ يقتضيّ الذيّ منهّ الأولّ الفصلّ وخاص ةّ وبنفاذهاّ التونسيةّ للجمهوريةّللجمهوريةّ الر سميّ بالر ائدّ والقراراتّ رّ

ةّالملحقةّبمشروعّالأمرّالتونسيةّبالل غةّالعربيةّوأن ّنشرهاّبلغةّأخرىّيكونّعلىّسبيلّالإعلامّفحسبّلذاّفإن هّتت جهّإعادةّصياغةّوثيقةّالتاتيبّالعمرانيّ 
ّترجمتهاّ  ّ.782الحكومي ّالماثلّبالل غةّالعربيةّوعدمّالاكتفاءّبنص 

ّالف منّالعنوانّالثانيّمنّوثيقةّالتاتيبّالعمراني ةّعلىّقائمةّالاتفاقاتّالمتعل قةّبشبكةّالمياهّالصالحةّللشراب،ّشبكةّالتطهير،ّشبكة4ّّّصلّّنص 
ريةّسيديّرابحّمنّّقتصريفّمياهّالأمطار،ّشبكةّالكهرباءّوالغازّوالشبكةّالعمومي ةّللاتصالاتّوذلكّبالنسبةّللمنطقةّالمشمولةّبمثالّالتهيئةّالعمراني ةّلّ

ّّ الشبكات هذهّ توزيعّ بدق ةّ ّ تبين  بخرائطّ العمراني ةّ التاتيبّ وثيقةّ إرفاقّ معهّ يستوجبّ مم اّ الكافّ ولايةّ منّ يوسفّ سيديّ ساقيةّ ّّمعتمدي ةّ يتعين  التيّ
ّّ المتعل قة بالخريطةّ سوىّ العمراني ةّ التاتيبّ وثيقةّ إرفاقّ يتم ّ لمّ أن هّ إلاّ  البناءات،ّ تشييدّ عندّ إضافةّكاف ةّاحتامهاّ معهّ يت جهّ بماّ والغازّ الكهرباءّ بشبكةّ

 ّ.783الخرائطّالخاص ةّبكل ّالشبكاتّالمذكورةّأعلاه

 مثال تهيئة تفصيلي:   -الفقرة الثالثة

ّّ الفصل منّ الأولىّ الفقرةّ أحكامّ إجراءات30ّّّاقتضتّ نفسّ إلىّ التفصيليةّ التهيئةّ أمثلةّ "تخضعّ أنّ والتعميرّ التابيةّ التهيئةّ مجلةّ منّ رابعاّ
ّّ بمقتضى المصادقةّ موضوعّ التفصيليّ التهيئةّ مثالّ ّ يخص  وفيماّ ّ، العمرانية"ّ التهيئةّ مثالّ لهاّ يخضعّ التيّ والاستقصاءّ والتعليقّ الأمرّمشروّالاستشارةّ عّ

منّمجلةّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّعلىّأنّ"يحالّمشروع16ّّّالحكوميّالماثلّفإن هّيثيرّالملاحظاتّالتاليةّبهذاّالخصوص:ّنص تّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّ
أن هّوبالرجوعّّالمثالّبعدّذلكّعلىّالمؤسساتّوالمنشآتّالعموميةّالمعنيةّوعلىّالمصالحّالإداريةّالجهويةّالمعنيةّلإبداءّالرأيّف كّتابياّمعّالتعليل..."إلاّ  يه

كّل ّمنّالمصالحّالإداريةّوالمؤسساتّوالمنشآتّالعموميةّالتيّوقعتّاستشارتهاّّّّانهّ يتضحّوأّّإلىّالوثائقّالمصاحبةّلمشروعّالأمرّالمعروض خلتّمنّرأي
كّماّنصتّالفقرةّالثالثةّمنّالفصلّّ منّمجلة16ّّّبخصوصّمثالّالتهيئةّالمعروضّمم اّحالّدونّتمكينّالمحكمةّمنّالتثب تّمنّمدىّاحتامّهذاّالإجراء.

ّالبلديةّأوّالمعتمديةّأوّالولايةّليطلعّعليهّالعمومّمعّنشرّإعلانّاستقصاءّفيّشأنهّبوسائلّّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّعلىّتعليقّم شروعّمثالّالتهيئةّبمقر 
أن هّوبالرجوعّإلىّالوثائقّالمصاحبةّلمشروعّالأمرّالمعروضّفإنهاّخلتّمم اّيفيدّا قّستيفاءّإجراءاتّالتعليالإعلامّالمسموعةّوالمكتوبةّوبالرائدّالرسميّإلاّ 

 
780 ّّّّ عدد الاستشاريّ 17280/2016ّّّّالملفّ والملفّّيتعل ق وّ الكافّ ولايةّ منّ يوسفّ سيديّ ساقيةّ معتمدي ةّ منّ رابحّ سيديّ لقريةّ العمراني ةّ التهيئةّ مثالّ علىّ بالمصادقةّ

ّادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمرانيةّلقريةّالرحماتّمنّمعتمديةّقبليّالجنوبيةّمنّولايةّقبليّ.يتعلقّبالمص17452/2016ّالاستشاريّعددّ
بالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّلقريةّسيديّرابحّمنّمعتمدي ةّساقيةّسيديّيوسفّمنّولايةّالكافّوالملفّالاستشاريّّيتعل ق17280/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 781

ّيتعلقّبالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمرانيةّلقريةّالرحماتّمنّمعتمديةّقبليّالجنوبيةّمنّولايةّقبليّ.17452/2016ّعددّ
ّبالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّلقريةّسيديّرابحّمنّمعتمدي ةّساقيةّسيديّيوسفّمنّولايةّالكافّ.يتعل ق17280/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 782
ّبالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالعمراني ةّلقريةّسيديّرابحّمنّمعتمدي ةّساقيةّسيديّيوسفّمنّولايةّالكافّ.يتعل ق17280/2016ّّددّالملفّالاستشاريّعّ 783
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منّمجلةّالتهيئةّالتابيةّوالتعميرّّعلىّفتح16ّّّبوسائلّالإعلامّالمسموعةّوالمكتوبة.ّمنّناحيةّأخرى،ّنصتّالفقرةّالرابعةّمنّالفصلّّّّ الاستقصاء ونشر
ّالفصلّّ كّل ّمنّيعنيهّالأمرّمنّإبداءّملاحظاتهّواعتاضاتهّونص  لمثالّمرفقاّبالملاحظاتّمنّذاتّالمجل ةّعلىّإحالةّمشروعّا17ّّدفتّاستقصاءّلتمكين

أن هّوبالرجوعّإلىّالوثائقّالمصاحبةّلمشروعّالأمرّالحكوميّالمعرّ اّخلتّمنّدفتّّوالاعتاضاتّالمسجلةّعلىّالمصالحّالمعنيةّلإبداءّالر أيّفيهاّإلاّ  وضّفإنه 
 .784عليهاّوإبداءّالرأيّبشأنهاّالاستقصاءّوالاعتاضاتّالتيّتم ّإبداءّالرأيّفيهاّبماّلمّتتمك نّمعهّالمحكمةّمنّالاط لاعّ

 ضبط مناطق الصيانة:   -الفقرة الرابعة 

قدّأوكلّوردّبوثيقةّشرحّالأسبابّوالفصلّالأو لّأن ّمشروعّالأمرّالحكوميّيرميّإلىّتغييرّخريطةّمناطقّالصيانةّبولايةّتوزر،ّوفيّهذاّالإطارّف
المتعل قّبحمايةّالأراضيّالفلاحيةّضبطّمناطقّالصيانةّبكل ّولايةّبأمر1983ّّّنوفمبر11ّّّّالمؤر خّفي1983ّّّّلسنة87ّّّّمنّالقانونّعدد6ّّّّالفصلّّ

المنصوصّعليهاّبالفصلّّ الفلاحي ةّالجهويةّ الفنيةّالاستشاريةّ اللجنةّ بعدّأخذّرأيّ الفلاحةّ القانونّمم اّيجعلّمن7ّّّّيصدرّباقتاحّمنّوزيرّ منّذاتّ
كّل ّتغييرّلمناطقّالصيانةّللشروطّالمضبوطةّبالفقرةّالسابقة.ّوقدّضبطّصلب6ّّّّالفصلّّاستشارتهاّإجراءاّوجوبي اّواقتضتّالفقرةّالثانيةّمنّّ أنّيخضع

ّّ من4ّّالفصلّّ عدد 386ّّّّالأمرّ في1984ّّّّلسنة تغييرهاّوالتي1984ّّّّأفريل7ّّّّالمؤر خّ أوّ الصيانةّ مناطقّ لتحديدّ استيفاؤهاّ التيّيجبّ الإجراءاتّ
كّماّتستوج يوماّبدايةّمنّتاريخّاجتماعّاللجنةّبكل ّمنّمقر45ّّّبّإيداعّالمحاضرّالمذكورةّوتعليقّالأمثلةّلمدةّّتقتضيّتحريرّمحاضرّالجلساتّوالأمثلة

لاطلاعّعلىّأعمالّّالولايةّوالمعتمديةّوالبلديةّالمعنيةّوالمندوبيةّالجهويةّللتنميةّالفلاحيةّإضافةّإلىّنشرّإعلامّبالصحفّلتمكينّمنّيهمهمّالأمرّمنّا
تهمّإلىّالواليّرئيسّاللجنةّالذيّيتولىّدعوةّاللجنةّللانعقادّبانقضاءّآجالّالتعليقّالمشارّإليهاّوفقّالتكيبةّوالن صابّالمنصوصّّاللجنةّوتوجيهّملاحظا

سالفّالذكر.ّوبالر جوعّإلىّالملفّالإداريّالمصاحبّلمشروعّالأمرّالمعروضّفإن ه1984ّّّلسنة386ّّّّمنّالأمرّعدد3ّّّّ)جديد(ّو2ّّعليهماّبالفصلينّّ
الفصلّّّّجاء المنصوصّعليهاّصلبّ يفيدّاستيفاءّالإجراءاتّ الصيانةّلاّيمكنّأنّيكون4ّّّّخالياّمم اّ تغييرّمناطقّ أمرّ الذكرّوبناءاّعليهّفإن ّ سالفّ

1983ّّنةّّلس87ّّمؤسساّفيّغيابّماّيفيدّالتقي دّبتلكّالإجراءاتّوعليهّفإن هّمنّالمت جهّإتمامهاّباعتبارهاّإجراءاتّجوهريةّعلىّمعنىّالقانونّعددّّ
 .785المذكورينّوفيّانتظارّاستيفائهاّفإن هّيت جهّالعدولّعنّمشروعّالأمرّالحكومي1984ّلسنة386ّّوالأمرّعددّ

 ملك عمومي:  -الفقرة الخامسة

لملكّالمتعل قّبالملكّالعموميّالبحريّالقيامّبعملياتّتحديدّا1995ّّجويلية24ّّّّالمؤر خّفي1995ّّّّلسنة73ّّّّمنّالقانونّعدد6ّّّّأوكلّالفصلّّ
أمر بمقتضىّ عملهاّ وسيرّ تركيبتهاّ تضبطّ خاصةّ لجنةّ إلىّ تحديدهّ أومراجعةّ البحريّ ّّ العموميّ الفصل اللجنة12ّّّّوجعلّ أعمالّ القانونّ ذاتّ منّ

ّّوالذي1997ّّّأفريل28ّّّّالمؤر خّفي1997ّّّّلسنة745ّّّّّوفيّهذاّالسياقّصدرّالأمرّعددّّّّ.ومقتحاتهاّمنطلقاّلإتمامّإجراءاتّاستصدارّأمرّالتحديد
الإداريّّ الملفّ إلىّ معنية.ّوبالر جوعّ بكل ّولايةّ للتجهيزّوالإسكانّ الجهويّ للمديرّ اللجنةّمسنداّرئاستهاّ تركيبةّ الأو لّ صلبّفصلهّ المصاحبّّضبطّ

بوصفهّالمديرّالتنصيصّعلىّرئاستهاّمنّقبلّالسي دّسالمّبنّالشيخ2010ّّّّّأكتوبر25ّّّّ للمشروعّالماثلّ،ّفإن هّوردّبمحضرّاجتماعّاللجنةّالمنعقدّفي
كّيفماّهوّمثبتّمنّالإمضاءاتّالمصاحبةّللمحضرّالمذكورّ، والحالّأن ّهذاّالأخيرّلمّيشغلّخطةّمديرّجهويّللتجهيزّبنابلّّ الجهويّللتجهيزّبنابل

ّّ من ابتداءّ 24ّّّّإلاّ  2014ّّّّمارس عدد الحكوميّ الأمرّ أحكامّ اقتضتهّ 850ّّّّكيفماّ 2015ّّّّلسنة في 15ّّّّالمؤر خّ أّ ،2015جويلية ّّكماّ يتبين  ن هّ
لشخصّلاّيحملّصفةّالمديرّالجهويّّّ بالر جوعّإلىّبطاقةّحضورّاجتماعّاللجنةّأن ّالخانةّالمخصصةّللمديرّالجهويّللتجهيزّبنابلّحملتّإسماّوإمضاءا

 
ّقفصةّ.ّّمنّمعتمديةّقفصةّالجنوبيةّمنّولاية2ّيتعل قّبالمصادقةّعلىّمثالّالتهيئةّالتفصيليّللمنطقةّالصناعيةّالعقيلة17474/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 784
المتعل قّبضبطّمناطقّالصيانةّبالأراضيّالفلاحيةّلولاية2016ّّّّمارس7ّّّّالمؤر خّفي2016ّّّّلسنة332ّّّّيتعل قّبتنقيحّالأمرّعدد17467/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 785

ّتوزرّ.
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يشيرّإلىّإمكانيةّنيابةّالمديرّلمّيتضم نّما1997ّّلسنة745ّّللتجهيزّبنابلّزمنّانعقادّالاجتماعّ)السيدّفتحيّالخمير(ّمعّالإشارةّإلىّأن ّالأمرّعددّ
 .786ّّّّّّالجهويّللتجهيزّالمعنيّفيّرئاسةّاللجنةّوهوّماّيتت بّعنهّاختلالّتركيبةّاللجنةّوعدمّقانونيةّأعمالهاّ

الرا جعةّللدولةّمنّيبرزّمنّوثيقةّشرحّالأسبابّأن هّتم ّضبطّالثمنّالخاصّببيعّالعقاراتّالدوليةّالفلاحيةّالمعروفةّبأراضيّالسيالينّوالأراضيّ
كّيفماّتم ّّّتصفيةّالأحباسّالعامةّوأحباسّالزواياّللحائزينّلهاّمنّأبناءّالمحب سّأوّغيرهمّممنّيستغل ونهاّعنّحسنّنيةّاعتماداّعلىّقيمةّالهكتار الواحد

نادّإلىّالفصلّالمشارّإليهّلاّيستقيمّّوالحالّأن ّالاستّمنّمجلةّالالتزاماتّوالعقود1100ّّالواردةّبالفصلّّّّ %7ّّمعّاعتمادّنسبة1993ّّّّّضبطهاّسنةّّ
ضوعّالمشروعّالماثلّلتعلقهّبتنظيمّالقواعدّالعامةّللقرضّبالفائضّوهيّغيرّالصورةّالراهنةّبماّيت جهّمعهّمراجعةّالت مشيّالمتعل قّبضبطّقيمةّالعقاراتّموّ

 .787ّّّتفويتّومساحتهاّوأهميتهاّالاقتصاديةّاعتماداّعلىّمعاييرّجديدةّتراعيّولوّتقريبياّالقيمةّالحقيقيةّللعقاراتّموضوعّال

 ملاحظات تتعلق بالحقوق والحريّات:   -الفرع السابع

 ختراع: براءات إ -الفقرة الأولى

ّّ الفصل منّ الأولىّ المط ةّ على6ّّنص تّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ العموميينّ منّ الأعوانّ أوّ المختعّ العموميّ العونّ منّ بينّكلّ اتفاقّ يبرمّ أن هّ
المداخيلّالصافيةّالراجعةّإلىّالعونّ جهةّورئيسّالمؤسسةّأوّالمنشأةّالمعنيةّبالأمرّمنّجهةّأخرىّويضبطّفيهّخاصةّ"النسبةّالمائويةّمنّّالمختعينّمن

كّلّمنهم".ّإلاّأن هّو4ّّّالعموميّطبقاّلأحكامّالفصلّّ بالرجوعّمنّهذاّالأمرّالحكوميّوفيّحالةّتعد دّالأعوانّالعموميينّالمختعينّالقسطّالراجعّإلى
الفصلّّ فقد4ّّّّإلىّ المشروعّ تحديدأنتبينّّمنّ تم ّ بـ"ّّهّ المائويةّ مصاريفّّّّ %50النسبةّ الاقتضاءّ البراءةّوعندّ مصاريفّحمايةّ طرحّ بعدّ العائداتّ منّ

قدّتم ّتحديدهاّولامجالّإذاّلتحديدهاّمنّجديدّبمقتضىّّّأن ّالنسبةّالمائويةّّلالها"ّ)الفقرةّالأولى(ّ،ّوهوّماّيستنتجّفيّضوءهاستخلاصّعائداتّاستغ
منّناحيةّوّأن ّالمقصودّمنّناحيةّأخرىّهوّالمبلاّأوّالقسطّالصافيّالراجعّإلىّالمعنيّأوّالمعنيينّبالأمر6ّّّّالاتفاقّالمشارّإليهّبالمط ةّالأولىّمنّالفصلّّ

6ّّخلالّاستعمالّعبارةّ"القسطّالراجعّلكلّمنهم"ّبآخرّالمط ةّمنّنفسّالفصلّّ،ّوهوّماّيتأكدّأيضاّمن4ّّمنّالأعوانّالعموميينّتطبيقاّللفصلّّ
منّالمشروعّالمعروضّفي6ّّّ.ّلذاّيت جهّتعديلّصياغةّالمط ةّالأولىّمنّالفصل7ّّوكذلكّعبارةّ"قسطّالعائداتّالراجعةّإليهّ"بالفقرةّالأخيرةّمنّالفصلّّ

اهّالمقصودّوهوّتحديدّالقسطّالصافيّالراجعّإلىّّ كلّعونّمنّالأعوانّالعموميينّالمعنيينّولاّالنسبةّالمائويةّ.ولتحديدّالقسطّالصافيّالمذكورّنص تّاتج 
أن هّوبالرجوعّإلىّالأحكامّالمقتحةّبالفصل4ّّّّعلىّأن ّالاتفاقّيضبطّطبقاّللفصل6ّّّّنفسّالمط ةّمنّالفصلّّ يتبينّأن هّيكتنفها4ّّّّمنّالمشروعّ،ّإلاّ 

التالية:ّأو لا:ّلمّيشرّالفصلّّالغموضّفيّالصياغةّوبالتاليّّ التأويلّومنّثم ةّفيّالتطبيقّوذلكّللأسبابّ البت ةّإلىّمعنى4ّّّّقدّيتتبّعنهاّصعوباتّفيّ
ّتنُفذّدونّلبسّضمنّالاتفاقّالذيّيبرمّفيّالغرضّبينّالمعنيينّبالأمرّإذا6ّّّالمداخيلّالصافيةّالمذكورةّبالفصلّّ ومقاييسّاحتسابهاّبدقةّووضوحّحتى 

ّّتضمنّا منّالعائداتّبعدّخصمّمصاريفّّّّ%50 لفقرتينّالتاليتين:ّفقرةّأولى:ّ"ينتفعّالعونّالعموميّالباحثّالمنجزّللاختاعّأوّالاكتشافّبنسبةّ
الاكت أوّ الاختاعّ براءةّ استغلالّ عائداتّ منّ يخصمّ ثانية:ّكماّ فقرةّ استغلالها".ّ عائداتّ استخلاصّ مصاريفّ الاقتضاءّ وعندّ البراءة،ّ شافّحمايةّ

ؤسسة،ّاليفّالتجهيزاتّالخاصةّوالمقتناةّللغرضّوتكاليفّالنفقاتّالجاريةّالمخصصةّلإنجازّتلكّالبحوثّالتيّيضبطهاّالمجلسّالعلميّأوّمجلسّالمتك
امكانيةّتأوّ إلىّ النحوّ هذاّ الفصلّعلىّ هذاّ صياغةّ تؤديّ قدّ المعنيةّبالأمر".ّثانيا:ّ العموميةّ المنشأةّ أوّ للمؤسسةّ المتبقيّ القسطّ اتجاهّّويرجعّ فيّ يلهّ

فيّالراجعّإلىّّالفصلّبينّالفقرتينّعندّاحتسابّالقسطّالراجعّإلىّالعونّالباحثّوالحالّأن ّالمقصودّطبقاّلماّوردّبوثيقةّشرحّالأسبابّأن ّالقسطّالصاّ
المعنيّيحتسبّب الفقرتينّالمذكورتين.ّلذاّيتعينّّّّ%50الباحثّ المصاريفّموضوعّ الفصلّمنّعائداتّالاستغلالّبعدّطرحّجميعّ إعادةّصياغةّهذاّ

 
ّنّمعتمديةّسليمانّمنّولايةّنابلّ.يتعلقّبتحديدّومراجعةّحدودّالملكّالعموميّالبحريّلسبخةّسليمانّم17442/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 786
الراجعةّللدولةّمنّتصفيةّالأحباس17420/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 787 المعروفةّبأراضيّالسيالينّوالأراضيّ العقاراتّالدوليةّالفلاحيةّ ببيعّ يتعل قّبضبطّقيمةّخاصةّ

ّالعامةّوأحباسّالزواياّللحائزينّلهاّمنّأبناءّالمحب سّأوّغيرهمّممنّيستغل ونهاّعنّحسنّنيةّ.
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المزمع2001ّّّّلسنة2750ّّّّمنّالأمرّعدد5ّّّّبتحديدّمفهومّالقسطّالصافيّومعاييرّاحتسابهّبصفةّواضحةّودقيقةّعلىّغرارّماّتم ّاعتمادهّبالفصلّّ
كّانّمنّالمستحسنّتنقيحهّعوضاّعنّاتخاذّأمرّحكوميّجديدّباعتبارّالتّ غيراتّالجزئيةّالمقتحةّبالمقارنةّإلغاؤهّوتعويضهّبالأمرّالحكوميّالماثلّوالذي

 ّ.788معّأحكامهّفيّمجملها

 الحق ف التعليم:   -الفقرة الثانية

ّّ الفصل الخاصة6ّّّّيهدفّ التبويةّ المؤسسةّ منّ الدراسةّ عنّ الانقطاعّ أوّ النقلةّ حالةّ فيّ التلميذّ حقوقّ حمايةّ إلىّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ
ّّ مفهوم أن ّ إلىّ وبالنظرّ ّّبالخارج.ّ بالفصل عليهّ المنصوصّ لهذه2ّّّّالاعتمادّ التعليميةّ المستوياتّ بمطابقةّ "الاعتافّ أيضاّ بهّ يقصدّ الراهنّ المشروعّ منّ

بالمؤسسا الالتحاقّ فيّ التلاميذّ هؤلاءّ حقّ علىّ صراحةّ التنصيصّ ّ يتعين  فإن هّ التونسية"،ّ التبويةّ بالمؤسساتّ التعليمّ لمستوياتّ التبويةّّالمؤسساتّ تّ
 .789ّّيةّأوّالخاصةّعندّالرجوعّإلىّالبلادّالتونسيةّذلكّأن ّالحقّفيّالتعليمّحقّدستوريالتونسيةّالعموم

 المساواة:   مبدأ  -الفقرة الثالثة

الفصلّّ الثانيةّمنّ المط ةّ المتقاعدينّقبلّتاريخ2ّّّّنص تّ كّل ّمنّالأعوانّالمشمولينّبالتسويةّ 2ّّ)جديد(ّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّعلىّتمت ع
بالمفعولّالمالي ّللتقياتّالمنجزةّوفقاّلمقاييسّتسوية2014ّّّجانفي2ّّّّوليّالحق ّمنّالأعوانّالمعني ينّبالتسويةّالذينّتوف ـو اّقبلّتاريخّّوأ2014ّّجانفيّّ

ينّجميعّالأعوانّابتداءّمنّالشهرّالذيّيسبقّتاريخّالانقطاعّالنهائي ّعنّالعملّوهوّماّيعتبرّإخلالاّبمبدأّالمساواةّب2014ّّّالمسارّالمهني ّبعنوانّسنةّّ
يتمتعونّبالمفعولّّّالمشمولينّبالتقية،ّذلكّأن ّهذهّالأحكامّقدّجعلتهمّفيّوضعي ةّمتمي زةّعنّزملائهمّالمنتفعينّبنفسّالتسويةّالمباشرينّلعملهمّوالذين

ليهّأعلاه.ّلذا،ّفإن هّيت جهّالعملّعلىّإعادةّالمشارّإ2ّّّطبقاّلأحكامّالمط ةّالأولىّمنّالفصل2014ّّّّالماليّلهذهّالتقيةّابتداءّمنّتاريخّأو لّجانفيّّ
 .790منّمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّبماّيكفلّانتفاعّجميعّالأعوانّالمشمولينّبالتسويةّبالمفعولّالماليّلهاّعلىّقدمّمنّالمساواة2ّصياغةّالفصلّ

دّالمائيةّوالصيدّالبحريّغيرّأن هّلمّيردّبوثيقةّشرحّالأسبابّماّيتعل قّمشروعّالأمرّالحكومي ّبضبطّنظامّتأجيرّسلكّتقنييّوزارةّالفلاحةّوالموارّ
ّمخالفّللأمرّعددّ والمتعل قّبضبطّنظامّتأجيرّأعوان1999ّّّأفريل12ّّالمؤر خّفي1999ّّلسنة823ّّيبر رّإفرادّتقنييّوزارةّالفلاحةّبنظامّتأجيرّخاص 

كّا ّيخالفّبعضّأحكامّقانونّالوظيفةّالعمومي ة.ّّالسلكّالتقنيّالمشتكّللإداراتّالعمومي ةّوالذيّينطبقّعلى ف ةّالتقنيينّبجميعّالوزاراتّوهوّنظامّخاص 
ّمنّشأنهّأنّيفتحّالمجالّأمامّباقيّالتقنيينّبالوزاراتّالأخرىّللمطالبةّبأنظمة تأجيرّخاص ةّمماثلةّّّكماّأن ّإفرادّتقنييّوزارةّالفلاحةّبنظامّتأجيرّخاص 

العمومي ةّبإفراغهّمنّلهّوماّيستتبعهّمنّتضخ مّغيرّّ التقنيّالمشتكّللإداراتّ ّبالسلكّ التأجيرّالخاص  التتيبي ةّومنّتأثيرّعلىّنظامّ النصوصّ مبر رّفيّ
المذكورّآنفاّوذلكّمنّأجلّضمانّالمساواةّبين823ّّّمحتواهّوجدواه.ّلــذاّفإن هّيت جهّالعدولّعنّمشروعّالأمرّالحكومي ّوالاكتفاءّبتنقيحّالأمرّعددّّ

ّ.791يّوزارةّالفلاحةّومختلفّالتقنيينّبالوزاراتّالأخرىتقنيّ 

 
بضبطّمقاييسّتقاسمّاستغلالّبراءاتّالاختاعّأوّالاكتشافّالراجعةّإلىّالمؤسسةّأوّالمنشأةّالعموميةّوإلىّالعونّالعموميّّّّيتعلق17793/2016ّّيّعددّّالملفّالاستشارّّّ 788

ّالباحثّالذيّينجزّاختاعاّأوّاكتشافاّ.
ّالخاصةّبالخارجّللتدريسّوفقّالبرامجّالتونسيةّ.يتعل قّبضبطّشروطّاعتمادّالمؤسساتّالتبوية2016ّّّ/17434الملفّالاستشاريّعددّّ 789
المتعل قّبالمصادقةّعلىّقائماتّالتقيةّالمنجزةّوفقا2014ّّّّسبتمبر30ّّّّالمؤر خّفي2014ّّّّلسنة3632ّّّّبتنقيحّالأمرّعددّّيتعل ق17289/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 790

ّّ.2014الوطني ةّوسلكّالحرسّالوطني ّوسلكّالحمايةّالمدني ةّبعنوانّسنةّّلمقاييسّتسويةّالمسارّالمهني ّلأعوانّسلكّالأمنّالوطني ّوالشرطة
ّيتعلقّبضبطّنظامّتأجيرّسلكّتقني يّوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائي ةّوالصيدّالبحريّ.17377/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 791
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 ملاحظات تتعلّق بالتنظيم والتصرّف الإداري: -الفرع الثامن

 جوائز وطنية:  -الفقرة الأولى

ّالفصلّّ لر جوعّإلىّّ)جديد(ّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأن ّالجوائزّالمعني ةّتسندّبمقتضىّقرارّمنّوزيرّالإشرافّالقطاعي.ّغيرّأن هّبّا 2ينص 
ّأن ّوزيرّالإشرافّالقطاعيّهوّالس لطةّالتيّتقتحّالفائزّبالجائزةّأوّقائمةّترتيبّأوّتصني ّالن صوصّالمحدثةّللجوائزّالمذكورةّيتبين  فّالمتش حينّلهاّأوّالتي 

يّوبالخصوصّفيّمستوىّتوزيعّالصلاحي اتّوالذ يّتتأ سّالل جنةّالتيّتُسندّالجوائزّبناءّعلىّرأيهاّوهوّماّيتعارضّمعّمقتضياتّحسنّالت نظيمّالإدارّ
اذّالقرارّوترؤ سّالل جنةّالاستشاريةّالتيّيُـت خذّبناءّعلىّرأيهاّذلكّالقرار.ّلذاّيت جهّتضم ينّمشروعّالأمرّيقتضيّمنّجهةّعدمّالجمعّبينّّسلطةّاتخ 

اقتاح لهاّ يرجعّ ّ التي  الس لطةّ تغييرّ بمقتضاهاّ يقعّ أحكاماّ المعروضّ باقتاحّّّالحكومي ّ المكل فةّ الاستشاريةّ الل جانّ تركيبةّ تغييرّ أوّ بأخرىّ بالجائزةّ الفائزّ
 .792قائماتّالتتيبّأوّالتصنيفّللمتش حينّللحصولّعلىّالجوائزّالوطني ةّبشكلّلاّيكونّالوزيرّالمسندّللجائزةّمشاركاّفيّأعمالهاّ

 لجان:   -الفقرة الثانية

البابّالرابعّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّأن هّ"تتكونّالمصالحّالخصوصيةّمن...ّالكتابةّالقارةّللجنةّالوطنيةّّمن27ّّّّوردّبالمط ةّالرابعةّمنّالفصلّّ
وتقديّم وإعدادّ ّّ للتنسيقّ الفصل مقتضياتّ معّ يتعارضّ ماّ وهوّ ّ الإنسان"ّ حقوقّ مجالّ فيّ التوصياتّ ومتابعةّ عدد13ّّّالتقاريرّ الحكوميّ الأمرّ منّ

المتعلقّبإحداثّلجنةّوطنيةّللتنسيقّوإعدادّوتقديمّالتقاريرّومتابعةّالتوصياتّفيّمجالّحقوق2015ّّّّتوبرّّأك30ّّالمؤرخّفي2015ّّّّلسنة1593ّّّّ
اللجنةّلهاّكيانّ أن ّ الأخيرّ ّ النص  إشرافها...".ّويستنتجّمنّهذاّ اللجنةّتعملّتحتّ صلبّ قارةّ كّتابةّ "تحدث أن هّ ّعلىّ ينص  خاصّّّّالإنسانّوالذيّ

كّتابتها ّالمحدثّلهاّوبالتاليّلاّيسوغّاعتبارهاّهيكلاّإدارياّمنّهياكلّالوزارةّّّّتعد ّهيكلاّتابعاّلهاّوخاضعاالقارةّالتيّّّّوتنظيمّخاصّبماّفيّذلك للنص 
كّتابةّاللجنةّمنّالمشروعّ  ّ.793المقتحّتنظيمهاّبمقتضىّمشروعّالأمرّالمعروض،ّوهوّماّيت جهّمعهّحذفّالأحكامّالمتعل قةّبتنظيم

ّالفصلّّ لأمرّالحكوميّعلىّأن هّيتأ سّّلجنةّالدعمّالماليّللإنتاجّالسينمائيّواستغلالهّ"شخصيةّثقافيةّمستق لةّلهاّإلمامّّمنّمشروعّا10ّّينص 
منّالمشروعّهيّلجنةّإداريةّباعتبارهاّمحدثةّلدىّالمركز،ّفإن هّيستحسنّأنّتوكل9ّّّّبميدانّالسينما"،ّغيرّأن هّبالنظرّإلىّأن ّهذهّاللجنةّالمحدثةّبالفصلّّ

 ّ.794تهاّإلىّموظفّعوضاّعنّشخصيةّمستقلةرئاس
ّالفصلّّ كّماّتضم نّالفصل10ّّّّنص  كّرئيسّللجنةّالمناظرة 21ّّمنّالمشروعّالماثلّعلىّوجودّالوزيرّأوّرئيسّالجماعةّالمحليةّالمعنيةّأوّمنّينوبهما

ّمنّقراءةّالفصلّ ن ّالتسميةّتتم ّمنّالوزيرّالمعنيّوهوّماّيشك لّتركيزاّمفرطاّأ25ّالإشارةّإلىّأن ّقائمةّالناجحينّتضبطّبقرارّمنّالوزيرّالمعنيّويستشف 
 ّ.795سلطةّإداريةّمغايرةّإلىّللسلطةّلدىّالوزيرّالمذكورّبفعلّرئاسةّلجنةّالمناظرةّوالإعلانّعنّنتائجها.ّوعليه،ّفإن هّيت جهّإسنادّرئاسةّاللجنةّ

ّبالرجوعّإلىّمقتضياتّالفقرةّالأخيرةّمنّالفصلّّ اّنص تّعلىّإمكانيةّتجديدّالعضويةّبلجنةّّمنّمشرو10ّّّيتبين  عّالأمرّالحكوميّالمعروضّأنه 
يتجافىّمعّّالدعمّالماليّللإنتاجّالسينمائيّواستغلالهّدونّتحديدّعددّالأقصىّللتجديدّوهوّماّقدّيؤديّإلىّتأبيدّعضويةّبعضّالأعضاء،ّالأمرّالذيّّ

 ّ.796نقصّقواعدّحسنّسيرّالهياكلّالجماعية.ّلذاّيت جهّتداركّهذاّال

 
792 ّّّّ عدد الاستشاريّ 17290/2016ّّّّالملفّ عدد الأمرّ بتنقيحّ 3175ّّّّيتعلقّ ّّالم2013ّّلسنة في 31ّّّّؤر خّ بعض2013ّّّّجويلية فيّ مسندةّ جوائزّ تسميةّ بتغييرّ المتعل قّ

ّّ القطاعات.
ّبتنظيمّوزارةّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّ.يتعل ق17297/2016ّّالملفّالاستشاريّعدد793ّّّ
ّبضبطّشروطّوإجراءاتّمنحّمساهمةّالمركزّالوطنيّللسينماّوالصورةّبعنوانّالدعمّالماليّللإنتاجّالسينمائيّ.17343/2016ّالملفّالاستشاريّعدد794ّّ
ّّ.2016الأحكامّالاستثنائيةّللانتدابّبالوظيفةّالعموميةّبعنوانّسنةّ يتعلقّبضبط17334/2016ّالملفّالاستشاريّعدد795ّّّ
ّبضبطّشروطّوإجراءاتّمنحّمساهمةّالمركزّالوطنيّللسينماّوالصورةّبعنوانّالدعمّالماليّللإنتاجّالسينمائيّ.17343/2016ّيّعددّالملفّالاستشارّّ 796
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منّمشروعّالأمرّالماثلّّفيّتحديدهّلتكيبةّاللجنةّولتمثيلّالقطاعاتّوالمهنّالمعنيةّبالامتيازّعلىّالجامعةّالتونسيةّللن زلّوالحال5ّّّاقتصرّالفصلّّ
الفصلّّ العلاجّبم83ّّأن ّ "أ"ّومراكزّ صنفّ الأسفارّ المصن فةّووكالاتّ السياحيةّ المطاعمّ ليشملّ الامتيازّ تطبيقّ المعدنيةّوس عّمجالّ البحرّوبالمياهّ ياهّ

ةّلهذهّالقطاعاتّوالمؤس ساتّالناشطةّفيّقطاعّالصناعاتّالتقليديةّوشركاتّالت صرفّفيّمنطقةّمينائيةّمخص صةّلسياحةّالعبورّبماّيت جهّمعهّإرساءّتمثيلي
 .797والمهنّصلبّتركيبةّاللجنةّ

 تنظيم وزارات وإدارات:  -الفقرة الثالثة

ا اقتضاهّ الديوان44ّّّلفصلّّيت جهّحذفّماّ الداخليةّمنّإحداثّوتنظيمّوحداتّداخلّ لوزيرّ منّمشروعّالأمرّالحكومي ّمنّإمكاني ةّمتاحةّ
 .798منّالدستورّ)المطةّالثالثةّمنهّ(92ّالوطنيّللحمايةّالمدني ةّبمقتضىّقرارّطالماّأنّذلكّالمجالّراجعّإلىّرئيسّالحكومةّبمقتضىّالفصلّ

ّّ الر ئاسي ّعدد المعروض2015ّّّفيفري6ّّّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة35ّّّّتجدرّالملاحظةّأن ّالأمرّ قبلّمشروعّالأمرّالحكومي ّ والمط لعّعليهّمنّ
كّتابتيّدولةّتعنىّإحداهماّبالت عاونّالد ولي ّّ يجبّأنّينعكسّّّوهوّماصلبّالاط لاعّالت اسعّعشرّقدّألحقّبوزارةّالت نميةّوّالاستثمارّوّالت عاونّالد ولي 

كّذلكّماّيت جهّالعملّعلىّتداركهّبتحديدّأي ّمنّالإداراتّالعام ةّوّالمصالحّوّالهياكلّوّالمؤس ساتّّ العمومي ةّال تيّّصلبّتنظيمّالوزارةّالمذكورةّوهو
ّّ ذلك وّ إشرافّكلتيهماّ تحتّ ّّتكونّ ّّتطابقا مقتضيات ّّمعّ العمومي ة15ّّالفصل الإدارةّ عملّ أخضعّ ال ذيّ الد ستورّ ّ وّّّمنّ الن جاعةّ قواعدّ إلىّ

 .799ّّّّالمساءلةّ
ّبالرجوعّإلىّالفصولّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّأن ّالمشمولاتّالموكولةّلوزارةّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدني5ّّّّو4ّّّّو3ّّّّيتبين 

منّالجوانبّمعّالمهامّالموكولةّلوزاراتّوهياكلّأخرىّمنّذلكّخاصةّالمهامّالموكولةّإلىّوزارةّالشؤونّالخارجيةّ)المط ةّّعديدالوحقوقّالانسانّتتقاطعّفيّّ
الفص القانونّعدد5ّّّّلّّالثامنةّمنّ العلياّلحقوقّالإنسانّوالحرياتّالأساسيةّالمحدثةّبمقتضىّ الهيئةّ الموكولةّإلىّ المهامّ لسنة37ّّّمنّالمشروع(ّوكذلكّ

2008ّّّّ في 2008ّّّّجوان16ّّّّالمؤر خّ الفصل منّ السادسةّ عليها5ّّّ)المط ةّ المنصوصّ الإنسانّ حقوقّ هيئةّ إلىّ الموكولةّ المهامّ وكذلكّ المشروع(ّ منّ
اهّتفاديّازدواجية5ّّّمنّالدستورّّ)المط ةّالثالثةّمنّالفصل128ّّّّبالفصلّّ منّالمشروع(.ّوعليه،ّفإن هّيت جهّمراجعةّمقتضياتّالفصولّالمذكورةّفيّاتج 

صيصّعلىّّالمهامّوالاختصاصاتّالتيّقدّتؤديّإلىّالتنازعّبماّيضعفّتحقيقّالأهدافّالمنتظرةّمنّاتخاذّمشروعّالأمرّالحكوميّ،ّفضلاّعنّضرورةّالتن
 .800ّأن ّالوزارةّالمزمعّإحداثهاّتمارسّالمهامّالموكولةّلهاّبالتنسيقّمعّالوزاراتّوالهياكلّالمعني ةّفيماّيتع لقّبالمشمولاتّالمتقاطعةّ

ّالفصلّّ ّرئيسّالحكومةّبـّ"إحداثّ)...(ّالوزاراتّوكتاباتّالدولةّوضبطّاختصاصاتهاّوصلاحيا92ّّنص  تهاّمنّالدستورّعلىّماّيلي:ّ"يختص 
الّأ مشروعّ منّ الأو لّ بالفصلّ ذلكّ وردّ العبارةّكماّ مجر دّ علىّ يقتصرّ لاّ الإحداثّ أن ّ الأحكامّ هذهّ منّ ّ ويستشف  الوزراء".ّ مجلسّ مداولةّ مرّبعدّ

كّذلكّضبطّالاختصاصاتّوالصلاحياتّالتيّتحددّمهامّالوزارةّالمزمعّإحداثهاّوتبررّالهياكلّالمنضويةّتحت اّيقتضي هاّوالمؤسساتّالحكوميّالماثلّوإنّ 
ّبالرجوعّإلىّمشروعّالأمرّالحكوميّأن هّتعل قّبإحداثّوزارةّالطاقةّوالمناجمّوإلح اقّهياكلّبهاّوبوضعّّوالمنشآتّالعموميةّالراجعةّإليهاّبالإشراف.ّويتبين 

وعّأمرّحكوميّآخرّيتعل قّبضبطّوفيّهذاّالإطار،ّوردّعلىّالمحكمةّمشرّّّ.الوزارةّّتلكمؤسساتّتحتّإشرافهاّدونّاّتحديدّلاختصاصاتّوصلاحياتّّ
منّالمشروعّالراهن.ّلذا،4ّّّوذلكّتطبيقاّللفصل2016ّّّّفيفري16ّّّّالمؤر خةّفي76/2016ّّّّعددّّّّالإحالةزارةّالطاقةّوالمناجمّموضوعّّمشمولاتّوّ

عني ةّضمنّأمرّإحداثهاّوذلكّيت جهّدمجّأحكامّمشروعّالأمرّالحكوميّآنفّالذكرّضمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالراهنّبضبطّمشمولاتّالوزارةّالم

 
وتّّأ18ّّالمؤر خّفي2015ّّّّلسنة30ّّّّمنّالقانونّعدد19ّّّّشروطّوإجراءاتّإسنادّالامتيازّالمنصوصّعليهّبالفصلّّ يتعلقّبضبط17263/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 797

ّّ.2015المتعل قّبقانونّالماليةّالتكميليّلسنة2015ّّ
ّللديوانّالوطني ّللحمايةّالمدني ةّ.17448/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 798 ّيتعلقّبضبطّالتنظيمّالهيكلي 
ّيتعلقّبتنظيمّوزارةّالتنميةّوالاستثمارّوالتعاونّالدوليّ.17191ّالملفّالاستشاريّعددّّ 799
ّبتنظيمّوزارةّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّ.يتعل ق72971/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 800
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ّّ بالفصل المضم نّ الإحداثّ مفهومّ معّ المزمع92ّّّّانسجاماّ بالوزارةّ العموميةّ والمنشآتّ والمؤسساتّ الهياكلّ إلحاقّ يكونّ حتىّ وكذلكّ الدستورّ منّ
ّ.801إحداثهاّمبر راّقانونّا

الفصلّّ ّ للسين16ّّينص  الوطنيّ للمركزّ العامّ المديرّ الماليّّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأن ّ الدعمّ نتائجّأعمالّلجنةّ ّعرضّ ماّوالصورةّيتولى 
غيرّأن ّعدمّتحديدّأجلّلعرضّنتائجّأعمالّاللجنةّعلىّمجلسّّّّ.للإنتاجّالسينمائيّواستغلالهّعلىّمجلسّمؤسسةّالمركزّالمذكورّ"فيّأسرعّالأوقات"

 ّ.802ناه.ّلذاّيت جهّضبطّأجلّمحد دّفيّهذاّالخصوصالمؤسسةّيفقدّحرصّالإدارةّالمعني ةّالمستنتجّمنّعبارةّ"فيّأسرعّالأوقات"ّمعّ
ّالفصلّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّمصادقةّمجلسّالمؤسسةّعلىّمقتحاتّالدعمّالماليّللإنتاجّالسينمائيّواستغلالهّوعلىّالمقرر16ّّّينص 

ّالفصلّّ كّماّينص  نيةّتقديمّدعمّماليّإضافيّفيّحالاتّمعي نةّوذلكّ"بعدّمنّالمشروعّالراهنّعلىّإمكا25ّّالصادرّفيّالغرضّعنّالمديرّالعامّللمركز.
الفصلّّ ّبالرجوعّإلىّ يتبين  أن هّ المركزّعلىّذلك".ّغيرّ اللجنةّومصادقةّمجلسّمؤسسةّ 2ّّالمؤر خّفي2012ّّّّلسنة753ّّّّمنّالأمرّعدد8ّّّّأخذّرأيّ

نماّوالصورةّأن ّالصلاحياتّالموكولةّإلىّمجلسّالمؤسسةّتقتصرّعلىّوالمتعل قّبضبطّالتنظيمّالإداريّوالماليّوطرقّسيرّالمركزّالوطنيّللسي2012ّّجويليةّّ
ة.ّوعليه،ّفإن هّيت جهّ"دراسةّوإبداءّالرأي"ّفيّالمسائلّالمتص لةّبنشاطّالمركزّالتيّيتم ّعرضهاّعليهّمنّقبلّالمديرّالعامّوليسّلهّبالتاليّصلاحيةّالمصادق

 بهّ"وبعدّأخذّرأيّمجلسّمؤسسةّالمركز".ّتعويضّعبارةّ"ومصادقةّمجلسّمؤسسةّالمركز"ّبماّصوا
ّّ الفصل ّ حالة5ّّّنص  فيّ المناسبّ الإجراءّ المركزيّ المستوىّ علىّ المحدثةّ الاستشاريةّ اللجنةّ تقتحّ أنّ إمكانيةّ علىّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ

المخالف ّ تبين  مقتضبةّولمّ وردتّ الأحكامّ هذهّ أن ّ غيرّ الراهن.ّ الحكوميّ الأمرّ لأحكامّ مخالفاتّ تبرزّتسجيلّ لمّ اّ أنه  عنّ فضلاّ تسجيلهاّ الممكنّ اتّ
الفاتّالحالاتّالتيّيمكنّأنّيتتبّعنهاّسحبّقرارّالاعتماد.ّوعليه،ّفإن هّيت جهّمزيدّتدقيقّأحكامّهذاّالفصلّوذلكّبالتنصيصّصراحةّعلىّالمخ

اذهاّفيّهذاّالخصوصّبماّيضمنّحس كّضبطّالإجراءاتّالممكنّاتخ   .803ّّّّنّتكريسّآليةّالاعتمادّونجاعتهاّالمقصودةّعلىّمعنىّهذاّالفصل،
فيّظرفّزمنيّمحد دّفيّصورةّّالمجلسّالاستشاريّّبالتنصيصّعلىّضرورةّانعقادّّالحكوميّّمنّمشروعّالأمر30ّّّّيت جهّإتمامّمقتضياتّالفصلّّ

كّماّّّّحتىّتكونّّّفيّالجلسةّالثانيةّّشتطلأولىّوعلىّالنصابّالقانونيّالماّّعدمّاكتمالّالنصابّالقانونيّفيّجلستهّ يت جهّإتمامّمقتضياتّمداولاتهّقانونية.
ّدوريةّّاّّالحكوميّّمنّمشروعّالأمر31ّّالفصلّّ كّّّلتئامإلمعروضّبإضافةّأحكامّتخص  فيّظرفّزمنيّّّهالتنصيصّعلىّضرورةّانعقادالمجلسّالبيداغوجي

 .804حتىّتكونّمداولاتهّقانونيةّّفيّالجلسةّالثانيةّشتطلأولىّوعلىّالنصابّالقانونيّالماّمحد دّفيّصورةّعدمّاكتمالّالنصابّالقانونيّفيّجلسته
ّالفصلّّ ّوحدةّالمصالح6ّّّّينص  الخارجيةّتتمث لّفيّ"خلي ةّّمنّمشروعّالأمرّعلىّهياكلّمشتكةّبينّوزارةّالشؤونّالمحليةّووزارةّالد اخليةّفيماّيخص 

ّمنّمبدأّاستقلاليةّّ.المراقبةّوالتصر ف"ّودائرةّالشؤونّالإداريةّالعامةّودائرةّالمجالسّالجهويةّ غيرّأن ّإحداثّهياكلّمشتكةّبينّالوزارتينّمنّشأنهّأنّيمس 

كّماّأن هّيتعارضّمعّقواعدّمساءلةّالوزارةّوالأعوانّالعموميينّالمكرّ  اذّالقرارات، منّالد ستورّبالإضافةّإلىّأن هّيخالفّقواعد15ّّّّسةّبمقتضىّالفصلّّاتخ 

ّمنّالميزانيةّالعام ةّللد ولة.ّوعلاوةّعلىّذلك،ّّفإن هّبالرّ  كّل ّوزارةّببابّخاص  منّالأمر6ّّّّجوعّإلىّالفصلّّالميزانيةّوالمحاسبةّالعموميةّالقائمةّعلىّإفراد
أن هّتم ّإلحاقّدائرة2016ّّّّّّمارس18ّّالمؤر خّفي2016ّّّّلسنة365ّّّّالحكومي ّعددّّ يتبينّ الشؤونّالمحليةّّ والمتعل قّبإحداثّوضبطّمشمولاتّوزارةّ

الوزارتين،ّوبالت اليّّّّالمجلسّالجهويّبكل ّولايةّبوزارةّالشؤونّالمحليةّالأمرّالذيّيفهمّمنهّأن ّدائرةّالمجالسّالجهويةّلاّيمكنّأنّتكونّهيكلاّمشتكاّبين
 .805الهياكلّالخاص ةّبوزارةّالشؤونّالمحليةّفإن هّيت جهّإدراجهاّضمنّ
ّمنّالفصلّّ كّانتّموكولةّإلىّالإدارةّالعامةّللشؤونّالجهويةّبوزارةّالداخلية2ّّّّيتبين  منّمشروعّالأمرّالحكوميّأن هّاقتصرّعلىّإسنادّالمهامّالتي

تعل قّبالتنظيمّالهيكليّلوزارةّالداخلي ةّإلىّالوحدةّالمزمعّّالم1991ّّالمؤر خّفيّغرةّأفريل1991ّّّّلسنة543ّّّّ)جديد(ّمنّالأمرّعدد11ّّّّبمقتضىّالفصلّّ

 
ّّّّيتعلقّبإحداثّوزارةّالطاقةّوالمناجمّوبضبطّالهياكلّالراجعةّإليهاّبالنظر.17999/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 801
ّبضبطّشروطّوإجراءاتّمنحّمساهمةّالمركزّالوطنيّللسينماّوالصورةّبعنوانّالدعمّالماليّللإنتاجّالسينمائيّ.17343/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 802
ّيتعلقّبضبطّشروطّاعتمادّالمؤسساتّالتبويةّالخاصةّبالخارجّللتدريسّوفقّالبرامجّالتونسيةّ.2016ّّ/17434عددّّالملفّالاستشاريّّ 803
ّيتعلقّبإحداثّوكالةّالتكوينّفيّمهنّالسياحةّوضبطّتنظيمهاّالإداريّوّالماليّوطرقّتسييرهاّ.17440/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 804
ّبتنظيمّوزارةّالشؤونّالمحلي ةّ.ّقيتعلّ 17359/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 805
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كّوحدةّتنسيقّجهويّمحدثةّلدىّرئاسةّالحكومة.ّلذاّيت جهّمراجعةّالمهامّالمنصوص عليهاّّّإحداثهاّدونّأنّيأخذّبعينّالاعتبارّخصوصيةّهذهّالوحدة
الوحدة2ّّبالفصلّّ اهّمزيدّملاءمتهاّمعّطبيعةّ الراهنّفيّاتج  الغرضّمنّإحداثهاّوتغييرّّّّمنّالمشروعّ المعني ةّويبرزّ المزمعّإحداثهاّبماّيمي زهاّعنّالإدارةّ

ّالمط ةّالأخيرةّمنّالفصلّّ كّماّتنص  منّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروض2ّّّّطبيعتهاّمنّهيكلّإداريّبوزارةّالداخليةّإلىّوحدةّمحدثةّبرئاسةّالحكومة.
إ المزمعّ الجهويّ التنسيقّ وحدةّ تكل فّ أن هّ لتابّّعلىّ الإداريّ التنظيمّ أن ّ غيرّ والعمادات"،ّ والمعتمدياتّ للولاياتّ الإداريّ التابيّ بـ"التحديدّ حداثهاّ

،2000ّّجويلية31ّّّّالمؤر خّفي2000ّّّّلسنة78ّّّّالمنق حّبالقانونّعدد1956ّّّّجوان21ّّّّالجمهوريةّالتونسيةّتم ّضبطهّبموجبّالأمرّالعلي ّالمؤر خّفيّّ
اللج التابيّهوّإجراءّيتفر عّعنّولاّيمكنّبالتاليّتكليفّ التحديدّ للولاياتّوالمعتمدياتّوالعماداتّباعتبارّأن ّهذاّ التابيّالإداريّ التحديدّ نةّبمهمةّ

كّوحدةّتنسيق.ّلذا،ّفإن هّيتّ  جهّحذفّالمط ةّّالتنظيمّالإداريّللتابّالوطنيّالذيّضبطهّالقانون،ّفضلاّعنّأن ّهذهّالمهم ةّلاّتتلاءمّمعّطبيعةّالوحدة
ّالفصل2ّّلأخيرةّمنّالفصلّا منّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّعلىّأن هّ"يضبطّالتنظيم3ّّّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّالراهن.ّمنّجهةّأخرى،ّينص 

مب ماّيأباهّ الماثلّوهوّ الأمرّ مشروعّ عنّ أمراّلاحقاّومستقلاّ  سيصدرّ أن هّ معناهّ حكومي"ّبماّ أمرّ الجهويّبمقتضىّ التنسيقّ لوحدةّ حسنّّّدأالهيكليّ
أدائهاّلم المزمعّإحداثهاّصلبّمشروعّالأمرّالحكوميّبماّيضمنّحسنّ للوحدةّ الهيكليّ التنظيمّ يت جهّضبطّ القانونية.ّوعليه،ّ النصوصّ هامهاّّصياغةّ

والماليةّللأع القانونيةّالإداريةّ الوضعيةّ السياقّإضافةّأحكامّتوض حّ يت جهّفيّنفسّ كّماّ القانونية. النصوصّ لتشت تّ تفادياّ العاملينّبإدارةّوكذلكّ وانّ
إحداثهاّبم المزمعّ الجهويّ التنسيقّ بوحدةّ الملحقةّ الداخليةّ بوزارةّ الجهويةّ للشؤونّ العامةّ للإدارةّ التابعةّ الإداريةّوالجهويةّ الامتيازاتّالشؤونّ فيّذلكّ اّ

2011ّّلسنة4135ّّّّيقّالمنصوصّعليهاّبالأمرّعددّّالمخو لةّلهمّبمفعولّإلحاقهمّبمصالحّرئاسةّالحكومةّ)مثلّإمكانيةّالانتفاعّبمنحةّالإشرافّوالتنس
المتعل قّبإحداثّمنحةّتكاليفّخاصةّتسم ىّمنحةّالإشرافّوالتنسيقّلفائدةّأعوانّوعملةّرئاسةّالحكومةّوالمؤسسات2011ّّّنوفمبر24ّّّّالمؤرخّفيّّ

 .806ّّّالإداريةّالتابعةّلهاّ(
ّالفصلّّ والمنشآتّالخاضعةّلإشرافّوزارةّالشؤونّالمحليةّغيرّأن ّهذاّالتنصيصّلمّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّعلىّعددّمنّالمؤسسات8ّّّّينص 

كّانّذكرّهذهّالمؤسساتّبصفةّحصريةّخاص ةّفيّغيابّذكرّبعضّالمنشآتّالخاضعةّلإشرافّوزارةّالداخليةّعلىّغرارّ"الوكالةّال بلديةّيوض حّماّإذا
ال للخدماتّ البلديةّ تونس"ّو"الوكالةّ لبلديةّ التابعةّ إعادةّللتصر فّ معهّ يت جهّ الذ يّ الأمرّ المحليةّ الشؤونّ أنّتخضعّلإشرافّوزارةّ يفتضّ بيئية"ّوالتيّ

علىّالن حوّالت الي:ّ"تساعدّوحدةّالإشرافّعلىّالمؤسساتّوالمصالحّالمحلي ةّعلىّممارسةّسلطةّالإشرافّعلىّالمؤسساتّوالمنشآت8ّّّّصياغةّالفصلّّ

 .807ظرّللجماعاتّالمحليةّوعلىّوجهّالخصوص...ّ"العموميةّالخاضعةّلإشرافهّأوّالر اجعةّبالنّ 
وفرةّإن ّضبطّالتنظيمّالهيكليّللوزاراتّيهدفّإلىّإحكامّتقسيمّمراكزّالعملّوتوزيعهاّبنجاعةّبماّيضمنّحسنّالتصرفّفيّالمواردّالبشريةّالمت

أح علىّ المهامّ تلكّ لإنجازّ إداريةّ هياكلّ منّ تتطل بهّ وماّ الوزارةّ مشمولاتّ معّ يتناسبّ التجهيزّوبماّ وزارةّ تنظيمّ ّ إلىّ وبالرجوعّ أن هّ غيرّ ّ، وجهّ سنّ
التابيةّموضوعّمشروعّالأم أن هّقدّأطنبّفيّّوالإسكانّوالتهيئةّ يتبينّ العامةّ)ّّإحداثرّالحكوميّ إدارةّعامة(ّبماّيتتبّعنّذلكّمن36ّّّّالإداراتّ

التابعةّلهاّمنّإدارات وإداراتّفرعيةّّومصالحّ،ّدونّأنّيحددّماهيةّالصلاحياتّالموكولةّلتلكّّّتناميّعددّالخططّالوظيفيةّالموكولةّللهياكلّالفرعيةّ
خططّوظّ إحداثّ توج هّنحوّ الأحيانّ بعضّ تول دّعنهّفيّ مم اّ الهيكل،ّ التيّتُحدثّ المهمةّهيّ لمبدأّأن ّ تطبيقاّ والفرعية،ّ الأساسيةّ يفيةّلاّمبررّالهياكلّ

ّعليهاّالفصلّّحقيقيّلها،ّالأمرّالذيّيتجافىّمعّقواعدّالشفافيةّوالن منّالد ستورّبخصوصّعملّوتنظيمّالإدارة15ّّّّزاهةّوالن جاعةّوالمساءلةّّالتيّنص 
يحققّالتناسبّبينّالعمومية.ّلذاّيتعينّمراجعةّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّلتفاديّتضخ مّالهياكلّالمحدثةّومنّثم ةّالخططّالوظيفيةّالمرتبطةّبهاّبماّّ

المرفقّالإداريّالمعنيّوالتنظيمّالمقتحّوذلكّبالتنصيصّعلىّمشمولاتّالإداراتّوالإداراتّالفرعيةّوالمصالحّبالفصولّمنّالحاجياتّالحقيقيةّلحسنّسيرّّ
كّلّمنّإدارةّالشؤونّالعامةّوإدارةّتراخيصّالمقاطعّوإدارةّتراخيصّوحداتّتكسيرّالحجارة19ّّّّإلى15ّّّّ منّالبابّالثالث،ّوالتنصيصّعلىّمشمولات

كذلكّةّالمراقبةّوالإحصائياتّوإدارةّصيانةّالجسورّوالمنشآتّالكبرىّوإدارةّالدراساتّوإدارةّالأشغالّوإدارةّالاستغلالّوإدارةّالشراءاتّوّّوالغربلةّوإدارّ

 
ّّّبرئاسةّالحكومةّوبضبطّمشمولاتها.يتعلقّبإحداثّوحدةّالتنسيقّالجهوي17441/2016ّّّالملفّالاستشاريّعددّّ 806
ّبتنظيمّوزارةّالشؤونّالمحلي ةّ.ّقيتعلّ 17359/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 807
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الإداراتّّّّمنّالبابّالرابع،ّوالتنصيصّعلىّمشمولات39ّّإلى21ّّمشمولاتّالإداراتّالفرعيةّوالمصالحّالمكونةّلهيئةّّالبنيةّالتحتيةّللطرقاتّبالفصولّّ
منّالبابّالسادس،ّوالتنصيصّعلىّمشمولاتّالإدارات57ّّّإلى50ّّّّمنّالبابّالخامسّوبالفصولّمن49ّّّّإلى42ّّّّالفرعيةّوالمصالحّبالفصولّمنّّ

ك80ّّإلى73ّّمنّالبابّالسابعّوّبالفصولّمن62ّّإلى58ّّوالإداراتّالفرعيةّوالمصالحّبالفصولّ لّمنّّمنّالبابّالتاسع،ّوالتنصيصّعلىّمشمولات
منّالبابّالثامن،ّوعدمّالاكتفاءّبتعدادّالمصالحّالتيّتحتويها71ّّّإلى63ّّّّالإدارةّالعامةّللدراساتّوالمصادقةّوالإداراتّالفرعيةّوالمصالحّبالفصولّمنّّ

ّّ )الفصول الفرعيةّ الإداراتّ وحذ61و2ّّ-59و1ّّ-59و33ّّو26ّّو25ّّو23ّّو22ّّبعضّ مشمولاتها،ّ وضبطّ المصالحّ هذهّ بتسميةّ اّ وإنّ  فّّ(ّ
اّتبدوّلاّعلاقةّلها17ّّّّمنّالفصل11ّّّّ"الإدارةّالفرعيةّللشؤونّالعامة"ّوكذلكّالمصالحّالتابعةّلهاّالواردةّبالمط ةّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّذلكّأنه 

كّتقديمّّالإداراتّالتابعةّلهذهّالإدارةّالعامةّبإدراجّتنصيصاتّفيّهذاّالاتجّ  اه،ّوتلافيّالتضاربّورفعّالغموضّبمشمولاتّالإدارةّالعامةّللنظمّالمعلوماتية
الفصلّّ المشاريع18ّّّّالحاصلّعلىّمستوىّ إدارةّ"متابعةّ الكبرىّتتكبّمنّ البرامجّوالمشاريعّ ّعلىّأن ّخليةّ الذيّنص  مشروعّّالأمرّالحكوميّ منّ

لبرامجّالخصوصيةّفضلاّعنّعدمّتحديدّمفهومهاّالكبرى"ّالتيّتضمّالإدارةّالفرعيةّللمشاريعّالخصوصيةّوالإدارةّالفرعيةّللمشاريعّالكبرىّوالحالّأنّا
ّّ بالفصل عليهاّ المنصوصّ الكبرىّ المشاريعّ متابعةّ إدارةّ وكذلكّ الكبرىّ والمشاريعّ البرامجّ متابعةّ خليةّ مشمولاتّ ضمنّ تذكرّ لمّ نفس14ّّّفهيّ منّ

المنصوصّعليهاّبالفصلّّ والمالية"ّ الإداريةّ الشؤونّ مشروع37ّّّّالمشروع،ّوتحديدّمهامّ"مصلحةّ المعروضّوضبطّعلاقتهاّبالإدارةّمنّ الحكوميّ الأمرّ
المنص والمتابعة"ّ للتنسيقّ الفرعيةّ "الإدارةّ العامة،ّوحذفّ الإدارةّ ضمنّهذهّ تندرجّ مسقطةّولاّ تبدوّكماّوردتّ للمعداتّباعتبارهاّ وصّعلبهاّّالعامةّ

والأرشيفّولاّتنسجمّمعّالإداراتّالتابعةّلها،ّوإلحاقّإدارةّّّذلكّلأنهاّلاّتدخلّضمنّمشمولاتّومهامّالإدارةّالعامةّللتصرفّفيّالوثائق76ّبالفصلّ
ب عليهاّ المنصوصّ لهاّ التابعةّ والمصالحّ الفرعيةّ والإداراتّ المهندسّ 3ّّّّعلومّ الفصل العامة78ّّّمنّ للإدارةّ الموكولةّ تلكّ معّ مهامهاّ تنسجمّ لاّ التيّ

 .808التيّتتقاطعّمهامهاّمعها76ّّفيّالأرشيفّالمنصوصّعليهاّبالفصلّللتصرفّفيّالمواردّالبشريةّوإنّاّمعّمشمولاتّالإدارةّالعامةّللتصرفّ
"،ّوهوّالتاريخّالذيّيوافقّتاريخ2016ّجانفي12ّّّّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّأن هّ"يجريّالعملّبأحكامّهذاّالأمرّبدايةّمن4ّّّّوردّبالفصلّّ

للحكومةّوالذيّتم ّبمقتضاهّتسميةّوزيرّالوظيفةّالعموميةّوالحوكمةّومكافحةّالفساد.ّّالمتعل قّبتسميةّأعضاء2016ّّلسنة1ّّصدورّالأمرّالرئاسيّعددّ
كّماّأن ّالتنصيصّعلىّالأثرّالرجعيّمنّشأنهّأنّيحدثّاضطراباّقانونياّوواقعياّعل أن ّإحداثّالوزارةّلاّيمكنّأنّيكونّبأثرّرجعي، ىّالأعمالّإلاّ 

زمعّإلحاقهاّخلالّالفتةّالممتد ةّبينّتاريخّتسميةّالوزيرّالمعنيّوتاريخّصدورّهذاّالأمرّالحكومي.ّوعليه،ّفإن هّالقانونيةّوالماليةّوالصادرةّعنّالهياكلّالم
 .809ّّيت جهّالعدولّعنّأحكامّهذاّالفصل

 وحدات التصرّف حسب الأهداف:   -الفقرة الرابعة 

ّالفصلّالأو لّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّوضعّوحدةّالتصر فّحسبّالأ هدافّموضوعّالإحداثّتحتّسلطةّالمديرّالعام ّللغاباتّّنص 

هاّوللمرونةّالمطلوبةّفيّّبوزارةّالفلاحةّوالمواردّالمائي ةّوالص يدّالبحري ّوالحالّأن ّوحداتّالتصر فّحسبّالأهدافّبالن ظرّلطبيعتهاّالخاص ةّولظرفي ةّمهامّ 

 .810ّّبماّيت جهّمعهّالعدولّعنّوضعهاّتحتّسلطةّالمديرّالعام ّللغاباتّالمشارّإليهّأعلاهّأعمالهاّلاّيمكنهاّأنّتنصهرّصلبّالت نظيمّالإداريّالت قليديّ 
منّمشروعّالأمرّالحكومي ّالتنصيصّعلىّأن ّتعيينّأعضاءّالل جنةّالمكل فةّبمتابعةّوتقييمّالمهامّالموكولةّلوحدة7ّّّتضم نتّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّ

يتم ّ"بقرارّّ ّبالر جوعّإلىّأحكامّّ منّرئيسّالحكومةالتصر فّحسبّالأهدافّ يتبين  أن هّ البحري"،ّغيرّ المائي ةّوالص يدّ الفلاحةّوالمواردّ باقتاحّمنّوزيرّ

 
ّيتعلقّبتنظيمّوزارةّالتجهيزّوالإسكانّوالتهيئةّالتابية.17739/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 808
ّّّّيتعلقّبإحداثّوزارةّالوظيفةّالعموميةّوالحوكمةّومكافحةّالفسادّوإلحاقّهياكلّبها.17284/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 809

وطرقّّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلإتمامّإنجازّمشروعّالتصر فّالمندمجّللغاباتّ)مرحلةّثانية(ّوبضبطّتنظيمهاّّيتعل ق17275ّّ/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 810
ّسيرها.
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ّالمرجعي ّفيّهذاّالمجال،ّأن 1996ّّّلسنة1236ّّّّمنّالأمرّعدد4ّّّّالفصلّّ المتعل قّبإحداثّوحداتّالتصر فّحسبّالأهداف،ّوالذيّيعتبرّالنص 
ا لمشارّإليهاّأعلاهّيكونّوجوباّبقرارّمنّرئيسّالحكومةّ)الوزيرّالأو لّسابقاّوحسبّمنطوقّالفصل(ّولاّيُشتطّفيهّأنّيصدرّتعيينّأعضاءّالل جنةّ

الوحدةّناهيكّعنّماّيمكنّأنّيسب بهّهذاّالاقتاحّمنّإضعافّلمردودي ةّالل جنةّباعتبارهّلاّيضمنّا ستقلالي ةّاقتاحّعنّعضوّالحكومةّالمشرفّعلىّ
ّّ الفصلّّأعضائها الثانيةّمنّ الفقرةّ أحكامّ مراجعةّ تت جهّ فإن هّ لذا،ّ الوحدة.ّ مراقبةّعملّ إلىّ مدعو ةّ اّ خاص ةّوأنه  الوزيرّ حذف7ّّّّعنّ اهّ اتج  فيّ المذكورّ

 .811الشرطّالإجرائيّالمتعل قّبصيغةّالاقتاحّالواردةّصلبها
ّأن ّالهدفّمنّإصدارّهذاّالأمرّتجدرّالإشارةّإلىّأن هّبالر جوعّإلىّأحكامّالفصلّالأولّمنّمشروعّالأمرّا لحكوميّووثيقةّشرحّالأسباب،ّيتبين 

منّالأمرّعدد3ّّّفصلّّالحكوميّهوّالتمديدّفيّمد ةّإنجازّنتائجّالقم ةّالعالمي ةّحولّمجتمعّالمعلوماتّبسنتينّابتداءّمنّتاريخّانتهاءّالفتةّالمحد دةّبال
ّالفصل2006ّّلسنة2003ّّّّ (10ّرّعلىّأن ّمد ةّإنجازّنتائجّالقم ةّالعالمي ةّحولّمجتمعّالمعلوماتّحد دتّبعشرّ)منّالأمرّسابقّالذ ك3ّّ.ّوينص 

5ّّالمؤرخّفي1993ّّّّلسنة64ّّّّمنّالقانونّعدد2ّّّّعملاّبمقتضياتّالفصل2006ّّّّجويلية31ّّّّسنواتّابتداءّمنّتاريخّنفاذّهذاّالأمرّوالذيّيوافقّّ
ّعلىّأنّ"تكونّالنصوصّالقانونيةّوالتتيبيةّنافذةّالمفعولّالمتعلقّبنشرّالنصوصّبالرائدّالرسميّللج1993ّّجويليةّّ مهوريةّالتونسيةّوبنفاذهاّالذيّينص 

كّفإن ّتاريخّبعدّمضيّخمسةّأيامّعلىّإيداعّالرائدّالرسميّالمدرجةّبهّبمقرّولايةّتونسّالعاصمة.ّولاّيعتبرّفيّحسابّالأجلّيومّالإيداع"،ّوتبعاّلذل

ّشهرّجويليةّّانتهاءّمدةّإنجازّنتائجّالقمّ  ّشهرّديسمبر2016ّّّّةّالعالمي ةّحولّمجتمعّالمعلوماتّيكونّموفى  من3ّّّّكماّوردّبالفصل2015ّّّّوليسّموفى 
 .812وبوثيقةّشرحّالأسباب2006ّلسنة2003ّّالأمرّعددّ

منّمشروعّالأمرّالحكومي ّفيّفقرتهّالثالثةّأن هّتتم ّتسميةّأعضاءّالل جنةّالمنصوصّعليهاّصلبهّبقرارّمنّرئيسّالحكومةّباقتاح9ّّّاقتضىّالفصلّّ
الفصلّّ أن ّ الإنسانّوالحالّ المدنيّوحقوقّ الدستوريةّوالمجتمعّ الهيئاتّ معّ العلاقةّ عدد3ّّّّمنّوزيرّ الأمرّ 1236ّّّّمنّ المتعل قّبإحداث1996ّّّلسنة

ّالمرجعيّفيّهذاّالمجال،ّلمّيقتضّالاقتاحّالمذكورّوهوّماّيخالفّالاجراءاتّالمقر رة.ّلذاّّوحدات يت جهّّّّالتصر فّحسبّالأهدافّ،ّوالذيّيُـعخد ّالنص 
ّّ عدد الأمرّ يتضم نهّ لمّ الذيّ الاجرائيّ الشرطّ هذاّ 1236ّّّّاستبعادّ ّ ّ م1996لسنةّ العلاقةّ وزيرّ منّ "باقتاحّ عبارةّ بحذفّ وذلكّ الذكرّ عّسالفّ

تع التقديريةّفيّ الشرطّيمك نّرئيسّالحكومةّمنّممارسةّسلطتهّ المدنيّوحقوقّالإنسان"،ّسي ماّوأن ّحذفّهذاّ الدستوريةّوالمجتمعّ يينّأعضاءّّالهيئاتّ
 .813ّاللجنةّالمذكورةّولاّيمنعّوزيرّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّمنّاقتاحّتسميةّأعضائهاّ

ّالفصلّّين ّالوحدةّإعدادّتقاريرّسنويةّترفعّإلىّرئيسّالحكومةّحولّنشاطّالوحدةّوذلكّطبقا10ّّّّص  منّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأنّ"تتولى 
منّالأمرّالمذكور5ّّّّالمشارّإليهّأعلاهّ"،ّغيرّأن هّبالرجوعّإلىّمقتضياتّالفصل1996ّّّّجويلية6ّّّّالمؤرخّفي1996ّّّّلسنة1236ّّّّلأحكامّالأمرّعددّّ

ّمعهّتوضيحّمقتضياتّالفصلّي ّأن ّالوزيرّالمعني ّهوّالمكل فّبرفعّالتقاريرّإلىّرئيسّالحكومة،ّالأمرّالذيّيتعين  المذكورّبالتنصيصّعلىّأن ّوزير10ّّّتبين 
 .814مةّالعلاقةّمعّالهيئاتّالدستوريةّوالمجتمعّالمدنيّوحقوقّالإنسانّهوّالجهةّالمكل فةّبرفعّالتقاريرّالسنويةّإلىّرئيسّالحكوّ

يتعل قّبإحداثّّ أن هّ ّ يتبين  الحكوميّ الأمرّ مشروعّ إلىّعنوانّوفحوىّ تراخيصّبالرجوعّ مراجعةّ مشروعّ الأهدافّلإنجازّ حسبّ تصر فّ وحدةّ
تينّّ،ّالأمرّالذيّيستوجبّالتثب تّفيّمدىّارتباطّالمسألّتعاطيّالأنشطةّالاقتصاديةّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرها،ّوبضبطّالتصنيفةّالتونسيةّللأنشطة

التأكيدّعلىّأن ّالأساسّالقانونيّلإحداثّوحداتّالتصر فّيتمث لّفيّالأم ّيتم ّإدراجهماّصلبّمشروعّأمرّحكومي ّواحد.ّبدايةّيت جهّ رّعددّحتى 
1236ّّّّ 1996ّّّّلسنة في 6ّّّّالمؤرخّ للأنشطة1996ّّّجويلية التونسيةّ التصنيفةّ ضبطّ أم اّ الأهدافّ حسبّ التصر فّ وحداتّ بإحداثّ المتعل قّ

 
بإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلإتمامّإنجازّمشروعّالتصر فّالمندمجّللغاباتّ)مرحلةّثانية(ّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّّيتعل ق17275ّ/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 811

ّسيرها.
812 ّّّّ المتعل قّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهداف2006ّّّّيةّّجويل17ّّالمؤرخّفي2006ّّّّلسنة2003ّّّّيتعلقّبتنقيحّالأمرّعدد17353/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعدد

ّلمتابعةّنتائجّالقم ةّالعالمي ةّحولّمجتمعّالمعلوماتّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرهاّ.
ّيتعل قّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلإنجازّمنص ةّالخطابّالبديلّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرها.17788/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 813
ّيتعل قّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلإنجازّمنص ةّالخطابّالبديلّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّسيرها.17788/2016ّالاستشاريّعددّّالملفّّ 814
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المتعل قّبقانونّالاستثمار2016ّّّديسمبر30ّّالمؤرخّفي2016ّّّّلسنة71ّّّّمنّالقانونّعدد2ّّصاديةّفمقتضاهّالتأهيلّالتشريعيّالواردّفيّالفصلّّالاقت
إنجازّمد ةّّفضلاّعنّأن ّضبطّالتصنيفةّالتونسيةّللأنشطةّالاقتصاديةّهيّمسألةّثابتةّفيّحينّأن ّوحدةّالتصر فّهيّمحد دةّفيّالزمنّتنتهيّبانتهاءّّ

الم الأهدافّ حسبّ التصر فّ بوحدةّ أنُيطتّ فقدّ الموضوعّ حيثّ منّ أم اّ القانونية.ّ المنظومةّ منّ لذلكّ تبعاّ لهاّ المنظمةّ الأحكامّ وتخرجّ زمعّنشاطهاّ
المع إلىّ ترجعّ للأنشطةّ التونسيةّ التصنيفةّ وتحيينّ ضبطّ مسألةّ أن ّ والحالّ الاقتصاديةّ الأنشطةّ تعاطيّ تراخيصّ مراجعةّ مهم ةّ الوطنيّإحداثهاّ هدّ

كّل ّمنّوحدةّالتصر فّوالتصنيفةّبأمرينّمستقل ينّاستناداّإلىّالفصلّ منّقانونّالاستثمارّالمذكورّأعلاهّوذلك2ّّّللإحصاء،ّالأمرّالذيّيت جهّمعهّإفراد
 .815ّتأميناّلوضوحّالن صوصّوتفادياّلأي ّإشكالّيمكنّأنّيطرأّعندّتطبيقهاّأوّمراجعتهاّ

المتعل قّبإحداثّوحداتّالتصرفّحسبّالأهدافّأن1996ّّّّجويلية6ّّّّالمؤر خّفي1996ّّّّلسنة1236ّّّّمرّعددّّاقتضىّالفصلّالأو لّمنّالأ
حسبّ التصرفّ وحدةّ أن ّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ الأو لّ بالفصلّ ووردّ معي نة".ّ مشاريعّ إنجازّ "قصدّ الأهدافّ حسبّ تصرفّ وحداتّ تحدثّ

يعّتهيئةّوتعصيرّالبنيةّالأساسيةّللطرقاتّالمرقمةّوالتيّيساهمّالبنكّالإفريقيّللتنميةّفيّتمويلها".ّإلاّ الأهدافّالمزمعّإحداثهاّتكل فّبـ"إتمامّإنجازّمشارّ
منّمشروعّالأمرّالحكوميّنص تّّعلىّتكليفّالوحدةّالمذكورةّبـ"تشخيصّوبلورةّالبرامجّالمستقبليةّالمقتحةّفيّإطار2ّّّأن ّالمط ةّالأخيرةّمنّالفصلّّ

والّ التنميةّ أحسنّمخططاتّ فيّ لتجسيمهاّ الضروريةّ بالمساعيّ القيامّ وكذلكّ للتنميةّ الإفريقيّ البنكّ طرفّ منّ تمويلهاّ علىّ الموافقةّ تحقيقّ علىّ عملّ
مجّمستقبليةّوليسّّالآجال"،ّوهيّمهم ةّلاّتنصهرّضمنّمكو ناتّالمشروعّالمرادّإنجازهّوبالتاليّلاّيمكنّتكليفّالوحدةّالمزمعّإحداثهاّبهاّّلتعل قهاّببراّ

 .816منّمشروعّالأمرّالحكومي2ّّتمامّالمشاريعّالتيّهيّبصددّالإنجاز.ّلذا،ّيت جهّحذفّالمط ةّالأخيرةّمنّالفصلّبإ

 التنصيص على عدم النشر بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية:   -الفقرة الخامسة

كّل ّفيّماّيخص ه،ّبتنفيذّهذاّالأمرّالحكومي ّالذيّلاّّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّعلىّأن ّ"وزيرّالداخلي ةّووزير46ّّّّينصّالفصلّّ الماليةّمكل فان،
الفصل منّ الأولىّ الفقرةّ أحكامّ معّ يتعارضّ الرسميّ بالرائدّ النشرّ عدمّ علىّ التنصيصّ أن ّ غيرّ التونسي ة"،ّ للجمهوريةّ الرسميّ بالرائدّ منّّّينشرّ الثانيّ

أن ه:ّّالّم1993ّّجويلية5ّّّّالمؤر خّفي1993ّّّّلسنة64ّّّّالقانونّعددّّ التيّتنصّعلىّ التونسيةّوبنفاذهاّ النصوصّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّ بنشرّ تعلقّ
العاصم تونسّ بهّبمقرّولايةّ المدرجةّ الرسميّ الرائدّ إيداعّ مّعلىّ أيا  خمسةّ مضيّ بعدّ المفعولّ والتتيبي ةّنافذةّ القانونيةّ النصوصّ خاص ةّوأن ّّ"تكونّ ة"،ّ

المتعلقّبضبطّالقانونّالأساسيّالعامّلقو اتّالأمنّالداخليّلمّيستثنّمن1982ّّّأوت6ّّّّالمؤر خّفي1982ّّّّلسنة70ّّّّمنّالقانونّعدد28ّّّّالفصلّّ
ادةّصياغةّالفصلّوجوبّالنشرّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسيةّسوىّالتسمي اتّوالتقي اتّالتيّتهمّأعوانّقو اتّالأمنّالداخلي.ّوبناءّعليهّيت جهّإع

الحكوم46ّّ الأمرّ مشروعّ حي زّّمنّ ليدخلّ وذلكّ التونسي ةّ للجمهوريةّ الرسميّ بالرائدّ المشروعّ نشرّ وجوبّ علىّ التنصيصّ خلالّ منّ المعروضّ ي ّ
 .817التنفيذّ

ّالفصلّّ كّلّفيماّيخصه،ّبتنفيذّهذاّالأمرّالحكوميّالذيّلا3ّّّينص  منّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّماّيليّ"وزيرّالعدلّووزيرّالماليةّمكلفان،
ّبالدستورّومعّأحكامّالفقرةّالأولىّمنّالفصلّّينشرّبالرائدّالرسم منّالقانونّعدد2ّّّّيّللجمهوريةّالتونسية"،ّوهوّماّيتعارضّمعّمبدأّالشفافيةّالمكرس 

4ّالمتعل قّبنشرّالنصوصّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسيةّوبنفاذها.ّلذلكّيت جهّإعادةّصياغةّالفصل1993ّّّّجويلية5ّّّّالمؤرخّفي1993ّّّّلسنة64ّّّّ
اهّالتنصيصّعلىّنشرّالأمرّالحكوميّالمعروضّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسيةّوذلكّليدخلّحيزّالتنفيذّخصوصّالم اّوأن هّلاّشارّإليهّأعلاهّفيّاتج 

 
يتعل قّبإحداثّوحدةّتصر فّحسبّالأهدافّلإنجازّمشروعّمراجعةّتراخيصّتعاطيّالأنشطةّالاقتصاديةّوبضبطّتنظيمهاّوطرق17745/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 815

ّسيرها،ّوبضبطّالتصنيفةّالتونسيةّللأنشطةّ.
إنجازّمشاريعّتهيئةّوتعصيرّالبنيةّالأساسيةّللطرقاتّالمرقمةّوالتيّيساهمّالبنكّّيتعلقّبإحداثّوحدةّتصرفّحسبّالأهدافّلإتمام17493/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 816

ّالإفريقيّللتنميةّفيّتمويلهاّوبضبطّتنظيمهاّوطرقّتسييرهاّ.
ّللديوانّالوطني ّللحمايةّالمدني ةّ.17448/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 817 ّيتعلقّبضبطّالتنظيمّالهيكلي 
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المضم نّبالفصلّّ الاستثناءّ ضمنّ عدد28ّّّّيدخلّ القانونّ 70ّّّّمنّ في1982ّّّّلسنة 6ّّّّالمؤرخّ العا1982ّّّأوت الأساسيّ القانونّ بضبطّ مّالمتعل قّ
 .818لقواتّالأمنّالداخليّ

ّعلىّذلكّالفصلّّ كّماّينص  1993ّلسنة64ّّّّمنّالقانونّعدد2ّّّّتدخلّالأوامرّالتتيبيةّحي زّالنفاذّبنشرهاّبالر ائدّالر سميّللجمهوريةّالتونسية
نشرّجميعّالنصوصّالمنقحةّوالمتممةّّللأمرّالمتعل قّبنشرّالنصوصّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسية.ّوبالتالي،ّفإن ّعدم1993ّّّّجويلية5ّّّّالمؤر خّفيّّ

المتعل قّبالت نظيمّالهيكليّلوزارةّالداخلي ةّومنّبينهاّمشروعّالأمرّالحكوميّيعد ّإهداراّلقو ةّنفاذها1991ّّّالمؤرخّفيّغر ةّأفريل1991ّّلسنة543ّّّّعددّّ
ّالقانونّعلىّخلافّذلك.ّوعليهّفإنهّيت جهّتعويضّعبارة من6ّّّّ"لاّينشرّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسية"ّّالواردةّبالفصلّّّّولإلزامي تهاّماّلمّينص 

ميّجديدّّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّبماّصوابهّ"ينشرّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسية"،ّويستحسنّفيّهذاّالإطارّالعملّعلىّإصدارّأمرّحكوّ
كّافةّأحكامّالأمرّعددّّ المنشورةّمنهاّوغيرّالمنشورةّويقعّنشرهّبالرائدّالرسميّللجمهوريةّالتونسية1991ّّّّلسنة543ّّّّمتعل قّبتنظيمّوزارةّالداخليةّيضم 

 .819ّّوذلكّضماناّلقوةّنفاذهّوإلزامي تهّ

 ملاحظات تتعلق بالوظيفة العمومية:   -الفرع التاسع

 ترقية:   -الفقرة الأولى

رئيسّالمديرّالعامّلمركزّالنهوضّبالصادراتّإمكاني ةّمنحّ"ترقيةّفيّجديدّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّلل32ّّأعطتّالفقرةّالخامسةّمنّالفصلّّ
منّمجموعّالأعوانّالمؤه لينّللتقيةّبالن سبةّلكل ّسلك"ّفيّحينّأن ّهذهّالتقيةّالإستثنائي ةّّّ%5السل مّفوقّالعددّفيّحدودّنسبةّقصوىّبخمسةّفيّالمائةّ

اّترقيةّتتعارضّمعّأحكامّالفصلّّليسّلهاّماّيبر رهاّذلكّأن ّالغايةّمنهاّلمّتكنّسدّ  كّماّأن ّخصوصي ةّالمؤس سةّلاّتقتضيهاّخاص ةّوأنه  من29ّّّّّشغورٍ
القان أن ّ إلىّ إضافةّ التقاعد،ّ الإحالةّعلىّ قبلّ سنواتّ ثلاثةّ حالةّوحيدةّوهيّ فيّ الإستثنائي ةّ التقيةّ حصرّ الذيّ العامّ الأساسيّ يفو ضّالنظامّ لمّ ونّ

صلّا الخاص ةّ الأساسي ةّ الفصلّّللأنظمةّ منّ الخامسةّ الفقرةّ أحكامّ مراجعةّ يت جهّ فإن هّ لذاّ الإستثنائي ة.ّ للتقيةّ جديدةّ حالاتّوشروطّ ضبطّ 32ّحي ةّ
 .820جديدّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّبماّيتطابقّمعّأحكامّالنظامّالأساسيّالعامّ

ّّ عدد للأمرّ استثنائيةّ أحكامّ بسن ّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ 1167ّّّّيتعل قّ ّّالمؤ2006ّّّلسنة في 13ّّّّرخّ النظام2006ّّّأفريل بضبطّ المتعل قّ
ّّ لسنة للتقيةّبالاختيارّ السجونّوالإصلاحّ إطاراتّوأعوانّ بسلكّ الخاصّ الحكوميّعدد2016ّّالأساسيّ تم ّسن هّبالأمرّ ماّ لسنة55ّّّّ،ّعلىّغرارّ

وذلك2006ّّّّأفريل13ّّّّالمؤرخّفي2006ّّّّلسنة1167ّّّّوالمتعل قّبضبطّبعضّالأحكامّالاستثنائيةّللأمرّعدد2015ّّّّماي8ّّّّالمؤرخّفي2015ّّّّ
ّّ سنة ترقياتّ ملفّ الأحكام2015ّلإنجازّ إلىّ اللجوءّ أن ّ علىّ ّ استقر  الذيّ المحكمةّ لهذهّ الاستشاريّ الفقهّ معّ يتماشىّ لاّ التوج هّ هذاّ أن ّ غيرّ ّ،

الاستثنائيةّوتتحولّإلىّقاعدةّعادية.ّلذا،ّّالاستثنائيةّلاّبد ّأنّيكونّللضرورةّالقصوىّوفيّمناسباتّمحدودةّحتىّلاّتفقدّالأحكامّالمذكورةّصبغتهاّّ

 
818 ّّّّ 17488/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعدد الاستثنائيةّللأمرّعدد 1167ّّّّيتعلقّبضبطّبعضّالأحكامّ في2006ّّّّلسنة النظام2006ّّّّأفريل13ّّّّالمؤر خّ والمتعل قّبضبطّ

ّالأساسيّالخاصّبأعوانّبسلكّإطاراتّوأعوانّالسجونّوالإصلاحّ.
والمتعلقّبالتنظيمّالهيكليّلوزارةّالداخليةّوالملف1991ّّّّّغرةّأفريلّّالمؤرخّفي1991ّّلسنة543ّّّّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعددّّّّيتعلق17358/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 819

ّّ يتعل ق17670/2016ّّالاستشاريّعددّّ 250ّّّّبإتمامّالأمرّعدد 12ّّّّالمؤرخّفي2009ّّّّلسنة للحرس2009ّّّّأكتوبر التكوينّمتعددةّالاختصاصاتّ المتعلقّبإحداثّمدرسةّ
ّالوطنيّبالمرناقيةّوضبطّتنظيمهاّالإداريّوالماليّ.

ّبأعوانّمركزّالنهوضّبالصادراتّ.17354/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 820 ّالخاص  ّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالنظامّالأساسي 
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لفّمنّالأفضلّمنّالناحيةّالقانونيةّالإسراعّباستكمالّتنقيحّالقانونّالأساسيّالعامّلقواتّالأمنّالداخليّوالأنظمةّالأساسيةّالخاصةّبمختّّيكونّفإن هّّ
 .821ّقيقّالمساواةّبينّجميعّالأعوانّالمعنيينّبالتقيةالأسلاكّوالنصوصّالتتيبيةّذاتّالعلاقةّبماّيضمنّاستقرارّالوضعياتّالقانونيةّوتح

ّالفصلّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروضّعلىّأن ّشروطّالتقيةّإلىّمختلفّالرتبّتضبطّبمقتضىّقرارّمنّوزيرّالصحةّالأمرّالذي6ّّّنص 
لمتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالعامّلأعوانّا1983ّّلسنة112ّّّّمكررّمنّالقانونّعدد28ّّّّو28ّّيتعارضّصراحةّمنّجهةّمعّمقتضياتّالفصلينّّ

شرةّمضبوطةّضمنّالدولةّوالجماعاتّالعموميةّالمحليةّوالمؤسساتّالعموميةّذاتّالصبغةّالإداريةّذلكّأنّشروطّالتقيةّمنّرتبةّإلىّرتبةّأعلىّمواليةّمبا
كّيفيةّتطبيقّهذهّالأحكامّتضبطّبأمرّومنّجهةّأخرىّمعّال منّمشروعّالأمرّالحكوميّالمعروض.13ّّّّو11ّّو9ّّفصولّّالفصلينّسالفيّالذكرّوأن

 .822منّمشروعّالأمرّالحكومي6ّوترتيباّعلىّماّسبق،ّيتجهّحذفّالفصلّ
ّّ الفصل 29ّّّّوضعّ عدد القانونّ 78ّّّّمنّ 1985ّّّّلسنة في 5ّّّّالمؤر خّ الدواوين1985ّّّّأوت لأعوانّ العامّ الأساسيّ النظامّ بضبطّ المتعل قّ

ّوالمؤسساتّالعمومي ةّذاتّالصبغةّا لصناعي ةّوالتجاري ةّوالشركاتّالتيّتمتلكّالدولةّأوّالجماعاتّالمحلي ةّرأسّمالهاّبصفةّمباشرةّوكلي اّشرطّدراسةّملف 
جديدّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّالمتعل ق33ّّّّغيرّأن ّالفقرةّالأولىّمنّالفصلّّّّ.التقيةّالاستثنائيةّللأعوانّمنّطرفّالل جنةّالإداري ةّالمتناصفةّ

المذكورّأعلاهّعندماّلمّتلتزمّبهذاّالشرطّوهوّماّيت جهّمعهّإعادةّصياغةّهذاّالفصلّوذلكّبإدراجّما29ّّّّبالتقياتّالاستثنائيةّخالفتّأحكامّالفصلّّ
الاستثنائّ التقياتّ ملفاتّ عرضّ وجوبّ الإداري ةّيفيدّ الل جنةّ أنظارّ علىّ بالصادراتّ النهوضّ مركزّ وإطاراتّ أعوانّ بهاّ يتمت عّ أنّ يمكنّ التيّ يةّ

 .823المتناصفةّ
سنةّأقدمي ة15ّّّجديدّمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّترقيةّإستثنائي ةّ"للأعوانّالذينّلديهمّأكثرّمن33ّّّّأسندتّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّّ

وّ مرةّ الصنفّوذلكّ الفصلّّداخلّ أحكامّ معّ تتعارضّ التقيةّالاستثنائيةّ المهني ة"ّلكنّهذهّ الحياةّ خلالّ الذي29ّّّاحدةّ العامّ الأساسيّ النظامّ منّ

الأساسيّ  للأنظمةّ يفو ضّ لمّ القانونّ أن ّ إلىّ إضافةّ التقاعد،ّ علىّ الإحالةّ قبلّ سنواتّ ثلاثةّ وهيّ وحيدةّ حالةّ فيّ الاستثنائيةّ التقيةّ الخاص ةّحصرّ ةّ
بفئةّمحد دةّمنّالأعوانّبالّّصلاحي ةّضبط التقيةّالاستثنائيةّالخاص ةّ ماّيبر رّهذهّ أن هّليسّهناكّ للتقيةّالاستثنائية،ّوبماّ نظرّّحالاتّوشروطّجديدةّ

 .824جديدّسابقّالذكر33ّّلخصوصي ةّالمؤس سةّفإن هّيت جهّالاستغناءّعنّأحكامّالفقرةّالثانيةّمنّالفصلّ
ّالفصلّّ كّل ّترقيةّفيّّمنّالنظام30ّّّّينص  الأساسيّالعامّلأعوانّالدولةّوالجماعاتّالمحلي ةّوالمؤسساتّالعمومي ةّذاتّالصبغةّالإداري ةّأن هّ"تحج ر

والفصولّالأخرىّالمتعل قةّبالتقيةّمنّمشروع9ّّّّالرتبةّلاّيكونّالقصدّمنهاّتسديدّشغورّطبقاّللتاتيب"ّلذاّفإن هّيت جهّإضافةّأحكامّلمقتضياتّالفصلّّ
ّعلىّضرورةّأنّتكونّالتقيةّ"فيّحدودّالمراكزّالمرادّسد ّشغورهاّ"الأ  .825مرّالحكوميّتنص 

ّّ الفصل في9ّّّفتحّ المميزينّ الأولّ للأساتذةّ الرياضةّ فيّ إستثنائي ةّ درجةّ ممي زّ أو لّ أستاذّ لرتبةّ بتقيةّ التمت عّ إمكاني ةّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ
أ الماجستيرّ شهادةّ المتحصلينّعلىّ ماّالرياضةّ أوّ الدكتوراهّ أوّ البحثّ فيّ الكفاءةّ أوّشهادةّ المعم قةّ الدراساتّ شهادةّ أوّ المعمقةّ البحوثّ شهادةّ وّ

لشهائدّالمفتوحةّّيعادلهاّدونّأنّيحد دّالاختصاصّالمطلوبّلهذهّالشهائد،ّلذاّفإن هّيت جهّتحديدّالاختصاصّالمطلوبّللمشاركةّفيّالمناظراتّالداخلي ةّبّا
 .826ورةّأعلاهّوأيضاّبالنسبةّللتقيةّلباقيّالرتبللتقيةّللرتبةّالمذك

 
821 ّّّّ 17488/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعدد الاستثنائيةّللأمرّعدد 1167ّّّّيتعلقّبضبطّبعضّالأحكامّ في2006ّّّّلسنة النظام2006ّّّّأفريل13ّّّّالمؤر خّ والمتعل قّبضبطّ

ّالأساسيّالخاصّبأعوانّبسلكّإطاراتّوأعوانّالسجونّوالإصلاحّ.
ّالخاصّبسلكّمساعديّالصحةّالعموميةّ.يتعلقّبضبطّالنظامّالأساسي17427/2016ّّّالملفّالاستشاريّعددّّ 822
ّبأعوانّمركزّالنهوضّبالصادراتّ.17354/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 823 ّالخاص  ّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالنظامّالأساسي 
ّبأعوانّمركزّالنهوضّبالصادراتّ.17354/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 824 ّالخاص  ّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالنظامّالأساسي 
ّيتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّإطاراتّمهنّالرياضةّالراجعينّبالنظرّلوزارةّشؤونّالشبابّوالرياضةّ.17770/2016ّالاستشاريّعددّّالملفّّ 825
ّياضةّ.يتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّإطاراتّمهنّالرياضةّالراجعينّبالنظرّلوزارةّشؤونّالشبابّوالر17770/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 826
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النظامّالأساسيّالعامّلأعوانّالدولةّوالجماعاتّالمحلي ةّوالمؤسساتّالعمومي ةّذاتّالصبغةّالإداري ةّعلىّأن ّالتقية28ّّّّنص تّمقتضياتّالفصلّّ
55ّّو53ّّو35ّّو33ّّو15ّّو13ّّواليةّمباشرة"،ّغيرّأن ّمقتضياتّالفصولّّتتمث لّ"فيّارتقاءّالموظ فّمنّالرتبةّالتيّوقعّترسيمهّبهاّإلىّالرتبةّالعلياّالم

ينّفيّالرتبّالتيّليستّدونّّّّخالفتّهذهّالأحكامّعندماّفتحتّإمكاني ةمنّمشروعّالأمرّالحكومي ّالمعروضّّ الارتقاءّلرتبةّمعي نةّأمامّالأساتذةّالمتسم 
 .827صّالمذكورةّآنفاّبشكلّتكونّمعهّالتقيةّمنّالرتبةّالدنياّللرتبةّالعلياّالمواليةّمباشرةّرتبةّالتقيةّمباشرة،ّلذاّفإن هّيت جهّإعادةّصياغةّالنصوّ

ّالفصلّّ منّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّإسنادّترقيتينّاستثنائي تينّلفائدةّإطاراتّمهنّالرياضة،ّوذلكّفيّالفتةّالممتد ةّبينّأو لّسبتمبر70ّّّّنص 
)مكرر(ّمنّقانونّالوظيفةّالعموميةّوالذيّمفادهّأن ّالتقيةّالاستثنائية28ّّّّّمعّالمبدأّالعام ّالمضم نّبالفصلّّوهوّماّيتنافى2019ّّوأو لّجانفي2017ّّّّ

ضبطّكي تقتصرّعلىّ الخاصةّ الأساسيةّ الأنظمةّ أن ّ بها.ّوطالماّ تمتيعهّ المزمعّ للعونّ المهنيةّ الحياةّ خلالّكاملّ واحدةّ مر ةّ إلاّ  قانونّلاّتمنحّ تطبيقّ فيةّ
كّامل70ّّّّيت جهّمراجعةّالفصلّّّّفإن هّّيةّولاّيمكنهاّأنّتخالفها،لعمومالوظيفةّا اهّالاكتفاءّبتقيةّاستثنائيةّواحدةّيكونّالتمت عّبهاّمر ةّواحدةّخلال فيّاتج 

 .828الحياةّالمهنيةّ
كّانّالمقصودّمنّأحكامّالفصلّّ أن هّيفهم70ّّلئن منّعبارةّ"بالملفات"ّاللجوءّإلىّمبدأّّّتمتيعّالمشمولينّبأحكامهّبتقيةّاستثنائيةّبالملف اتّإلاّ 

حينّفيهاّإلىّمعيارّّالتناظرّوالحالّأن ّالعملّبهذاّالمبدأّيقومّأساساّعلىّفتحّبابّالمشاركةّفيّالمناظرةّلكل ّمنّتتوف رّفيهّالش روطّويخضعّترتيبّالناجّ
فيهاّالفئةّالثانيةّمباشرةّيجعلّمنّهذهّالتقيةّالاستثنائيةّترقيةّآليةّبالنسبةّالجدارةّدونّغيرهّمنّالمعايير،ّناهيكّعنّأن ّتقسيمّالمتشحينّإلىّفئتينّترتقيّ

هتّالني ةّإلىّّإليها.ّوعليهّفإن هّيت جهّمراجعةّأحكامّالفصلّالمشارّإليهّآنفاّوذلكّبالتخل يّعنّتقسيمّالمشمولينّبهذهّالتقيةّإلىّمجموعتينّفيّحا لّاتج 
كّالت خل يّعنّإ هّالعملّبأحكامّالفصلّالمنو هّإليهّأعلاهّعلىّالعملّبمبدأّالتناظر كّل ّترقية.ّأم اّفيّحالّاتج  عطاءّالأولويةّفيّالتتيبّللأكبرّسن اّعند

الفصولّّ الت ناظرّوتبويبّ المساسّبمبدأّ يت جهّعدمّ فإن هّ استثنائيةّ ترقيةّ لكونه71ّّّو70ّّأساسّ استثنائية"ّوذلكّ "أحكامّ بعنوانّ مستقل ّ ضمنّعنوانّ
كّل ماّتعل قّالأمرّبتقيةمرتبطّبأجلّ  ّ.829زمني ّمحد دّولتفاديّاللجوءّإليهّبشكلّدائم

الفصلّّ ّ الرتبةّإلى71ّّّنص  المكتسبةّفيّ الذينّتمت عواّبالتقيتينّالاستثنائيتينّعلىّالأقدميةّ الرياضةّ منّمشروعّالأمرّعلىّمحافظةّإطاراتّمهنّ
ّّ 31ّّّّحدود عند2017ّّأوت بهاّ المحتفظّ الأقدميةّ تلكّ هيّّّّواحتسابّ الارتقاءّ مناظراتّ فيّ المحتسبةّ الأقدميةّ أن ّ والحالّ الارتقاءّ مناظراتّ إجراءّ

)مكرر(ّمنّقانونّالوظيفةّالعمومية،ّوبماّأن هّسيقعّإسنادّترقيتينّاستثنائيتين28ّّّالأقدميةّفيّالرتبةّالتيّهيّدونّرتبةّالتقيةّمباشرةّمثلماّوردّبالفصلّّ
فإن هّيتجهّاحتسابّالأقدميةّللارتقاءّعلىّأساسّالأقدميةّالمكتسبةّفيّالرتبةّالمنجر ةّعنّآخرّترقيةّمن2019ّّّوالثانيةّفي2017ّّّّتبتدئّالأولىّفيّّ

 2017.830أوت31ّّالتقيتينّالاستثنائيتينّالمشارّإليهماّبماّيت جهّمعهّحذفّالمقتضياتّالمتعل قةّبالاحتفاظّبالأقدميةّالمكتسبةّفيّالرتبةّإلىّحدودّ
ّالفصولّّ )جديد(ّمنّمشروعّالأمرّالحكوميّعلىّأن ّالتقيةّإثرّالنجاحّفيّاجتيازّمناظرةّداخليةّبالشهائد19ّ)جديد(ّو17جديد(ّو)15تنص 

ّّ هذه لحامليّ الأقدميةّ نفسّ اشتاطّ معّ يعادلهاّ ماّ أوّ الدكتوراهّ أوّ المعمقةّ الدراساتّ شهادةّ أوّ الماجستيرّ شهادةّ علىّ للمتحص لينّ الشهائدّّمفتوحةّ
الفصولّقدّساوتّبينّمختلفّهذهّالشهاداتّوالحالّأنهاّغيرّمتساويةّمنّحيثّعددّسنواتّالدراسة.ّلذاّيت جهّمراجعةّمقتضياتهاّّّّوبذلكّتكونّهذه

الشها التوازنّبينّ المتحصلّعليهاّمنّدكالحرصّعلىّتوفيرّحدّأدنىّمنّ العلميةّ الشهاداتّ المطلوبةّحفاظاّعلىّعدمّتساويّ العلميةّوالأقدميةّ اتّ
منّحيثّعددّسنواتّالدراسةّذلكّأن هّمثلاّلاّيمكنّأنّيتساوىّمتشحّمتحصلّعلىّشهادةّالدكتوراهّمعّمتشحّمتحصلّعلىّشهادةّّالمتشحينّّ

 .831الماجستيّر

 
ّيتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّإطاراتّمهنّالرياضةّالراجعينّبالنظرّلوزارةّشؤونّالشبابّوالرياضةّ.17770/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 827
ّونّالشبابّوالرياضةّ.يتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّإطاراتّمهنّالرياضةّالراجعينّبالنظرّلوزارةّشؤ17770/2016ّّالملفّالاستشاريّعددّّ 828
ّيتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّإطاراتّمهنّالرياضةّالراجعينّبالنظرّلوزارةّشؤونّالشبابّوالرياضةّ.17770/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 829
ّيتعلقّبضبطّالنظامّالأساسيّالخاصّبسلكّإطاراتّمهنّالرياضةّالراجعينّبالنظرّلوزارةّشؤونّالشبابّوالرياضةّ.17770/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 830
ا2013ّّّجوان3ّّّّالمؤرخّفي2013ّّّّلسنة2225ّّّّيتعلقّبتنقيحّوإتمامّالأمرّعدد17366/2016ّّّّالملفّالاستشاريّعددّّّّ 831 لأساسيّالخاصّبسلكّّالمتعل قّبضبطّالنظامّ

ّمدرسيّالتعليمّالابتدائيّالعاملينّبالمدارسّالابتدائيةّالتابعةّلوزارةّالتبيةّ.
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 ممارسة نشاط خاص بمقابل:   -الفقرة الثانية

ّّ والبحث العاليّ التعليمّ ومؤسساتّ للجامعاتّ يمكنّ أنهّ المعروضّ الأمرّ مشروعّ منّ الأولّ بالفصلّ التكنولوجيةّوردّ للدراساتّ العلياّ والمعاهدّ
المطلوّ العلميةّفيّالإختصاصاتّ العموميينّالحاملينّللشهاداتّ التعاقدّمعّالأعوانّ للقيامّّودواوينّالخدماتّالجامعيةّومؤسساتّالخدماتّالجامعيةّ بةّ

لمؤسسةّالمعنية"،ّّوالحالّأنّالتخيصّالمذكورّإنّاّبحصصّتنشيطيةّثقافيةّأوّعلميةّأوّرياضيةّ"وذلكّبعدّحصولهمّعلىّترخيصّفيّالغرضّمنّمديرّا
وجيةّودواوينّّيتعلقّبالعونّالعموميّمعاقدّالهياكلّالعموميةّالمذكورةّمنّجامعاتّومؤسساتّالتعليمّالعاليّوالبحثّوالمعاهدّالعلياّللدراساتّالتكنول

هذاّالتخيصّعنّرئيسّالإدارةّالتيّينتميّإليهاّالعونّالمذكور،ّلذاّيتجهّّّيجبّأنّيصدرّّفإن هّّوبالتاليّّالجامعية.امعيةّومؤسساتّالخدماتّّالخدماتّالج
 .832ّإعادةّصياغةّالمقتضياتّالمذكورةّطبقاّلماّتمتّالإشارةّإليه

 عقوبات تأديبية:   -الفقرة الثالثة

ّالفصلّّ التكوينّعلىّمجلسّالتأديبّفإنهّ"يتعينّدعوةّالمعنيينّبالأمرّّمنّمشروعّالأمرّعلىّأن هّفيّصورةّعرضّأحدّالمتكونينّداخلّمؤسسة33ّّّّينص 
ّمقتضياتّّوسماعهمّقبلّإصدارّأيّقرارّتأديببيّضدهم"ّوذلكّدونّتحديدّللآجالّوّالإجراءاتّوالضماناتّبكلّدقة.ّلذا،ّفإنهّيت جهّإتمام

كّالتنصيصّعلىّبطلانّالقرارّالتأديبّي  ّّّّّّ.833ورةّعدمّاحتامهّفيّصّهذاّالفصلّبتكريسّاحتامّحقوقّالدفاع

 خطط وظيفية:  -الفقرة الرابعة 

الموظفينّالمباشرينّبإدارتهاّالمركزية،ّفيّخط العقاريةّدأبتّعلىّتسميةّ الدولةّوالشؤونّ طّوظيفيةّتعرضّالجهةّطالبةّالاستشارةّأن ّوزارةّأملاكّ
حولّشرعيةّدعوةّشاغرةّبالإداراتّالجهويةّدونّأنّينجر ّعنّذلكّانتقالهمّللعملّبالإداراتّالجهويةّوترميّالاستشارةّالر اهنةّإلىّطلبّرأيّالمحكمةّّ

مهامهمّبمراكزّالعملّّالإطاراتّالمباشرينّبالمصالحّالمركزيةّللوزارةّوالشاغلينّلخططّوظيفيةّمنصوصّعليهاّبالهياكلّالتنظيميةّللإداراتّالجهويةّإلىّمباشرة
لأعوانّومبدأّالأمانّالقانوني.ّوإجابةّعنّالمنصوصّعليهاّبأوامرّوقراراتّتسميتهمّبالخططّالوظيفيةّومدىّتعارضّهذهّالدعوةّمعّالحقوقّالمكتسبةّل

ّّ الفصل بأن ّ بدايةّ التذكيرّ يت جهّ الإشكالّ 2ّّّّهذاّ عدد الأمرّ 1245ّّّّمنّ 2006ّّّّلسنة في 24ّّّّالمؤرخّ الخطط2006ّّّأفريل إسنادّ بضبطّ المتعل قّ
رّّتوفّ البحثّفيّّّّقبلّّيهاّبالأمرّالمنظمّللإدارةّالمعنيةةّالوظيفيةّمنصوصاّعلأنّتكونّالخطّ الوظيفيةّبالإدارةّالمركزيةّوالإعفاءّمنهاّاشتطّفيّمقامّأو لّّ

علىّّتيّتقتضيهاّالخط ةّالمعني ة.ّوعليهّفإن ّالتسميةّفيّالخطةّالوظيفيةّتكونّمتلازمةّمعّوجودّالخط ةّبالهيكلّالتنظيميّللإدارةّوتوجبّّالشروطّالدنياّالّ 
 العونّ تسميةولاتّالمحددةّبالنصوصّالمنظمةّللإدارةّالراجعةّإليهاّهيكليا.ّوتبعاّلذلكّفإن ّشاغلهاّممارسةّالخط ةّالوظيفيةّبصفةّفعليةّطبقّالمهامّوالمشم

 أنّ  ضرورة ،بهاّّّالمعني تكليف دونّ الوظيفية الخطة سنادإ بالتالي يجوزّ ولّا ةالخطّ  بتلك المرتبطة بالمهام تكليفه بالضرورة تقتضي وظيفية ةخطّ  في العمومي
القيام التسمية تنظيميةّأوّظرفيةّبحتة.ّوبخصوصّّجراءاتّّانحرافاّبالإ يعتبر مبالمها دونّ استثنائيّومبر رّبأسبابّ تقر رّالإدارةّخلافّذلكّبشكلّ مالمّ

يت جهّتأكيدّّّّدعوةّالإطاراتّالمكلفينّبخططّوظيفيةّراجعةّإلىّالإداراتّالجهويةّإلىّمباشرةّخططهمّبالإداراتّالمنصوصّعليهاّبقراراتّتسميتهم،ّفإن ه
 يعتبر وهو تسييره على الإدارة تسهر الذي المرفق ومتطلبات العامة المصلحةالقانونّأو لاّثمّ مقتضياتّ إلى يخضع منها ءوالإعفا الوظيفية الخطط إسنادأن ّ

 
يتعلقّبضبطّشروطّالتعاقدّالخاصّبتأمينّالأنشطةّالثقافيةّوالعلميةّوالرياضيةّبمؤسساتّالتعليمّالعاليّوالبحثّومؤسساتّالخدمات17609/2016ّّّالملفّالاستشاريّعددّّ 832

ّالراجعةّبالنظرّلوزارةّالتعليمّالعاليّوالبحثّالعلميّونظامّالتأجيرّالمنطبقّ.ّالجامعية
ّيتعلقّبإحداثّوكالةّالتكوينّفيّمهنّالسياحةّوضبطّتنظيمهاّالإداريّوّالماليّوطرقّتسييرهاّ.17440/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 833
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 سنادهاإ يكونّوّ الحقوقّالمكتسبة قبيل من عتبري لا الوظيفية لخطةّبا التكليفّّأنّ  كما .التقدير فّي واسعة بسلطة الإدارة إزاءها عالتيّتتمتّ  الملاءمات من
 ّ.834العامّ الصالح ضروريات من ماّتقتضيه نطاق في تمارسه الذي الإدارة اجتهاد إلى موكولا منها الإعفاء أو

 ملاحظات تتعلّق بالشؤون الاقتصاديةّ وبتنظيم المهن:  -الفرع العاشر

 مدارس ابتدائية خاصة بالخارج:   -الفقرة الأولى

الخاصةّبالخارجّللتدريسّوفقّالبرامجّالتونسيةّيمث لّإشعاعاّللنظامّالتبويّالتونسي.ّغيرّأن ّّّّوردّبوثيقةّشرحّالأسبابّأن ّفتحّالمؤسساتّالتبوية
اّوذلكّعلىّّهذهّالغايةّتتطلبّحد اّأدنىّمنّالشروطّالمستوجبّتوفرهاّفيّالمؤسساتّالمعتمدةّمنّحيثّالباعثّوالبنيةّالتحتيةّوالأعوانّوالمدرسينّبه

المنصوصّعليهاّبالأ الشروطّ التخيصّفيّإحداثّمؤسسات2008ّّّفيفري22ّّّّالمؤرخّفي2008ّّّّلسنة486ّّّّمرّعددّّغرارّ المتعل قّبضبطّشروطّ
شروطّوالمواصفاتّتربويةّخاصةّوبتنظيمهاّوتسييرهاّبالنسبةّللمؤسساتّالتبويةّالخاصةّالمحدثةّداخلّالتابّالوطني.ّلذا،ّيت جهّإضافةّأحكامّتتعل قّبال

 39ّ.835ّّؤسساتّالمعني ةّبماّيضمنّجودةّالتبيةّوالتعليمّوالتكوينّالتيّيكفلهاّالدستورّفيّفصلهّالدنياّالواجبّتوفر هاّفيّالم
ّّ بالفصل المصالح12ّّّوردّ قبلّ منّ البيداغوجيّ التفقدّ إلىّ تخضعّ بالخارجّ الخاصةّ التبويةّ المؤسساتّ أن ّ المعروضّ الحكوميّ الأمرّ مشروعّ منّ

كّيفيةّممارسةّالتفقدّالبيداغوجيّبالخارجّوالذيّلمّيسبقّتنظيمه،ّالأمرّالذيّّّالمختصةّبوزارةّالتبيةّغيرّأن ّأحكامّهذاّ الفصلّوردتّمقتضبةّولمّتوض ح
ّمعهّمزيدّتدقيقّهذهّالأحكامّ  .836يتعين 

 بنوك:  -الفقرة الثانية

ّّ إخضاع مواصلةّ شرعي ةّ مدىّ حولّ الإداري ةّ المحكمةّ رأيّ بطلبّ الماثلةّ الخاصةّ الاستشارةّ النموذجيّتتعل قّ الشروطّ لكر اسّ العمومي ةّ البنوكّ
والمتعلقّبضبطّشروطّوطرقّمراجعةّحساباتّالمؤسساتّالعموميةّذات1987ّّّأفريل1ّّّّالمؤرخّفي1987ّّّّلسنة529ّّّّ)الص ادرّتطبيقاّللأمرّعددّّ

كّاملّرأسّمالها(ّعلىّطلبي اتّالعروضّالمتع ل قةّباختيارّمراقبيّحساباتّالبنوكّالعمومي ةّخاص ةّالصبغةّالصناعيةّوالتجاريةّوالشركاتّالتيّتمتلكّالدولة
ّّ عدد الأمرّ صدورّ 4953ّّّّبعدّ في2013ّّلسنة 5ّّّّ المؤر خّ 2013ّّّّديسمبر الفصل أحكامّ بتطبيقّ ّّّّ)ثالثا(22ّّوالمتعل قّ عدد القانونّ لسنة9ّّّّمنّ

ىّالبنوكّالعمومي ة.ّوجواباّعلىّهذاّالتساؤل،ّيجدرّالتنبيهّوالمتعل قّبالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤس ساتّالعمومي ةّعل1989ّّالمؤر خّفيّأو لّفيفري1989ّّّّ

والمتعل ق1989ّّّالمؤر خّفيّأو لّفيفري1989ّّّّلسنة9ّّّّّالنظامّالقانونيّللبنوكّالعمومي ةّعرفّتطو راّملحوظاّتمث لّخاص ةّفيّصدورّالقانونّعددّّّإلىّأنّ 
المؤر خ2013ّّّلسنة4953ّّوالمتعل قّبمؤسساتّالقرضّوكذلكّالأمرّعدد2001ّّسنةّل65ّبالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤس ساتّالعمومي ةّوالقانونّعددّ

علىّالبنوكّالعمومي ة،ّفيّحينّلمّيشهدّالأمرّعدد1989ّّّّلسنة9ّّّّمنّالقانونّعددّّّّ)ثالثا(22ّّوالمتعل قّبتطبيقّأحكامّالفصل2013ّّّّديسمبر5ّّّّ في
وبالتمع نّفيّجملةّهذهّالن صوصّيستنتجّأن ّالبنوكّالعمومي ةّتعتبرّّمنشآتّّّي زّالنفاذ.المشارّإليهّأعلاهّأي ّتنقيحّمنذّدخولهّح1987ّّلسنة529ّّّّ

ّّ الفصل منّ الأولىّ الفقرةّ منّ الثالثةّ المط ةّ معنىّ علىّ 8ّّّّعمومي ةّ عدد القانونّ منّ 9ّّّّ)جديد(ّ 1989ّّّّلسنة فيفري أو لّ فيّ والمتعل ق1989ّّّّالمؤر خّ
كّمؤس ساتّقرضّخاضعةّللقانونّعددّّبالمساهماتّوالمنشآتّوالمؤس ساتّالعمومي ة.ّّ 2001ّلسنة65ّّّّكماّتصن فّالبنوكّالعمومي ةّبالن ظرّإلىّنشاطها

آنفّالذ كرّمفهومّالمنشآت1989ّّّلسنة9ّّّّ)جديد(ّمنّالقانونّعدد8ّّّّوالمتعل قّبمؤسساتّالقرض.ّوقدّحد دّالفصل2001ّّّّجويلية10ّّّّالمؤرخّفيّّ

 
834 ّّّّ عدد الخاصةّ المباشرين741/2016ّّالاستشارةّ الموظفينّ للعملّّّّحولّتسميةّ انتقالهمّ ذلكّ عنّ ّ ينجر  أنّ دونّ الجهويةّ شاغرةّبالإداراتّ وظيفيةّ خططّ فيّ المركزية،ّ بإدارتهاّ

ّبالإداراتّالجهويةّ
ّيتعل قّبضبطّشروطّاعتمادّالمؤسساتّالتبويةّالخاصةّبالخارجّللتدريسّوفقّالبرامجّالتونسيةّ.17434/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 835
ّيتعل قّبضبطّشروطّاعتمادّالمؤسساتّالتبويةّالخاصةّبالخارجّللتدريسّوفقّالبرامجّالتونسيةّ.74341/2016ّالملفّالاستشاريّعددّّ 836
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ّّ الفصل وأحدثّ مفه33ّّالعمومي ةّ منهّ ّّ)سابعا(ّ عدد الأمرّ بقيّ بينماّ الإداري ة،ّ غيرّ العمومي ةّ المؤس ساتّ 529ّّّّومّ إلى1987ّّّّلسنة يستندّ المذكورّ
كّماّتم ّبمقتض كّاملّرأسّمالها. )ثالثا(ّمن22ّّّىّالفصلّّمفاهيمّقانوني ةّسابقةّمثلّالمؤس ساتّالعمومي ةّالص ناعي ةّوالتجاري ةّوالشركاتّالتيّتمتلكّالد ولة

ّّ عدد 9ّّّّالقانونّ 1989ّّّّلسنة عدد 4953ّّّّوالأمرّ البنوك2013ّّّّلسنة مراقبةّ ومجالسّ إدارةّ لمجالسّ إضافي ةّ صلاحي اتّ منحّ أعلاهّ إليهماّ المشارّ
رامّالصفقاتّّالعمومي ةّبغرضّالتقليصّمنّتدخ لّالد ولةّفيماّيتعل قّبضبطّالهياكلّالتنظيمي ةّوشروطّإسنادّالخططّالوظيفي ةّوطرقّالانتدابّوطرقّإب

المذكورّأعلاهّهذهّالبنوكّمقي دةّفيّاختيارهاّلمراجعيّحساباتهاّبإجراءاتّوكر اسّشروط.ّوقد1987ّّّلسنة529ّّّّحينّأبقىّالأمرّعددّّّّوالشراءات،ّفي
سالفّالذ كرّأنّتأخذّمؤس ساتّالقرضّوجوباّشكلّشركةّخفي ةّالاسمّوهيّشركةّأسهم2001ّّّلسنة65ّّّّمنّالقانونّعدد12ّّّّاقتضىّالفصلّّ

انطباقّالأمرّّتتكو نّمنّسبعةّمس تعارضّمعّمجالّ فيّ الص ناعي ة1987ّّّّلسنة529ّّّّاهمينّعلىّالأقل ،ّ العمومي ةّ المؤس ساتّ المتمث لّفيّ الذ كرّ آنفّ
كّاملّرأسّمالها.ّوبناءّعلىّماّتقد م،ّيت ضحّأن ّالأمرّعددّّ ّموضوعّالإشكالي ةّالمعروضةّلّم1987ّّلسنة529ّّّّوالت جاري ةّوّالش ركاتّالتيّتمتلكّالد ولة

كّل ّمنّالقانونّعددّّ المشارّإليهاّأعلاه2013ّّّّلسنة4953ّّّّوالأمرّعدد2001ّّّّلسنة65ّّّّوالقانونّعدد1989ّّّّلسنة9ّّّّيعدّمنسجماّمعّأحكام
ّمعهّالتعجيلّبمراجعتهّبماّيتلاءمّمعّالإطارّالقانونيّالجديدّالذيّأصبحتّتخضعّلهّالبنوكّالعمومي ةّ  .837مم اّيتعين 

 ملاحظات تتعلق بتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية:  -الفرع الحادي عشر

علىّالتقاعدّترميّالاستشارةّالر اهنةّإلىّطلبّرأيّالمحكمةّحولّالص يغةّالقانوني ةّالأمثلّلتنفيذّالأحكامّالقاضيةّبإلغاءّإحالةّإطارينّأمنيخينّ
ّّ فتة بعنوانّ احتسابهاّ وكيفي ةّ الماليةّ التسويةّ استحقاقّ حيثّ منّ معّّالوجوبيّ المماثلةّ الأخرىّ للوضعياتّ بالنسبةّ الشأنّ وكذلكّ العملّ عنّ الانقطاعّ

جواباّعنّالإشكالّالمطروحّفإن هّ.ّوّالأخذّبعينّالاعتبارّفيّالتعويضّالمذكورّللمُعطىّالمأخوذّمنّتمت عّالمعنيَّينّبجرايةّتقاعدّخلالّمد ةّالانقطاعّالمعني ة
الت ونسيّمقتضياتّالفصلينّّالإلغاءّالقضائيّّتتجهّالإشارةّإلىّأنّآثارّّ منّقانونّالمحكمةّالإدارية.ّوقد9ّّّّو8ّّللمقر راتّالإداريةّتحكمهاّفيّالقانونّ

كّأنهّ لطةّتُّراتّالواقعّإلغاؤهاّبسببّتجاوزّالسّ المقرّ منّالقانونّسالفّالذ كرّأن ّ"8ّّجاءّبالفقرةّالأخيرةّمنّالفصلّّ تتّ ّّاعتبر كّـماّنص ّخذّإطلاقالمّ ."
ّإلغاؤهاراتّالإداريةّالواقعّحذفهاّبالمقرّ ّالوضعيةّالقانونيةّالتيّوقعّتنقيحهاّأوّإعادةقرارّالإلغاءّعلىّالإدارةّّيوجبالقانونّعلىّأن هّ"منّذات9ّّالفصل

كّل ية".ّويبرزّمم اّتقد مّأن هّيقعّعلىّالإدارة،ّمتىّأضحتّّإلىّحالتهاّالأصليةّّ كّماّهوّالأمرّفيّّبصفة الر اهنة،ّواجبّإرجاعّّّورةالصأحكامّالإلغاءّبات ة،
كّاملةّوهوّماّيعنيّإ كّانتّعليهّقبلّصدورّالقراراتّالمذكورةّبصفة عادةّإدماجّالأعوانّالوضعي ةّالقانوني ةّللأعوانّالمحالينّعلىّالتقاعدّالوجوبيّإلىّما

كّإعادةّبناءّمسارهمّالوظيفيّوتمتيعهمّبمستحق اتهمّالمالي ةّالمقابـلِةّللفتةّالتيّّ ّّّشملهاّالمقر رالمعني ين الملغىّوهوّماّلاّيحولّدونّالس عيّإلىّإبرامّات فاقّخاص 
كّل ّالحالات ّتمت عواّبهاّبعنوانّجرايةّتقاعدّفي معّخصمّالمبالاّالتي  ّ.838ّمعهمّ)صلح(ّفيّخصوصّهذاّالجانبّالمالي ّلتعل قهّبحق ّذاتيّ 

ّ

ّ

ّ

 
ّحولّاجراءاتّاختيارّمراقبيّحساباتّالبنوكّالعموميةّ.704/2016ّاستشارةّخاصةّعددّّ 837
كّيفي ةّتنفيذّالأحكامّالإداريةّالقاضيةّبإلغا709/2016ّالاستشارةّالخاصةّعددّّ 838 ّءّقراراتّمتعل قةّبالإحالةّعلىّالتقاعدّالوجوبيّ.حول


